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Catherine Ashton erganzt die Fuhrungsebene des Européaischen Auswartigen
Dienstes

(siehe hierzu auch die Quartalsberichte: Quartalsbericht IV 2009, Quartalsbericht | 2010,
Quartalsbericht [l 2010)

Mehr Koharenz im europaischen auswartigen Handeln ist ein zentrales Ziel des Lissabon-
Vertrags. Die ,EU-Auflenministerin® Catherine Ashton und der Europaische Auswartige
Dienst (EAD) sollen dabei eine wichtige Rolle spielen. Nach monatelangen Debatten tber
den Aufbau des EAD besetzte Catherine Ashton im vergangenen Quartal die ersten
Schlisselpositionen.

e Der franzosische Karrierediplomat Pierre Vimont wurde zum geschéftsfihrenden
Generalsekretéar des EAD ernannt. Pierre Vimont war zuvor Stabschef fur drei
franzésische AuRRenminister und Botschafter Frankreichs bei der Europaischen
Union, in London und in den Vereinigten Staaten.

e Die Deutsche Helga Schmid und der Pole Maciej Popowski wurden zu stellvertreten-
den Generalsekretaren berufen. Helga Schmid, die als erfahrene EU-Beamtin des
Rates der Européischen Union gilt, wird zukinftig fir politische Fragen innerhalb des
EAD zustandig sein, wahrend Maciej Popowski, ehemaliger Kabinettschef des
Prasidenten des Europaischen Parlaments, inter-institutionelle Fragen abdecken
wird.

e Mit der Ernennung von Miroslav Lajcak, Christian Leffler und Nicholas Westcott
als Leitende Direktoren (Managing Directors) wurden auch die ersten
Landerzustandigkeiten vergeben. Der slowakische Karrierediplomat Miroslav Lajcak
wird fir die Beziehungen zu Russland, fur die ostliche Nachbarschaft und fur die
Lander des westlichen Balkans verantwortlich sein.

Der schwedische Kommissionsbeamte Christian Leffler, der zuvor stellvertretender
Generaldirektor in der Generaldirektion Entwicklung war, wird fir Nord-, Zentral- und
Siudamerika und Karibik verantwortlich sein.

Der britische Diplomat Nicolas Westcott wird innerhalb des EAD die Afrika-Abteilung
leiten.

e Bereits am 15. September ernannte Catherine Ashton 27 neue EU-Botschatfter.

Am 1. Januar 2011 wurden vorerst 1.643 Beamte von der Europdischen Kommission -
insbesondere von der Generaldirektion Auf3enbeziehung - und dem Rat der Européischen
Union - zum EAD versetzt. Bis 2013 soll der EAD seine volle Starke entfaltet haben und mit
bis zu 6.000 Diplomaten aus den Mitgliedsstaaten, der Kommission und des Rates besetzt
sein.

Trotz dieser Vorgaben herrscht weiterhin Unklarheit und Unsicherheit innerhalb der EU-
Institutionen. Vielen EU-Beamten ist nicht bekannt, in welchen Abteilungen sie arbeiten
werden und unter welchen Vorgesetzten. Fur das Ausbleiben einer konkreten Aufgaben-
beschreibung des Dienstes, die unter anderem dessen Mehrwert gegeniiber der Offentlich-
keit erklaren kdnnte, steht Catherine Ashton weiterhin in der Kritik. Catherine Ashton ist auf
einen effizienten Dienst angewiesen. Bisher hatte Ashton keinen Apparat, der sie im Tages-
geschaft unterstiitzen konnte. Mit der Besetzung der Fihrungspositionen verbindet sich
daher die Hoffnung, dass Ashton an aufRenpolitischem Profil gewinnt. Die Aufnahme der
Verhandlungen zwischen Serbien und dem Kosovo gilt als erster grof3er aulRenpolitischer
Erfolg der Hohen Vertreterin fir die Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik und
stellvertretende Prasidentin der Europaischen Kommission.


http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Br%C3%BCssel_QB_IV_2009.pdf
http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Bruessel_QB_2010-I.pdf
http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Bruessel_QB_2010-_II.pdf

Auswirkungen des Lissabon Vertrages auf die europaische Entwicklungs-
zusammenarbeit

Der Vertrag von Lissabon stellt erstmals nachhaltige Entwicklung und Armutsbekampfung ins
Zentrum der EU-AulRenbeziehungen und ordnet die Entwicklungspolitik der Auf3enpolitik zu.
Gemal dem Vertrag von Lissabon heil3t es in Artikel 208 EUV: ,[...] Die Politik der Union
und die Politik der Mitgliedsstaaten auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit
erganzen und verstarken sich gegenseitig. Hauptziel der Unionspolitik in diesem Bereich ist
die Bekdmpfung und auf l&ngere Sicht die Beseitigung der Armut. Bei der Durchfiihrung
politischer MaflRnahmen, die sich auf die Entwicklungslander auswirken kdnnen, tragt die
Union den Zielen der Entwicklungszusammenarbeit Rechnung.“ Mit der institutionellen
Neuordnung, die ein starkeres Parlament und den Européischen Auswartigen Dienst
einschlief3t, und der Schaffung neuer Positionen, wie beispielsweise des stéandigen EU-
Ratsprasidenten und des De-facto-Au3enministers, ist das Potential fur eine effektive und
aktive Entwicklungspolitik beachtlich (siehe hierzu Quartalsbericht | 2010).

Der Lissabon-Vertrag bringt fur die Entwicklungspolitik neue Impulse:

e Mit dem Aufbau des EAD verbindet sich die Hoffnung auf mehr européische Politik-
koharenz gegeniber den Entwicklungslandern. Der EAD wird fur alle Lander dieser
Erde verantwortlich sein. Eine Aufteilung zwischen AKP-Staaten und anderen
Entwicklungslandern besteht nicht mehr. Der EAD bietet auRerdem die Mdglichkeit,
das Profil der internationalen Entwicklungszusammenarbeit zu scharfen und ihre
Wirkung auf andere Aul3enziele zu erhéhen.

e Der Entwicklungskommissar wird auch weiterhin fur die Mittelallokation und Program-
mierung der wichtigsten Entwicklungsprogramme verantwortlich sein. Damit sichert
sich die europaische Entwicklungspolitik eine gewisse Eigenstandigkeit. Sie wird der
AulRenpolitik zu-, jedoch nicht untergeordnet. Eine verbesserte Integration politischer
und entwicklungspolitischer Ziele im Programmierungszyklus wird voraussichtlich
durch eine enge Kooperation zwischen der Generaldirektion Entwicklung und dem
EAD sichergestellt.

e Das Europaische Parlament konnte zukinftig zu einem entscheidenden Akteur
werden, da es in entwicklungspolitisch relevanten Bereichen an legislativen Rechten
gewonnen hat. Dazu zadhlen insbesondere die Bereiche Landwirtschaft, Fischerel,
Energie, Sicherheit und Migration.

Die Veranderungen durch den Lissabon-Vertrag fihrten in den vergangenen Monaten
zu intensiven Diskussionen unter Entwicklungspolitikern und Vertretern von
Nichtregierungsorganisationen. In den Beitrdgen wurden auch Bedenken geauliert:

e Mit der institutionellen Neuordnung befiirchten einige Vertreter von Nichtregierungs-
organisationen, dass entwicklungspolitische Ziele kurzfristigen auf3enpolitischen
Zielsetzungen untergeordnet werden. Mit dem EAD als zukinftigen Entscheidungs-
trAger in der europaischen AufR3enpolitik kénnte der Entwicklungskommissar dazu
gebracht werden, Finanzmittel fur Programme zur Verfigung zu stellen, die nur in
gewissem Mal3e von entwicklungspolitischer Bedeutung sind.

e Die komplexe Aufgabenverteilung zwischen EAD und der Generaldirektion
Entwicklung, die mit der Durchfiihrungsabteilung EuropeAid zusammengelegt wurde,


http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Bruessel_QB_2010-I.pdf

wird einen effektiven Koordinierungsmechanismus voraussetzen und insbesondere
inter-institutionelles Vertrauen.

e NGO-Vertreter kritisieren auferdem den Mangel an entwicklungspolitischen Know-
How im EAD und fordern die Einstellung von Beamten aus den nationalen
Entwicklungsministerien.

Grunbuch zur europaischen Entwicklungszusammenarbeit

Am 10. November startete die Europaische Kommission eine 6ffentliche Konsultation Gber
die Zukunft der EU-Entwicklungspolitik. Angesichts der dreifachen Herausforderung durch
die Wirtschafts-, die Nahrungsmittel- und die Umweltkrise legt die Kommission erhdhten
Wert auf einen umfassenden Meinungshildungsprozess. Ziel sind optimale Unterstiitzungs-
programme fir die Entwicklungslander zur raschen Verwirklichung der Millenniumsentwick-
lungsziele. Auf der Grundlage der bisher erzielten Ergebnisse schlagt die Kommission vier
wichtige Bereiche vor, auf die sich die Debatte konzentrieren soll:

Effizienz der EU-Entwicklungshilfe,

Unterstlitzung eines breitenwirksamen Wachstums,

Forderung einer nachhaltigen Entwicklung,

Dauerhafte Ergebnisse im Bereich Landwirtschaft und Ernéhrungssicherheit.

Mit dem Griinbuch soll eine Debatte darlber ertffnet werden, wie die EU-Entwicklungspolitik
am besten an die Bedurfnisse der Entwicklungslander angepasst und der Mehrwert von EU-
Mafnahmen genutzt werden kann.

Die Fragen der Kommission beziehen sich auf vier gemeinsame Ziele, die von der EU und
den Mitgliedsstaaten zu verfolgen sind:

e Wie wird eine groRe Wirkung der EU-Entwicklungspolitik gewahrleistet, so dass mit
jedem verwendeten Euro der grof3te Mehrwert, das ginstigste Kosten-Nutzen-
Verhéltnis, die beste Hebelwirkung und die bestméglichen Voraussetzungen fir die
nachsten Generationen geschaffen werden?

e Wie kann dazu beigetragen werden, dass mehr und vor allem ein breitenwirksames
Wachstum in Entwicklungslandern erzeugt wird, mit dem die Armut verringert wird?
Entwicklungshilfe allein wird niemals ausreichen, um diese Lander bei der Armuts-
minderung zu unterstitzen, und Wachstum kann durch die Schaffung von Arbeits-
platzen und Sozialschutz eine Multiplikatorwirkung haben. Daher stellt sich die Frage,
ob die EU neue gemeinsame Strategien flr ein breitenwirksames Wachstum
ausarbeiten soll.

e Wie soll nachhaltige Entwicklung als Triebkraft fir den Fortschritt geférdert werden?
Im Grunbuch wird die Frage erortert, wie die nachhaltige Entwicklung sowohl ins
Zentrum der europaischen Entwicklungspolitik als auch in den Mittelpunkt der EU-
Klimapolitik gertickt werden kann, um mit den MaRRnahmen zur Bekdmpfung des
Klimawandels auch das Wachstumspotenzial der Armsten der Welt zu verbessern.
Die Kommission bringt auRerdem die Frage des Zugangs zu Energie zur Sprache,
der eine Voraussetzung fir die Verwirklichung der meisten MDG darstellt: jedes
Krankenhaus, jede Schule und jeder landwirtschaftlicher Betrieb braucht Energie. Sie
stellt fest, dass Afrika Uber ein groRes unerschlossenes Potenzial an erneuerbarer
Energie verfugt, mit der Millionen Menschen mit Strom versorgt werden konnten.
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e Wie kbnnen nachhaltige Ergebnisse im Bereich Landwirtschaft und Ernahrungs-
sicherung erreicht werden?*

Die sicherlich noch andauernde Debatte zeigt bereits heute einen Schwerpunkt auf die
Vernetzung zunehmend wirtschaftlicher Instrumente zur Férderung der Entwicklungslander.
Das gesamte Grinbuch kann unter folgendem Link eingesehen werden:
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/GREEN PAPER COM 2010 629 POLI
TIQUE DEVELOPPEMENT DE.pdf
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http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/1494&format=HTML&aged=0&lanqua
ge=DE&quiLanguage=en (nach dem Stand vom 11. Januar 2010)
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