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Editorial:

Die internationale FinanzKkrise -
was sind die Lehren?

Peter Witterauf

Die internationale Finanzkrise hat die
Schlagzeilen der letzten Monate do-
miniert. Schreckensmeldungen kamen
in immer kiirzeren Zeitabstdanden und
in immer grofleren Dimensionen.
Weltweit mussten Banken massive
Wertberichtigungen vornehmen. Auf-
sehenerregende Bankzusammenbrii-
che waren zu verzeichnen, vor allem in
den USA. An den Aktienmadrkten kam
es zu massiven Kursverlusten. Gegen-
seitiges Misstrauen und die Furcht vor
weiteren Verlusten prédgten die Stim-
mung an den Finanz- und Kapital-
markten.

Die schwerste und gefdhrlichste Fi-
nanzkrise seit dem Zweiten Weltkrieg
hat die Welt der Banken nachhaltig
verdndert. Sie hat Arbeitspldtze in ho-
her Zahl gekostet und das Ansehen des
Kapitalismus und der Marktwirtschaft
in hohem Mafie beschidigt.

Das Ende der Krise ist noch nicht ab-
sehbar. Der Internationale Wiahrungs-
fonds prognostizierte Anfang Oktober

2008 Wertberichtigungen in Hohe von
insgesamt rund 1,4 Billionen US-Dol-
lar. Das ist weit mehr, als bislang be-
firchtet: Im April 2008 hatte der IWF
die vermuteten Gesamtverluste durch
die Krise noch mit 945 Milliarden US-
Dollar beziffert.

Lange waren von der Krise nur die In-
dustrieldnder betroffen. Inzwischen
aber hat sich ein Flichenbrand iiber
Asien, Lateinamerika und Osteuropa
ausgebreitet. Viele Staaten, die mit den
Auswiichsen im Finanzsektor tiiber-
haupt nichts zu tun hatten, brauchen
Nothilfe vom Internationalen Wah-
rungsfonds. Auch sie haben unter den
indirekten Auswirkungen der Finanz-
krise, zum Beispiel unter Kapitalab-
flissen, zu leiden. Hinzu kommen die
negativen Einfliisse der weltweiten
Konjunkturabschwichung, die inzwi-
schen zu erheblichen Belastungen fiih-
ren.

Erfreulich ist, dass mit den in vielen
Landern aufgelegten ,Rettungspake-
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ten” eine erste Stabilisierung gelungen
ist. Damit wurde verhindert, dass sich
die Vertrauenskrise immer weiter aus-
breitet und immer stdrker auch die
wirtschaftliche Entwicklung gefahrdet.
Zu der groften konzertierten Staats-
intervention der Nachkriegsgeschich-
te gab es deshalb auch keine Alterna-
tive.

Kurzfristig geht es darum, die Banken-
systeme mit frischem Geld zu stabili-
sieren, sowohl mit Krediten als auch
mit neuem Eigenkapital. Investoren
und Banken brauchen das Signal, dass
sie untereinander wieder Geschifte
tatigen konnen, ohne den Verlust ih-
rer Gelder zu befiirchten. Mittelfristig
sollte sich der Staat wieder zuriick-
ziehen und zwar dann, wenn sich die
Situation weltweit wieder stabilisiert
hat.

Wie konnte es zu dieser gefdhrlichen
Situation der Weltfinanzmérkte kom-
men? Ausgangspunkt war die Art der
Finanzierung in den USA. Viele Ameri-
kaner tdtigten Kédufe ohne ausreichen-
de finanzielle Basis. Insbesondere ging
es dabei darum, den Traum vom eige-
nen Haus zu erfiillen. Begtinstigt durch
eine Politik der amerikanischen No-
tenbank, die fiir giinstige Finanzie-
rungsmoglichkeiten gesorgt hatte,
konnten Kéufer von Héiusern und
Wohnungen diese Kaufe bis zu 100%
mit Krediten finanzieren. Entspre-
chende Sicherheiten wurden von den
Kreditnehmern nicht verlangt. Wer
zum Beispiel einen Hauskredit auf-
nahm, musste meist weder Einkom-
men noch Vermogen als Sicherheit
nachweisen. Neben den Hypotheken-
darlehen wurden aber auch ungesi-
cherte Konsumentenkredite in grofiem
Umfang vergeben.

Um Risiken zu verringern und um ho-
here Eigenkapitalrenditen zu erzielen,
behielten die meisten Finanzinstitute
die vergebenen Kredite nicht in ihren
eigenen Biichern. Die Kredite, darun-
ter auch viele Darlehen an Schuldner
zweifelhafter Bonitdt (so genannte
Subprimes), wurden gebiindelt, ver-
brieft und verkauft. Es wurden neue
Mischprodukte geschaffen, die das tra-
ditionelle Kreditgeschaft mit dem Ka-
pitalmarktgeschehen verbanden. Zu-
gleich entstanden Fonds, die Kredite
unterschiedlichster Qualitdt enthiel-
ten.

Diese neu strukturierten Kreditpro-
dukte wurden auch in Europa und
Deutschland angeboten und, wie sich
zeigen sollte, in allzu vielen Fillen ger-
ne gekauft. Denn in Zeiten relativ ge-
ringer Zinsmargen versprachen diese
Papiere eine relativ hohe Rendite. Ver-
starkt wurde diese Entwicklung da-
durch, dass eine Vielzahl der Geschif-
te nach geltendem Recht aufierbilan-
ziell abgewickelt werden konnte. Auf
diese Weise entstand ein finanzielles
»,Schattenreich”, dessen Zusammen-
bruch vorgezeichnet war.

Was sind die Lehren aus der
internationalen FinanzKrise?

Ausloser der weltweiten Finanzkrise
waren die Fehlentwicklungen in Ame-
rika. Deshalb miissen zunichst die Ver-
einigten Staaten ihre Hausaufgaben
machen und ihr Finanzsystem wie-
der auf solidere Eckpfeiler stellen. Da-
bei ist es zweifellos erforderlich, die
»Wirtschaftskultur” zu hinterfragen.
Die tieferen Griinde fiir die Fehlent-
wicklungen in den USA sind auf
»Grundeinstellungen”“ der Menschen
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zuriickzufiihren. Zum einen ist die
starke Konsumorientierung zu nen-
nen, die dazu fiihrt, dass viele Kiufe
ohne ausreichende finanzielle Basis
getdtigt werden. Deshalb nimmt die
Verschuldung der privaten Haushalte
immer weiter zu. Erste Ansdtze dieser
Entwicklung sind im Ubrigen auch in
Deutschland zu beobachten.

Zum anderen haben sich eine extreme
Deregulierung und Liberalisierung so-
wie der tiberzogene Glaube an die
Selbstheilungs- und Selbststeuerungs-
krafte der Marktwirtschaft verhdngnis-
voll ausgewirkt. Erst jetzt, nach mas-
siven Fehlentwicklungen, wird iiber
eine stidrkere Regulierung der Finanz-
mirkte nachgedacht. Uber viele Jahre
wurde vollig auler Acht gelassen, dass
eine funktionsfahige Marktwirtschaft
einen stabilen ordnungspolitischen
Rahmen braucht. In diesem Zusam-
menhang ist auch die amerikanische
Notenbank zu kritisieren: Viel zu lan-
ge hat sie eine zu starke Ausweitung
des Geld- und Kreditvolumens aktiv
gefordert.

Generell ist es notwendig, dass die
Banken wieder verantwortungsbe-
wusster handeln. So miissen sie ins-
besondere ihr Risikomanagement ver-
bessern. Bei vielen Geschiften wur-
den hohe Risiken eingegangen, ohne
dass ein Mindestmal an Absiche-
rungen vorhanden war. Letztlich war
es auch die , Gier nach Geld“, die zu
den Fehlentwicklungen gefiihrt hat.
Auf der Jagd nach immer hoheren Er-
tragen gingen die Mafstdbe fiir ver-
antwortungsbewusstes Handeln ver-
loren.

Zu einem stdrkeren Verantwortungs-
bewusstsein der Banken gehort aber

vor allem auch eines: Sie miissen die
Verantwortung und die Konsequenzen
fiir Verluste tibernehmen! Es kann und
darf nicht sein, dass horrende Gewin-
ne in Privatvermogen verschwinden,
fiir Verluste aber der Steuerzahler haf-
ten soll. Dies untergrabt in hohem
Mafle das Vertrauen in unsere freiheit-
liche Wirtschaftsordnung. Vor diesem
Hintergrund ist es nicht verwunder-
lich, dass eine Diskussion tiiber eine
starkere Haftung von Fiihrungskréften
entstanden ist.

Entscheidend ist aber auch, dass der
ordnungspolitische Rahmen auf na-
tionaler und internationaler Ebene
verbessert wird. Notig sind eine stren-
gere und effektivere Finanzaufsicht,
eine Verbesserung der Transparenz auf
den Finanzmarkten und eine stdrke-
re Absicherung sogenannter Finanz-
innovationen. Eine effektivere Finanz-
aufsicht muss dubiose Praktiken bei
der Vergabe von riskanten Kredi-
ten unterbinden. Die internationa-
le Zusammenarbeit der Aufsichtsbe-
horden ist zu verbessern. Und es ist
nicht linger zu verantworten, dass
einzelne Bereiche wie etwa Invest-
mentbanken oder Hedgefonds von der
Marktaufsicht quasi ausgenommen
werden.

Es ist zu priifen, ob Wett- und Leer-
geschifte verboten werden sollten. Die
Erfahrung hat gezeigt, dass hierdurch
Fehlentwicklungen in massiver Weise
begiinstigt werden. Die absurde Kurs-
entwicklung der VW-Aktie, wie sie
Ende Oktober 2008 zu verzeichnen
war, ist hier ein weiteres herausragen-
des Beispiel. Man muss sich allerdings
dariiber im Klaren sein, dass dies ein
sehr starker Eingriff in das Marktge-
schehen wiére.
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Die Rolle der Rating-Agenturen ist
zu hinterfragen. So ist es zum Bei-
spiel unverantwortlich, dass viele
»Schrottpapiere” ein Qualitédtssiegel
allererster Giite erhielten. Weiterver-
kdaufe wurden hierdurch forciert, das
Ausbreiten der Finanzkrise aktiv ge-
fordert. Interessenkonflikte der Agen-
turen diirfen die Unabhingigkeit der
Bewertungen nicht in Zweifel ziehen.
Auch eine stirkere Transparenz hin-
sichtlich der umgesetzten Bewertungs-
modelle und deutlichere Kennzeich-
nungen hoch riskanter Produkte sind
notwendig.

Finanzinnovationen sollten in Zu-
kunft entsprechend ihren Risiken mit
Eigenkapital der Banken unterlegt
werden, wie es bei anderen Kreditge-
wihrungen geregelt ist. Zugleich sollte
die Transparenz von strukturierten
Produkten erhéht werden. Nur dann
ist eine realistische Bewertung mog-
lich. Im Bankensektor war in den
letzten Jahren oft von der Einfithrung
von Finanzinnovationen die Rede. Tat-
sdchlich ging es aber oft nur darum,
Risiken zu verschleiern, Papiere han-
delbar zu machen und die Kredit-
schopfung des gesamten Bankensek-
tors zu erhohen.

Uber diese MaSinahmen hinaus wird
von verschiedenen Seiten vorgeschla-
gen, eine globale Institution zu schaf-
fen, die unabhéngig tiber die Stabilitat
des internationalen Finanzsystems
wacht. Es wire sicherlich sinnvoll, den
Internationalen Wihrungsfonds mit
dieser Aufgabe zu betrauen.

So schlimm die derzeitige Finanzkrise
auch ist: Sie darf nicht dazu fiihren,
dass die Marktwirtschaft an sich in Fra-
ge gestellt wird. Nicht die Marktwirt-

schaft ist schuld an den weltweiten
Turbulenzen, sondern die Handlungen
der beteiligten Akteure. Letztlich wa-
ren es die Verhaltensweisen, begiins-
tigt durch fehlende Regulierungen, die
zu den Fehlentwicklungen gefiihrt ha-
ben. Die gegenwairtige Krise ist kein
Versagen der Marktwirtschaft — ganz
im Gegenteil. Die Krise ist das Resultat
grober Verletzungen der Spielregeln
und der ethischen Grundlagen, ohne
die eine Marktwirtschaft nicht aus-
kommt. Dies gilt insbesondere fiir un-
sere Soziale Marktwirtschaft. Bei allem
Arger iiber die Fehlentwicklungen darf
nicht die Marktwirtschaft abgeschafft
werden. Es ist vielmehr notwendig, die
Regeln zu dndern. Die Geschichte der
Marktwirtschaft hat immer wieder
auch eines gezeigt: Sie kann nur dann
funktionieren und zu befriedigen-
den Ergebnissen fiihren, wenn sie ei-
nen entsprechenden Ordnungsrah-
men hat. Dies gilt zum Beispiel mit
Blick auf die Wettbewerbsordnung, die
Sozialordnung und die Umweltord-
nung.

Mehr staatliche Lenkung ist schon des-
wegen keine Losung, weil, wie sich ge-
zeigt hat, auch staatliche Banken nicht
kliiger waren als die Privatwirtschaft.
Nicht vergessen werden sollte in die-
sem Zusammenhang auch, dass die
Staatswirtschaften des friiheren kom-
munistischen Machtbereichs Ende der
80er-Jahre auf breiter Front gescheitert
waren. Nicht von ungefihr setzen heu-
te Linder wie China, Indien und auch
Russland auf die kreativen Kréfte des
Marktes.

Entscheidend ist vor allem eines: Fiir
die Zukunft sind Vorkehrungen zu
treffen, um d&dhnliche Fehlentwick-
lungen wie in der Vergangenheit zu
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verhindern. Dann wird auch wieder | Weltwirtschaft auch wieder ein Funda-
Ruhe an den internationalen Finanz- | ment fiir eine weitere Aufwirtsent-
madrkten einkehren. Und dann hat die | wicklung.
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mit der Journalistin Inge Bell zu

Frauenhandel und seinen Folgen
in einem sich wandelnden Europa

Inge Bell ist seit 1996 journalistisch tatig, zundachst beim Horfunk,
spater wechselte sie zum Fernsehen, wo ihre aufriittelnden Repor-
tagen beispielsweise in der ARD zu sehen sind. Sie stammt aus
Rumdnien und fliichtete 1971 mit ihrer Familie nach Deutschland.
Sie hat sich in ihrer Arbeit vorwiegend auf den Ost-Balkan spe-
zialisiert und will dabei zeigen, wie sich Stidosteuropa politisch,
wirtschaftlich, sozial und kulturell entwickelt. In den letzten sie-
ben Jahren hat sie sich vorwiegend mit dem Thema Organisierte
Kriminalitdt beschdftigt und hier speziell mit den Sparten Men-
schenhandel und Zwangsprostitution. Sie betreut auch zwei dies-
beziigliche grofiere Hilfsprojekte in Stidosteuropa, ist Mitglied im
Aktionsbiindnis gegen Frauenhandel und gilt als ausgewiesene Ex-
pertin dieser Problematik. Im Oktober 2007 erhielt sie den Preis

,Frauen Europas — Deutschland 2007“.

Politische Studien: Innerhalb der EU
fallen jahrlich, nach Angaben des Eu-
ropdischen Parlaments, 100.000 Men-
schen dem Menschenhandel zum Op-
fer. Weltweit spricht man von 700.000
Opfern. 80% der Betroffenen sind Frau-
en und Kinder. Mittlerweile stellt Men-
schenhandel die drittwichtigste Ein-
nahmequelle fiir das Organisierte Ver-
brechen dar und hat ein katastrophales
Ausmaf in seiner Ausbreitung erlangt.
Demzufolge ist der Menschenhandel
zu einer globalen Herausforderung ge-
worden. Auf europdischer Ebene tritt
er insbesondere in Form des Frauen-
handels auf. Frau Bell, Sie beschiftigen
sich seit Jahren mit diesem Phdanomen
und kénnen daher beurteilen, wie sich
diese Form des Verbrechens ganz allge-

mein verdndert hat. Was ist anders ge-
worden in den letzten zehn Jahren?

Inge Bell: Zunichst einmal: Misstraut
den Zahlen! Es hat sich sehr viel getan
im Menschenhandel und seiner Be-
kdmpfung, aber eines hat sich iiber die
Jahre nicht gedndert: die Spekulation
mit den Zahlen. Es gibt kaum gesicher-
te Angaben, wie viele Frauen und Kin-
der weltweit oder in Europa Opfer von
Menschenhandel werden — nur Schét-
zungen, Dunkelziffern, Hochrechnun-
gen. Aber sie seien hier dennoch ge-
nannt, um zumindest den Ansatz ihres
Ausmafies zu beschreiben. Die neues-
ten Schétzungen der UNO vom Juni
2008 gehen von weltweit vier Millio-
nen Menschen aus - v.a. Frauen und

Politische Studien, Heft 422, 59. Jahrgang, November/Dezember 2008
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Kinder -, die pro Jahr in ausbeuterische
Arbeitsverhiltnisse gehandelt werden.
Geschaitzte zwei Millionen Frauen und
Miédchen weltweit landen als Men-
schenhandelsopfer in der Sexindustrie
— jahrlich. Die Internationale Organi-
sation fiir Migration wiederum schétzt,
dass ca. 500.000 Frauen und Kinder
jahrlich von Mittel- und Osteuropa
nach Westeuropa in die Zwangs-
prostitution gehandelt werden. Diese
Schitzungen bestehen schon seit Jah-
ren unverdndert. Auch die von Ihnen
genannte Zahl — 700.000 Menschen-
handelsopfer jahrlich - kursiert schon
langer. All das zeigt uns, dass es zum
Menschenhandel keine genauen Zah-
len gibt. Wir haben es mit einem Ver-
brechen in der Grauzone zu tun. Aber,
werden Sie sagen, das Bundeskriminal-
amt gibt doch jahrlich seinen so ge-
nannten ,Lagebericht Menschenhan-
del” heraus. Darin stehen doch sehr
exakte Zahlen tiber Opfer von Men-
schenhandel und Téter. Das ist richtig

und zum Gliick haben wir in Deutsch-
land einen gewissen Einblick in ge-
nauere Zahlen, aber auch hier gilt: Ge-
naues weifd man nicht. Die Statistik des
BKA-Lageberichts hat in den vergange-
nen zehn Jahren zwischen 800 und
1.200 Menschenhandelsfille jdhrlich
verzeichnet, sagt aber auch stets, dass
das nur das so genannte , Hellfeld” sei,
also das, was die Polizei bei Kontrollen
so aufdeckt. Die tatsachliche Dunkel-
ziffer liegt sicherlich weitaus hoher.
Aber zurtick zu Ihrer Frage, was hat sich
in den letzten 10 Jahren verdndert?

Menschenhandel und die Medien

Eines hat sich ganz massiv gedndert:
Man redet dariiber. Menschenhandel
ist kein Orchideen-Thema mehr, son-
dern in den Medien und bei den Men-
schen angekommen. Der Kenntnis-
stand in der Bevolkerung iber dieses
traurige Migrationsphdanomen ist deut-
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lich angestiegen. Und zwar nicht nur
bei uns in Deutschland, sondern in
ganz Westeuropa und den Herkunfts-
landern der gehandelten Frauen und
Kinder, in Osteuropa. Das war vor 10
Jahren noch ganz anders. Ich erinnere
mich noch gut an die Zeiten Ende der
90er-Jahre, als es selbst mir als Journa-
listin in den Redaktionen so gegangen
ist, dass manch ein Redakteur ange-
sichts meines Themenvorschlags ge-
sagt hat: ,Ach was, Zwangsprostitu-
tion! So ein Quatsch, das machen die
doch alle freiwillig!“ Es war sehr
schwierig, dariiber zu berichten. Das
hat sich gedndert und zwar rasch. Spa-
testens mit dem Skandal, den ich Ende
2000 im ARD-Weltspiegel aufdeckte,
wurde das Thema in deutsche Wohn-
zimmer getragen, auch wenn es damit
noch lange nicht salonfdhig wurde. Da-
mals hatte ich aufgedeckt, dass deut-
sche KFOR-Soldaten im Friedenseinsatz
fiir den Kosovo auf dem Balkan in Bor-
delle gingen, in denen minderjdhrige
Maidchen zur Prostitution gezwungen
wurden.

Mechanismus Menschenhandel

Leider hat sich nicht sehr viel gedndert
an dem teuflischen Mechanismus des
Menschenhandels. Immer noch wer-
den junge Frauen und Midchen aus
ganz Osteuropa Opfer von skrupello-
sen Menschenhédndlern, die ihnen erst
das Blaue vom Himmel versprechen
— tolle Arbeit im Westen, viel Geld, ei-
ne rosige Zukunft — und die sie dann
brutal ausbeuten. Ich versuchte gerade,
einer 19-jdhrigen ruménischen Frau in
einem Bordell zu helfen, die von einem
Menschenhindler ungarisch-rumaéni-
scher Herkunft hierher verkauft wurde.
Erst wollte er von ihr ,nur” ihren Ein-

kaufspreis zuriick — 3.000 €. Im Laufe
der letzten vier Monate setzte er den
Preis standig herauf, 5.000 €, 7.000 €,
zuletzt wollte er 13.000 € von ihr. Es ist
voOllig klar, dass die junge Frau ihren
Kaufpreis niemals abarbeiten kann.
Denn zu den Schulden bei dem Men-
schenhédndler kommen noch die stetig
wachsenden Schulden bei dem deut-
schen Bordellbesitzer, Schulden fiir
Kost und Logis, Schulden fiir Monats-
hygiene, Schminke, Unterwiésche, usw.,
die ihr zu horrenden Preisen besorgt
werden. Das System ist eindeutig: Hier
wird jemand in Abhéngigkeit gehalten
und ausgebeutet. Zunidchst hiefl es
noch, du darfst deine Arbeitszeiten
selbst bestimmen und kannst dir deine
Freier selbst auswidhlen. Aber ange-
sichts des Schuldendrucks hat die jun-
ge Frau keine wirkliche Wahl. Und
auch wenn sie zundchst freiwillig und
wissentlich in die Prostitution nach
Deutschland gegangen sein mag, so
wurden ihr dabei doch genau die Frei-
heit und Wahlmoéglichkeiten verspro-
chen, die sie nun hier nicht mehr hat.
Und diese ,Anderung der Arbeitsbe-
dingungen” — wie es so schon im Poli-
zeideutsch heif3t —stellt dann den Men-
schenhandel zum Zwecke der sexuellen
Ausbeutung dar.

Frither war es noch so, dass den jungen
Frauen und Méddchen aus Osteuropa ei-
ne Stelle als Kellnerin oder Zimmer-
mdédchen versprochen und sie dann in
Deutschland mit Gewalt in die Prosti-
tution gezwungen wurden. Heute lan-
den zunehmend Frauen aus dem Osten
in deutschen Bordellen, die die Prosti-
tution akzeptieren, aber zu ihren Be-
dingungen. Dass dann die Bedingun-
gen brutal gedndert werden, ist das Ver-
brechen, dessen Opfer sie geworden
sind. Allerdings sehen sie sich selbst
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nicht als Opfer, sondern geben sich oft-
mals selber die Schuld. Und das spielt
sie umso mehr den Zuhiltern in die
Hiande, denn wer sich nicht als Opfer
sieht, der geht auch nicht zur Polizei.
Ganz abgesehen davon, dass die we-
nigsten Frauen in der Zwangsprostitu-
tion sich an die Polizei wenden wiir-
den, denn sie kennen aus ihren ost-
europdischen Herkunftslandern die
Polizei als korrupt und als Komplizen
der Menschenhidndler und denken, in
Deutschland sei das genauso.

Es ist immer noch so, dass die Men-
schenhidndler und Erstverkdufer der
Frauen aus ihrem nahen Umfeld stam-
men, nahe Verwandte oder Bekannte,
oder besonders fatal, ihre eigenen
Freunde. ,Loverboy-Syndrom“ nennt
man das. Die jungen Madnner mit schi-
cken Autos und viel Geld machen die
Maidchen verliebt, tragen sie erst wie
Prinzessinnen auf den Hinden und sa-
gen dann: , Arbeite doch mal ein paar
Monate im Ausland, danach machen
wir uns ein tolles Leben ...“. Und die
Maddchen fallen darauf rein. Eines mei-
ner Patenkinder aus Bulgarien — sie ist
mittlerweile 23 — wurde mit 13 in die
Prostitution gezwungen, von ihrem ei-
genen Freund. Er verkaufte sie an einen
befreundeten Menschenhidndler, der
sie erst nach Deutschland brachte — da-
mals noch illegal iiber die Grenze von
Polen nach Deutschland - und ihr auf
dem Weg tiber die griine Grenze droh-
te: ,Wenn du nur einen Mucks machst,
zerschlag ich dir die Kniescheiben und
lass dich hier im Wald verrecken”. Das
Maidchen, das erst in Deutschland,
dann in Strafburg und Briissel zur
Prostitution gezwungen wurde und zu
dessen Stammkunden damals viele EU-
Beschiftigte gehorten, hat mittlerweile
zu einem normalen Leben zuriickge-

funden, hat Mann und Kind und eine
Arbeit in Bulgarien. Ohne die Hilfe von
auflen, durch Patenschaften und den
Einsatz von deutschen Hilfsorganisa-
tionen wdre das vermutlich nicht mog-
lich gewesen. Denn eines muss man
sich immer wieder klar machen: Die
Frauen und Midchen, die hier Opfer
von Menschenhandel wurden, kénnen
meist nicht zurtick in ihre Familien, die
sie vielleicht als erste verkauft haben,
oder in ihr altes Umfeld, denn dort lau-
ern die Menschenhédndler oder korrup-
te Polizisten, die nichts lieber tdten, als
diese Mddchen wieder einzuspeisen in
den teuflischen Kreislauf Menschen-
handel.

Schwierige Strafverfolgung

Und noch etwas ist in den letzten 10
Jahren massiv in Bewegung geraten
und immer noch in Turbulenzen: das
nationale und internationale Rechts-
umfeld. Menschenhandel ist ein Straf-
tatbestand, zumeist einer der Organi-
sierten Kriminalitdat. Wir haben Geset-
ze dagegen, die sogar gedndert und
verfeinert wurden, um Menschenhan-
del verfolgbarer zu machen. Die Krux
ist aber, dass Menschenhandel sehr
schwer zu beweisen ist. Es ist dazu im-
mer die internationale Zusammenar-
beit notig. Eine Frau wie die eingangs
erwdhnte junge Ruminin wurde in
ihrem Heimatland Rumainien von ei-
nem ungarisch-rumédnischen Men-
schenhédndler angeworben. Danach
wurde sie in Budapest in einem Woh-
nungsbordell von diesem Mann gebro-
chen und gefiigig gemacht. Erst dann
verkaufte man sie nach Deutschland in
das Bordell des Endabnehmers, einen
deutschen Zuhilter, weiter. Dieser be-
sitzt noch einen Nachtklub in der
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Schweiz. Es gehort zu den Gepflogen-
heiten im Sexbusiness, dass Prostituier-
te nicht allzu lange an ein und demsel-
ben Ort bleiben, um die Freier nicht zu
langweilen. Also wiirde es mich nicht
wundern, wenn die junge Frau dem-
nédchst in die Schweiz weiterverkauft
wird. Wie will man da ermitteln? Die
deutsche Polizei braucht zuverldssige
Kooperationen in Rumaénien, Ungarn,
und ggf. der Schweiz. Sie kénnen sich
vorstellen, wie langwierig Ermittlun-
gen in Sachen Menschenhandel lau-
fen, was fiir einen Idealismus, was fiir
eine Akribie und was fiir einen langen
Atem deutsche Ermittler haben miis-
sen, um hier den Menschenhandel
nachzuweisen. Dazu kommen immer
wieder Riickschldge, z.B. wenn die Po-
lizei in den osteuropdischen Staaten
Korrupt ist oder es keine personelle
Kontinuitat gibt, weil bei jeder Wahl
das gesamte staatliche Personal vom
Prasidenten bis zur Putzfrau ausge-
tauscht wird. Diese mangelnde Kon-
tinuitdt beklagen deutsche Ermittler
immer wieder. Zynisch gesagt wiirde
ich jedem Polizisten, der Karriere ma-
chen will, eher zu einem ruhigeren Job
bei Wohnungseinbriichen raten — da
kommt er schneller zum Ziel.

Auflerdem ist es so, dass sich die Men-
schenhédndler und Zuhailter meistens
sehr gute Anwilte leisten kdnnen und
dann bei einem Prozess mit einem
blauen Auge davon kommen oder
einen so genannten ,Deal” mit der
Staatsanwaltschaft eingehen, frei nach
dem Motto: ,Ich gebe mal so ein biss-
chen Vergewaltigung und Notigung zu,
dafiir kriege ich nur eine Strafe auf Be-
wihrung”. Dieser Fall wird dann aber
auch nie in einer Menschenhandels-
statistik auftauchen, sondern lauft
dann eben unter Vergewaltigung oder

Notigung. Das ist die Krux mit den Zah-
len in unserer BKA-Statistik. Und die
weitere Krux ist: Die Polizei bekommt
die Opfer von Menschenhandel nicht
ins Haus geliefert, sie muss selber tatig
werden durch Razzien und Kontrollen
im Milieu. Dafiir gibt es aber nur wenig
Kapazitdten. Auch bei der Polizei wird
gekiirzt und dann gibt es auch ganz klar
andere Priorititen als den Menschen-
handel. Wir wiirden uns schén be-
schweren, wenn bei Raub, Diebstahl
und anderen, weitaus schwereren Ver-
brechen nicht stringent ermittelt wiir-
de zu Gunsten mutmafilicher Men-
schenhandelskontrollen. Die Ermitt-
lungsarbeit hat natiirlich Vorrang.
Wenn dann noch Zeit, Geld und Perso-
nal frei ist, nimmt man auch Men-
schenhandelsrazzien vor. Dies ist aber
leider nicht oft genug der Fall. In man-
chen Bundeslindern erfolgt das nur
einmal im Jahr, meist erst am Ende,
vielleicht weil man noch schnell die
Statistik verbessern will ... Hier mochte
ich jedoch eine Lanze brechen fiir un-
sere Polizeikridfte: Auch wenn es noch
viel Aufkldrungsbedarf gibt, auch unter
Polizeibeamten — es gibt nur wenige
Fachdienststellen, die Expertenkennt-
nis im Menschenhandel haben, - so
wird doch die Sache ernst genommen.
Ich erinnere mich an die Aussage eines
bayerischen Kriminalbeamten, der an-
gesichts einer Verurteilung eines bulga-
rischen Menschenhiéndlers jubilierte:
»Der Typ konnte es bis zuletzt nicht
glauben, dass er tatsachlich von einem
Gericht verurteilt wurde und ins Ge-
fangnis musste. Der dachte, das lauft so
wie in Bulgarien: dass er Beweise ver-
schwinden lassen kann, wenn er die
Polizei besticht; dass er Akten ver-
schwinden lassen kann, wenn er den
Staatsanwalt besticht; dass er das Urteil
beeinflussen kann, wenn er den Richter
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besticht. Und all so was lduft hier eben
nicht”.

Menschenhandel und die Politik

Viele Kriminalbeamte sagen unter der
Hand, dass sie vollig tiberlastet seien
und Menschenhandel keine politische
Prioritdt habe. Es fehle die politische
Rickendeckung. Denn wo Terrorbe-
kdmpfung und Innere Sicherheit auf
dem Stundenplan stehen, rangiert
Menschenhandel unter , ferner liefen.“

Die Politik hat es definitiv versdumt,
bei der Anderung des Menschenhan-
dels-Paragraphen angrenzende Rechts-
bereiche mit zu bedenken. So be-
kommen Frauen, die als Opfer von
Menschenhandel gegen ihre Peiniger
aussagen, fiir die Zeit des Prozesses ge-
rade mal eine Duldung und werden be-
handelt wie Asylbewerber — abgespeist
mit einer spdrlichen Geldzuwendung,
die zum Uberleben nicht reicht. Sie ha-
ben keinen Zugang zu einer Trauma-
therapie. Dabei sind gerade Frauen, de-
nen so viel Gewalt widerfahren ist,
dringend darauf angewiesen. Und sie
widren auch ,bessere” Zeuginnen,
wenn ihnen psychische Blockaden ge-
nommen wiirden. Bitter ist auch, dass
Frauen, die in Prozessen aussagen, an-
schlieffend wieder in ihre Heimatldn-
der abgeschoben werden. Opfern von
Menschenhandel ist es nicht gestattet,
hier in Deutschland zu bleiben und zu
arbeiten. Viele wollen das zwar ohne-
hin nicht, aber die, denen hier so
schweres Leid zugefiigt wurde, sollten
doch die Moglichkeit dazu haben. In
Italien beispielsweise diirfen Opfer von
Menschenhandel bleiben und arbei-
ten, egal, ob sie in einem Prozess aus-
sagen oder nicht. Nun ist Italien uns

etwas voraus, denn Italien hat viel lan-
gere Erfahrung mit Organisierter Kri-
minalitdt. In Deutschland befiirchtet
man wohl eine Schwemme von Frauen
aus dem Osten, die hierher kommen
und vorgeben konnten, Opfer von
Menschenhandel zu sein, nur weil sie
bleiben mochten. Die Erfahrung in Ita-
lien bestdtigt diese Befiirchtung aber
nicht. Au3erdem sieht es die neue Eu-
roparatskonvention zu Menschenhan-
del von 2005 vor, dass Opfern von
Menschenhandel ein Bleiberecht ein-
geraumt werden soll, unabhéngig da-
von, ob sie aussagen oder nicht. Uber-
haupt ist diese Konvention des Euro-
parats revolutiondr. Sie sieht auch vor,
dass Verbrechen, die eine Frau wihrend
der Zwangsprostitution ausiiben muss-
te, straffrei bleiben sollen. Damit wer-
den die Verstrickungen, in die Zuhalter
und Menschenhédndler viele Frauen
verwickeln - als Drogenkuriere bei-
spielsweise —, nicht der Frau zur Last
gelegt. Auch Verstofle gegen das Aus-
landerrecht (illegaler Aufenthalt) sol-
len nicht verfolgt werden. Die Frau gilt
als Opfer, nicht als Téterin.

Ein weiterer zentraler Punkt dieser
Konvention ist die Forderung der Hilfs-
organisationen. Ohne NGOs, die sich
um die Frauen in Not kiimmern, fiir ih-
re korperliche und psychische Gesund-
heit sorgen, so weit sie eben konnen,
der Frau geschiitzten Wohnraum und
Betreuung anbieten, wire ein Opfer
von Menschenhandel auf sich zuriick-
geworfen in einer extremen Notsituati-
on und wohl verloren. Hilfsorganisa-
tionen wie in Bayern SOLWODI, die
bundesweit grof3te Hilfsorganisation
bei Menschenhandel, oder Jadwiga sol-
len nach Ansicht des Europarats viel
kraftiger unterstiitzt und weiter ausge-
baut werden. Denn Tatsache ist auch
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hier: Die Hilfsorganisationen sind vol-
lig unterfinanziert und iiberlastet.

Festgeschrieben in der Europaratskon-
vention, die Anfang 2008 in Kraft trat
und die auch Deutschland unterzeich-
net (wenngleich noch nicht ratifiziert)
hat, ist auch der Vorschlag an die Staa-
ten, eine Freierbestrafung zu erwégen.
Freier, die wissentlich oder unwissent-
lich Dienste von Zwangsprostituierten
kaufen, machen sich strafbar. Das ist
ein vollig neuer Ansatz. Bayern fordert
dies schon ldnger. Seit 2003/2004 ha-
ben einige CDU-Politiker auf Bundes-
ebene und Bayerns Justizministerin
Merk laut dariiber nachgedacht, ein
entsprechendes Gesetz zu formulieren.
Was erst in den Freier-Foren im In-
ternet als Zeitungsente abqualifiziert
wurde (im Internet tauschen sich Frei-
er aus liber ,Neuzugdnge” und , Frisch-
fleisch”“ in den Bordellen, FKK-Clubs
und Straflenstrichen), wird jetzt mit
ungldubigem Staunen kommentiert —
nach dem Motto: ,Jungs, zieht euch
warm an, die meinen es ernst mit der
Freierbestrafung”. Auch hier - in der
Hohle des Lowen — wird die Politik
rund um den Menschenhandel schon
diskutiert.

Menschenhandel und die Freier

Hier sei ein Blick auf die Profiteure ge-
worfen. Denn es sind nicht nur die Zu-
hilter und die Menschenhdandler, die
viel Geld mit dem Import von osteuro-
pdischen Zwangsprostituierten ma-
chen. Auch Freier, die Zwangsprostitu-
ierte kaufen — wissentlich oder nicht —,
machen sich schuldig. Indem sie sich
junge Frauen oder minderjdhrige Mad-
chen kaufen, die Opfer von Menschen-
handel sind, fordern sie kriminelle

Strukturen. Ich plddiere dafiir, Freier
aufzukldren, damit sie sich nicht schul-
dig machen, sondern wachsam sind,
wenn sie denn schon zu Prostituierten
gehen. Die meisten Freier sind namlich
durchaus erreichbar und stehen Auf-
kldrung offen gegeniiber. Und die an-
deren, die wenigen Ewig-Gestrigen un-
ter den Freiern, sind ohnehin kaum
sensibilisierbar. Sie kann tatsdchlich
nur die Strafverfolgung eines Besseren
belehren. Mein Motto ist: ,Freier — das
mag wie Kavalier Kklingen. Doch
Zwangsprostitution ist kein Kavaliers-
delikt”. Ich pladiere dafiir, endlich
auch einen niichternen Blick auf die
Seite der Nutzniefer, der Freier, zu wer-
fen. Es ist unangenehm, keine Frage.
Ein Tabu, keine Frage. Ein Schmuddel-
thema, keine Frage. Aber: Freier sind
keine Nachtschattengewdchse, keine
Zu-Kurz-Gekommenen, die eh nie eine
Frau abkriegen. Das sind Klischees.
Nein - Freier sind mitten unter uns.
Freiertum zieht sich quer durch die Ge-
sellschaft, quer durch alle Bildungs-
schichten. Dieser Tatsache miissen wir
ins Auge sehen, wenn wir Menschen-
handel ernsthaft bekdmpfen wollen.
Denn: Prostitution ist Mdnnersache.
Frauenhandel auch.

Politische Studien: Wie hat sich dieses
Phinomen unter dem Blickwinkel der
Osterweiterung 2007 verdandert?

Inge Bell: Die EU-Osterweiterung in ih-
ren Wellen von 2004 und 2007 hat das
Phidnomen Menschenhandel begiins-
tigt. Das, was vorher illegal passiert ist,
ist dann eben legal passiert. Die siid-
osteuropdischen EU-Beitrittslander von
2007 - Bulgarien und Rumaénien - hat-
ten im Hinblick auf die EU-Osterweite-
rung schon seit 2001 und 2002 Visa-
freiheit eingeraumt bekommen. Und
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seit dieser Zeit ist auch die Zahl der
Menschenhandelsopfer aus diesen Lan-
dern angestiegen. Denn die Frauen
konnten nun als legale Touristinnen
einreisen. Das nutzten die Menschen-
héndler aus. Erst hier in der Zwangs-
prostitution wurden sie dann nach drei
Monaten illegal und auch das nutzten
die Menschenhindler aus, indem sie
den Frauen sagten: ,Du bist illegal, sei
also schon brav, denn wenn du zur Po-
lizei gehst, bist du eine Tdterin und
wirst abgeschoben”. Das Fatale ist, dass
die Frauen ja tatsdchlich abgeschoben
wurden, wenn sie nicht in einem
Prozess aussagten. In gewisser Weise
behielten die Menschenhidndler also
Recht.

Nach der EU-Osterweiterung von 2004
stromten viele Prostituierte aus den
neuen EU-Lindern Polen, Tschechien
und Ungarn nach Deutschland - viele
LFreiwillige”, weil sie sich bessere Ar-
beitsbedingungen erhofften, aber eben
auch viele Zwangsprostituierte, weil sie
mit einem EU-Pass nicht mehr so leicht
von der Polizei kontrolliert werden
konnten. Auch die Finten stiegen an:
Josef Geifddorfer vom LKA Bayern er-
zdhlte mir in einem Interview, dass nun
viele ukrainische Frauen in Polen
Scheinehen eingingen, um polnische
EU-Pédsse zu bekommen oder dass ihre
Zuhdlter ihnen gleich gefdlschte polni-
sche EU-Pésse kauften und sie dann so
nach Deutschland brachten. Die Poli-
zei hat es somit weitaus schwerer, lega-
le EU-Biirgerinnen auf Menschenhan-
del hin zu kontrollieren. Jetzt, wo auch
noch Bulgarien und Ruménien - tibri-
gens Hauptlieferlinder von Menschen-
handelsopfern - EU-Mitglieder sind,
trifft dasselbe auch fiir sie zu. Die Poli-
zei muss sich schon etwas Besonderes
ausdenken, damit sie eine EU-Biirgerin

aus dem Bordell mal eben so mit auf die
Wache nehmen kann. Denn im Bordell
oder Club selbst sagt ohnehin keine
Frau aus. Eines ist klar: Menschen-
hindler nutzen alle Mittel und Wege,
um ihre Geschifte zu betreiben - lega-
le, wo es moglich ist, und illegale, wo
der legale Weg eben versperrt ist.

Politische Studien: Kein Land ist im-
mun gegen Menschenhandel. Es stellt
sich die Frage, wer profitiert denn vor
allem von dieser Form der Organisier-
ten Kriminalitat?

Inge Bell: Im Gegensatz zu Drogen-
oder Waffenhandel haben es Men-
schenhéndler leicht. Sie miissen ihre
zumeist , weifle Ware” aus dem Osten
nicht verstecken oder tarnen. Sie spa-
zieren mit den Frauen als Begleiterin-
nen einfach so iiber die Grenze oder
lassen sie legal einfliegen. Das Geschéft
ist also recht risikolos. Denn auch die
Frauen werden sich wohl kaum an die
Polizei wenden, wenn ihnen Gewalt
und Unrecht angetan wird. Sie glau-
ben, die hiesige Polizei ist korrupt oder
haben Angst um ihre Familie in der
Heimat, die im Falle einer Aussage von
den Menschenhidndlern bedroht wird,
nach dem Motto: ,Du willst doch
nicht, dass deine Omi davon erfdahrt
oder dein Kind entfiihrt wird ... .“ Men-
schenhéndler kénnen sich also recht
sicher fiihlen. Und ein Geschift ohne
grof3es Risiko ist immer ein lukratives
Geschift. Die zuvor genannten Schét-
zungen gehen tibrigens davon aus, dass
die Gewinne aus dem Menschenhan-
del die Gewinne aus dem Drogen- und
Waffenhandel mittlerweile deutlich
ibersteigen. Die Tdternetzwerke sind
meist Netzwerke der Organisierten Kri-
minalitdt. Und wie so oft bei dieser Art
von Kriminalitat sitzen Profiteure mit-
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unter auch recht hoch oben in der
staatlichen Hierarchie

Politische Studien: Als Hauptursachen
des Menschenhandels werden immer
wieder sowohl die Armut, der Mangel
an Bildung und Wissen, ein diskrimi-
nierendes Frauenbild als auch die star-
ke Nachfrage nach ,Sexdiensten” und
der hohe Profit, den dieses kriminelle
Tun abwirft genannt. Worin sehen Sie
die Hauptursache fiir Frauenhandel?

Inge Bell: Nattirlich ist das Gefdlle zwi-
schen dem armen Osteuropa und dem
reichen Westeuropa enorm. Es gibt
ganze Landstriche in Osteuropa, da
herrscht eine unvorstellbare postsozia-
listische Tristesse, Arbeitslosigkeit und
Perspektivlosigkeit. In der Ukraine kos-
tet ein Liter Wodka weniger als ein Li-
ter Milch. Da ist es kein Wunder, dass
arbeitslose Médnner schon um 11 Uhr
vormittags volltrunken auf offener
Strale durch die Gegend wanken. Ein
Ausweg aus der wirtschaftlichen Not
und Arbeitslosigkeit ist nicht in Sicht.
Lehrer, die 200 € im Monat verdienen,
die aber 300 € Miete bezahlen miissen
—wie soll das anders gehen als mit noch
ein bis zwei weiteren Jobs in Schwarz-
arbeit? Rentner, die mit 60 € auskom-
men miissen, bei Energiepreisen wie im
Westen — wie soll das gehen? Nur mit
Hilfe der Familie, wenn noch eine da
ist. Das bereits erwdhnte 19-jahrige ru-
mainische Maddchen ging freiwillig in
die Prostitution, weil sie der Oma — ih-
rem einzigen Bezugsmenschen - eine
Herzoperation bezahlen wollte. Jetzt
sitzt sie in der Falle und kann noch
nicht mal die eigenen Schulden abar-
beiten, geschweige denn, auf Herz-
Klappen sparen. Natiirlich gibt es auch
in Rumdnien ein Gesundheitssystem,
aber das bezahlt die Herzklappen nicht.

Wer richtig behandelt werden mochte,
muss auch richtig zahlen und das be-
deutet harte Wiahrung, ,cash” in Euro
und zwar unter dem OP-Tisch. Das ist
die osteuropdische Realitdt, auch in
den neuen EU-Landern. Hinzu kommt
noch, dass der Werteverfall in kommu-
nistischen Zeiten es begiinstigt hat,
dass die zwischenmenschliche Gewalt-
schwelle sehr niedrig ist. Gewalt in der
Familie, Gewalt durch Alkoholmiss-
brauch - das ist in Osteuropa eine Tat-
sache, die viele Hilfsorganisationen be-
klagen. Die Folge sind zerriittete Fami-
lien, ausgesetzte oder vernachléssigte
Kinder und Kinder, die frith Opfer von
Gewalt werden. Um der Armut, der Per-
spektivlosigkeit und der Gewaltspirale
in der tristen Heimat zu entkommen,
um ein besseres Leben zu fiihren, ge-
hen die Méddchen und jungen Frauen
nur zu bereitwillig in den Westen. Es
gibt zwar Aufkldrung tiber Menschen-
handel auch in Osteuropa, aber jede
Frau, deren Freund, Verwandter oder
Bekannter ihr einen lukrativen Job ver-
spricht, denkt doch: ,Mir kann das
nicht passieren”. Das Vertrauen in das
nahe Umfeld ist grofier als in War-
nungen des staatlichen Innenminis-
teriums. Ich sehe auch einen gro-
Ben ,,Zugfaktor” in der Nachfrage nach
osteuropdischen Prostituierten. In den
Freierforen im Internet lese ich im-
mer wieder das Klischee von den Ost-
europderinnen, die viel billiger, be-
reitwilliger und ,widrmer” seien als
die deutschen Prostituierten. Das
zieht. Diese Nachfrage von Freiern
in Deutschland will befriedigt wer-
den. Und sie wird befriedigt. Dafiir
sorgen die Menschenhindler. Billige
Sex-Dienstleistungen ohne Kondom
boomen hier zu Lande. Auch davor
darf man nicht die Augen verschlie-
Ren.
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Politische Studien: Wo und wie kann
man Threr Meinung nach ansetzen, um
den Frauenhandel effektiv einzudam-
men?

Inge Bell: Da gibt es nur eine Antwort:
Es ist die Kombination aus politischer
Vision und einer umfassenden Strate-
gie, ndmlich:

e Menschenhandel endlich als politi-
sche Prioritdt ansehen, denn hier
werden Menschen versklavt — und
zwar nicht mehr ,nur” Osteuropi-
erinnen, sondern zunehmend auch
deutsche Frauen. Wo Menschen zur
Ware werden, werden Menschen zu
Tatern.

e Die Europaratskonvention ratifizie-
ren.

e Die Tater stringent strafverfolgen
mittels konsequenter Verurteilun-
gen und Gewinnabschopfung,
sprich: Dem Zuhdlter seinen Ferrari
wegnehmen - das schmerzt.

e Den Opfern umfassend helfen, in-
dem man den Frauen und Madchen,
denen hier schlimmstes Unrecht wi-
derfahren ist, ein Bleiberecht ein-
raumt. Im Falle einer Riickkehr soll-
te man fiir nachhaltige Zukunftsper-
spektiven im Heimatland sorgen.

¢ Die Einfiihrung einer Opferentscha-
digung bedenken.

e Die Hilfsorganisationen richtig fi-
nanziell und personell ausstatten.

¢ Die Einrichtung von Spezialdienst-
stellen bei der Polizei und Speziali-
sierungen auch bei Staatsanwalt-
schaften und Richtern fordern.

e Die Nutzniefier — Freier — ins Visier
nehmen, indem man die zugdngli-
chen Freier aufklart und die unver-
besserlichen strafverfolgt (inklusive
Ausnahmen wie Kronzeugenrege-
lung).

e In den Herkunftslandern die Erfiil-
lung von Menschenrechtsstandards
unermiidlich einfordern.

¢ In den Herkunftslindern - viele von
ihnen bereits EU-Staaten — auf die
Beseitigung von Korruption und
staatlicher Verflechtung in Organi-
sierte Kriminalitdt bestehen.

e Durch echte wirtschaftliche Forde-
rung der osteuropdischen Staaten
sowie schonungslose Kontrolle der
EU-Mittel-Verwendung, damit wirt-
schaftliche Hilfe auch ankommt.

Politische Studien: Frau Bell, im OKk-
tober 2007 wurden Sie mit dem Preis
,Frauen Europas — Deutschland 2007“
ausgezeichnet. Diese Ehre wurde Ihnen
unter anderem fiir Ihren Kampf gegen
Menschenhandel und Zwangsprostitu-
tion zuteil. Was war fiir Sie ausschlag-
gebend, sich mit diesen Themen zu be-
schéftigen?

Inge Bell: Ich selbst bin in Siebenbiir-
gen/Rumadnien geboren. Meine Mutter
fliichtete 1968 aus dem Ceausescu-Re-
gime, holte uns nach und gab damit
unserer ganzen Familie die Chance, in
Bayern heimisch zu werden. Damals
war das wirtschaftliche Gefdlle zwi-
schen West und Ost noch nicht so
grof}, doch mein Grof3vater wollte fiir
seine Familie die Freiheit zuriick, die er
noch aus der Zwischenkriegszeit kann-
te. Er wusste, das wird nichts mit dem
Kommunismus. Ich bin meiner Mutter
fiir ihre mutige Tat sehr dankbar, denn
ich habe so in Deutschland das Privileg
genossen, in einer Atmosphére der de-
mokratischen Standards, des Respekts
vor den Menschenrechten und einer
sich entwickelnden Zivilgesellschaft
aufzuwachsen. Als ARD-Journalistin
mit dem Themenschwerpunkt der po-
litischen und sozialen Entwicklung
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Stidosteuropas sehe ich, was es heifit,
wenn es all das nicht gibt. Menschen-
handel ist eine logische Konsequenz
von Kommunismus, fehlender Demo-
kratie, mangelnder Zivilgesellschaft
und einem nicht vorhandenen Respekt
vor Menschenrechten, wie er dort tdg-
lich gelebt wurde und wird. Der Kampf
gegen den Menschenhandel auf ver-
schiedenen Ebenen, wie ich ihn als
Mensch wie als Journalistin versuche

— mit meinem Einsatz fiir Einzelfille,
der Aufklirung der Offentlichkeit in
Reportagen und Vortrdgen, der Sensi-
bilisierung von Freiern und der ,Lob-
by“-Arbeit bei Polizei und Politik —, ist
letztlich ein Kampf fiir die Erhaltung
unserer westlich-demokratischen Stan-
dards hier und in Europa.

Politische Studien: Frau Bell, wir dan-
ken Ihnen fiir das Gesprach.

Die Fragen stellte Paula Bodensteiner, Referentin fiir Bildungs- und Schul-
politik der Akademie fiir Politik und Zeitgeschehen, Hanns-Seidel-Stiftung,

Miinchen.



Schwerpunktthema

Was bleibt von 68?
Die Folgen der Protestbewegung
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Hans Zehetmair

In diesem Jahr fanden und finden zahl-
reiche Veranstaltungen und Tagungen
statt, die sich mit ,Achtundsechzig”
beschiftigen. Auch Literatur zu diesem
Thema ist vor allem in den Print-
medien erschienen, auch Biicher in
groflem Umfang. Die Jugend- und Stu-
dentenunruhen, die in zahlreichen
Landern schon seit Anfang der Sechzi-
gerjahre auftraten, kulminierten in
Deutschland nach dem 2. Juni 1967
— der Tag, an dem der Student Benno
Ohnesorg am Rande einer Demonstra-
tion in Berlin gegen den Besuch des
Schahs zu Tode kam - in spektakuldren
Aktionen, die in mancherlei Hinsicht
im Jahr 1968 ihren Hohepunkt fanden.

»Achtundsechzig” ist mittlerweile gera-
dezu zur Chiffre fiir tief gehende Ver-
dnderungen in unserem Land gewor-
den, die durch diese Unruhen - zum
Besseren oder Schlechteren — angesto-
fen worden sein sollen. Es ist ja auffal-
lig, dass oftmals gerade diejenigen, die
aktiv an der Entstehung und Ausbrei-
tung dieser Bewegung gearbeitet haben,
auch heute die Debatte tiber ,,Achtund-
sechzig” bestimmen - bei zahlreichen
Ausstellungen, Kongressen, Filmen und
Publikationen tiberwiegt der nostal-
gisch-freundliche Riickblick auf diese

Zeit. Es gibt daneben auch kritische
Stimmen, aber eine abgewogene Beur-
teilung dieser Jahre und der spiteren
Entwicklungen in Politik, Gesellschaft,
Wirtschaft und Kultur steht noch aus.

Es ist mir durchaus wichtig zu betonen,
dass ,Achtundsechzig” weit mehr war
als eine Jugendrevolte in Deutschland.
Ahnliche Phinomene gab es in ver-
schiedenen Landern, aber, wie Gotz Aly
in seinem einschldgigen Buch betont,
verrannten sich die Demonstranten in
keinem anderen Land so intensiv in
einen ,weltanschaulichen Kampfes-
wahn” wie in Deutschland und im an-
deren kriegsfithrenden Land der Ach-
senmadchte des Zweiten Weltkriegs, Ja-
pan. Aly zieht in seinem Buch mit dem
bezeichnenden Titel ,Unser Kampf”
daraus sogar die Konsequenz, die deut-
schen Unruhen als spezielle Form der
Auseinandersetzung mit der deutschen
Vergangenheit zu sehen, die erschre-
ckende Parallelen zu den totalitdren Be-
wegungen der Zwanziger- und Dreif3i-
gerjahre aufweise. Dies konnte auch
ein Grund dafiir sein, dass die deutsche
Form der Auseinandersetzung sowohl
manche Entwicklungen im Ausland
wie auch den Blick auf linke Totalita-
rismen vernachléssigt hat.

Politische Studien, Heft 422, 59. Jahrgang, November/Dezember 2008
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Denn eines darf nicht iibersehen wer-
den: ,Achtundsechzig” fand nicht nur
in Deutschland statt. Ich moéchte nur
erinnern an die Méarz-Unruhen in Po-
len, die ebenfalls als Studentenunru-
hen gegen die UdSSR und die kommu-
nistische Diktatur begannen und bald
gewaltsam niedergeschlagen wurden.
Und selbstverstdndlich ist uns allen die
gewaltsame Niederschlagung des ,Pra-
ger Frithlings” im August 1968 prisent,
als die Fihrung der Sowjetunion un-
missverstindlich deutlich machte, dass
sie bereits zaghafte Schritte hin zu einer
westlichen parlamentarischen Demo-
kratie rigoros mit der Roten Armee un-
terdriicken wiirde. Es gehort schon zu
den merkwiirdigen Ironien der Ge-
schichte, dass zu dieser Zeit im freien
Westen immer mehr Aktivisten kom-
munistische Massenmorder wie Lenin,
Stalin oder Mao anhimmelten und die
Extremsten unter ihnen bald darauf ei-
ne ,Rote Armee Fraktion” griindeten,
wéhrend im Ostblock die zaghaftesten
Versuche der Demokratisierung mit
brutaler Waffengewalt niedergeschla-
gen wurden.

»Achtundsechzig” gilt heute aulerdem
als Initialztindung fiir zahlreiche Ver-
dnderungen in den gesellschaftlichen
und kulturellen Einstellungen, fiir ei-
nen ,Wertewandel”, der damals seinen
Ausgangspunkt genommen habe. Aber
im Jahr 1968 erschien beispielsweise
auch die Enzyklia ,Humanae Vitae”
von Papst Paul VI., die im Wesentli-
chen der christlichen Ehe und dem
Schutz und der Weitergabe des Lebens
gewidmet war. Von den ideologisch Ju-
gendbewegten wurde hingegen deren
Warnung vor einer unkritischen Ver-
breitung von Verhiitungsmitteln und

der Zerstorung der Familie durch eine
promiskuitive Sexualmoral lacherlich
gemacht und zum Anlass fiir kirchen-
kdmpferische Aktionen genommen.
Auch dies ist fiir mich ein Beispiel da-
fiir, dass in der vermeintlichen libera-
len 68er-Bewegung viel ideologisches,
intolerantes und manchmal auch tota-
litdres Gedankengut zu finden war.

Was bleibt von ,Achtundsechzig”, wie
wirkt es weiter? Eckhard Jesse, Politolo-
gie-Professor aus Chemnitz, sieht die
68er-Bewegung als einen zentralen
Grund dafiir, dass antiextremistisches
Gedankengut in Deutschland in der
Folge eine betrdchtliche Abschwichung
erfuhr, dass Extremismus in wachsen-
dem Mafle nur noch als Rechtsextre-
mismus definiert wird und dass wir
einen ,Linksdrall im geistigen Klima
Deutschlands” gegenwdrtigen miissen
(Neue Ziircher Zeitung vom 7.5.2008).
Neben vielen anderen Aspekten ist dies
ebenfalls ein Themenfeld, das heute bei
weitem nicht mehr die Aufmerksamkeit
erfahrt, die es verdient.

Zu einem umfassen Bild von ,Acht-
undsechzig” gehort auch ein kritischer
Blick zuriick. Dazu hat die Akademie
fiir Politik und Zeitgeschehen im Sep-
tember 2008 in Miinchen eine Tagung
organisiert, in der die Schattenseiten
sowie die Folgen dieser unruhigen Jah-
re diskutiert wurden. Die Autoren der
folgenden Artikel haben diese Jahre
selbst aktiv miterlebt und sie sozusa-
gen von der anderen Seite der Barri-
kaden mitgestaltet. Damit wollen wir
zum 40. Jahrestag von 1968 einen et-
was anderen Akzent setzen und einen
Beitrag zur Versachlichung der Diskus-
sion leisten.



Die 68er-Bewegung: Personliche
und gesellschaftliche Wirkungen

Kurt Faltlhauser

1. Drei Schieflagen in der
Debatte

Die Debatte um die 68er-Bewegung
weist gerade in letzter Zeit in zweifa-
cher Hinsicht Schieflagen auf. Zum ei-
nen urteilen vielfach ,Spdtgeborene”,
also Leute, die zur Zeit der 60er-Jahre
noch in den Windeln lagen, tiber diese
Zeit. Eine Analyse ist zwar unabhéngig
von eigenem Erleben, gleichwohl sind
eine Reihe von Urteilen von Jungen
iber diese 60er-Jahre so dramatisch
schief — etwa in der Bagatellisierung ih-
rer Wirkungen, — dass ich heftig dafiir
pladieren wiirde, das Gewicht stdrker
auf das Urteil derjenigen zu fokussie-
ren, die diese Jahre tatsachlich mitbe-
obachtet und miterlebt haben. Ich ge-
hore zu dieser Generation und glaube,
aus meinem eigenen Erleben urteilen
zu konnen, dass man viele Facetten der
damaligen Zeit tatsdchlich nur dadurch
richtig gewichten kann.

Gleichwohl ist das Urteil der , Erlebnis-
generation” Ursache fiir die zweite
Schieflage der Beurteilung der 68er. Ich
meine, dass die ,Linken”, die ,Revo-
luzzer” der damaligen Zeit in den Pu-
blikationen einen zu breiten Interpre-

tationsraum einnehmen. Die konser-
vative Seite ist zwar nicht vollig absti-
nent, wird aber im Schrifttum bei den
Vortrdgen viel zu gering gewichtet. So
kommt es, dass die radikalen Krifte
von damals — vielfach aus dem Lehn-
sessel der Gutbiirgerlichkeit heraus —
sich selbst wohl wollend interpretieren,
sich Kkleinere Revolutionsdenkmaéler
bauen und nicht zuletzt ideologische
Fehlentwicklungen oder skandaldse
Entgleisungen bagatellisieren, ja ge-
schont fortentwickeln. Die konservati-
ven Studenten von damals — es waren
nicht wenige! — sind heute kaum zu ho-
ren und zu sehen. Mea culpa: Ich ge-
hore auch dazu. Das werde ich in Zu-
kunft dndern.

2. Nicht nur dabei, sondern
,2mittendrin”

Ich bin zwar nicht mehr im Jahr 1968,
wohl aber in den Jahren vorher nicht
nur am Rande dabei gewesen, sondern
mittendrin: 1963 studierte ich in Berlin
— uibrigens nicht, um der Bundeswehr
zu entgehen. Auf Grund meiner dama-
ligen Gesundheitseinordnung (,vorii-
bergehend untauglich” wegen einer
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Gelbsucht vor der Musterung) war ich
damals bei der Bundeswehr nicht ge-
fragt und studierte an der FU Berlin.
Entscheidend ist, dass damals in Berlin
bereits alle agitatorischen Techniken
angewandt wurden, die auch das Jahr
1968 bestimmten: Sit-Ins, Dauerlirm
in den Vorlesungen, titliche Angriffe
auf Professoren, aggressive Blockaden
sowie die Ideologisierung jeglicher in-
haltlicher Diskussion.

1963 befand sich Berlin, die neuroti-
sche, eingekesselte Hauptstadt schon
auf einem ersten Hohepunkt universi-
tirer Unruhen, wihrend an anderen
Universitdten noch ganz brav studiert
und gehort wurde. Die Zustdande an der
FU Berlin im Wintersemester 1963/64
haben mich wachgertittelt und politi-
siert, sodass ich an die Ludwig-Maxi-
milians-Universitit (LMU) nach Miin-
chen zuriickgekehrt bin, um sofort fiir
den Konvent der Universitédt zu kandi-
dieren. Nach meiner Wahl wurde ich
im Sommersemester 1964 Sprecher der
Staatswissenschaftlichen Fakultdt und
im Wintersemester 1964/65 und Som-
mersemester 1965 war ich der ASTA-
Vorsitzende der LMU.

Insbesondere wahrend meiner Zeit als
ASTA-Vorsitzender war die Agitation
und die ideologische Auseinanderset-
zung auch an der Universitat Miinchen
schon in vollem Gange. Der Begriff der
,68er-Bewegung” ist eine terminliche
Verkiirzung, denn die Entwicklung be-
gann, v.a. in Berlin, bereits 1962/63
und verstarkte sich Mitte der 60er-Jah-
re auch in Miinchen, Tiibingen und an
anderen grofien Universitdten und kol-
labierte 1968.

Typisch fiir die Situation an der
Miinchner LMU war zum Beispiel:

e Dass die Linke immer neue Grup-
pierungen mit den immer gleichen
Leuten griindete, um mit diesen Na-
men eine breite gesellschaftliche
Unterstiitzung vorzutduschen.

e Dass die Linke wochentlich mindes-
tens zehn neue, vielfach langatmige
und theoretisierende Flugblatter vor
der Universitdt verteilte, die von der
konservativen Studentenseite mit
zumindest der Halfte der Flugblat-
teranzahl beantwortet wurde. Es war
durchaus nicht so, dass die Linke al-
leine machen konnte, was sie woll-
te. Es gab eine sehr vitale und aktive
Gegenbewegung. Anders wére nicht
denkbar gewesen, dass ich 1964 als
ASTA-Vorsitzender meinen Gegen-
kandidaten Michael Naumann, den
spateren Kulturminister der Bundes-
republik Deutschland und Spitzen-
kandidat der SPD in Hamburg, mit
einer Zwei-Drittel-Mehrheit im Kon-
vent besiegen konnte.

¢ Die Polarisierung gegen den konser-
vativen ASTA-Vorsitzenden duflerte
sich vielfach in Sprechchoren auf
der Strafle oder in Sédlen mit dem
Schlachtruf: ,Faltlhauser von der
CSU, Faltlhauser wo bist du?“.

e Der RCDS war 1964 vollig unter-
wandert von linken Ideologen. Der
RCDS-Vorsitzende der LMU war ein
LSD-Mann. Die CSU-Landesleitung
war deshalb fest entschlossen, einen
neuen Studentenverband mit neu-
em Namen zu griinden. Dies habe
ich verhindert, indem ich gemein-
sam mit Freunden die Linken in
einer dramatischen Sitzung im Wei-
Ren Brduhaus abwéhlen lie und der
konservative, ehemalige stellvertre-
tende ASTA-Vorsitzende Bernd
Schilling zum neuen Vorsitzenden
gewdhlt wurde. Das bedeutete: Es
gab Mitte der 60er-Jahre noch kon-
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servative Mehrheiten, um die man
sich aber heftig bemiihen musste.

¢ Ich habe in dieser Zeit alle Facetten
rabiater Auseinandersetzung miter-
lebt. Rainer Jendas war unser ideolo-
gischer Gegenspieler und Rolf Pohle,
der spatere Terrorist und Waffenbe-
schaffer der RAF, war der aggressivs-
te Kontrahent.

Die Hauptziele unserer Arbeit damals
waren, die Anliegen in der Universitét
und fiir die Universitdit zum Gegen-
stand der studentischen Vertretung zu
machen. Das bedeutete gleichzeitig ei-
ne Ablehnung des so genannten ge-
samtpolitischen Anspruchs der Stu-
dentenschaft. Unsere These war: Es
geht nicht um Vietnam, es geht nicht
um die Notstandsgesetze, sondern um
die Verbesserung der Bedingungen an
den Universitdten. Deshalb organisier-
te ich heftig mit an dem grofien De-
monstrationstag ,, 1. Juli 1965“ fiir bes-
sere Studienbedingungen, deshalb or-
ganisierte ich einen sehr erfolgreichen
Mensaboykott, bei dem die Studenten
der LMU um die Universitdtsbrunnen
herum fiir die Halfte des Mensapreises
hervorragende, gesponserte Alternativ-
kost erhielten. Deshalb versuchte ich,
den damaligen Kultusminister Ludwig
Huber, gleichzeitig Fraktionsvorsitzen-
der der CSU im Bayerischen Landtag,
zu Uiberreden, am 1. Juli als Redner auf-
zutreten und zusétzliches Geld fiir die
Universititen anzukiindigen. Leider
vergeblich.

Die Offentlichkeit, die sich heute um
die Arbeit der Studentenvertretungen
iberhaupt nicht mehr kiimmert, war
Mitte der 60er-Jahre auf unser Tun fo-
kussiert. Umso mehr hielten wir uns
damals fiir den Mittelpunkt der politi-
schen Welt.

3. Anmerkungen zu den
Ursachen der 68er-Bewegung

3.1 Restaurative Nachkriegszeit

Bei der Nennung der Ursachen fiir die
Bewegungen in den 60er-Jahren gibt es
in einem Punkt weitgehende Uberein-
stimmung, ndmlich der restaurative
Charakter der deutschen Gesellschaft
in den S0er-Jahren.

Ich bin in diese SOer-Jahre hineinge-
wachsen und kann aus einem distan-
zierten Riickblick bestdtigen, dass die
S0er-Jahre zwar vordergriindig gepragt
waren von Konsumwellen wie Fress-
welle, Reisewelle und Bauwelle, der
gesellschaftliche Habitus jedoch ver-
klemmt, statisch, obrigkeitshorig und
wenig emanzipiert war. Dazu einige
Beispiele:

e Typisch fiir die Filme der 50er-Jahre
war ein klares Hierarchieschema: der
Herr Direktor, der von den unterge-
benen Sekretdrinnen im Schreibsaal
verehrt wird; der Herr Graf, der huld-
voll mit dem Biirgerlichen umgeht;
der Firmeninhaber mit dicker Zigar-
re und dickem schwarzen Mercedes;
die ganze ,Wunderkinder“-Attitude.

e Am Sonntag ging man mit Krawatte
und moglichst mit Hut in die Kirche
- auch fiir mich war das ein standi-
ger Kampf mit meinem Vater.

e Bei den Verdffentlichungen in der
Schule wurde auch der Beruf des Va-
ters hinzugefiigt und selbstverstand-
lich wurde der Herr Universitéatspro-
fessor besonders hofiert vom Schul-
direktor. Bei den Kriegerwitwen
stand hinter der Zeile ,Beruf des Va-
ters” ein Strich.

e Die NS-Vergangenheit wurde weit-
gehend verdrdngt. Auch mein Erle-
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ben war, dass mein Vater tiber seine
Zeit unter Hitler kaum reden wollte
und auswich. Ich weif} dasselbe von
vielen meiner Klassenkameraden.
Unser Hausarzt war der in Landsberg
tatige NS-Arzt Eisele, der erst durch
die Veroffentlichungen von Eugen
Kogon als derjenige Arzt aufgedeckt
wurde, der verantwortlich fiir die
Versuche an Menschen war. Nach
der Kogon-Verodffentlichung ,Der
SS-Staat” gelang es Eisele, mit Hilfe
einer Tarnorganisation nach Agyp-
ten zu fliehen. Das war die Realitdt
Mitte der 50er-Jahre.

Die 68er-Bewegung war vor diesem
Hintergrund auch ein Protest gegen die
Verdrangung und das Verschweigen,
ein Stilprotest, eine Forderung nach of-
fenerer und demokratischerer Diskussi-
on. Beate Schauppach beschreibt das
in ihrem Vortrag auf der Tagung der
Evangelischen Akademie in Tutzing am
13. Juli 2008 wie folgt: ,Es war das Ge-
genbild des Aufbruchs der 68er: Das als
eng und miefig empfundene Familien-
leben der Nachkriegszeit und des Wirt-
schaftswunders. Hier wuchsen die 68er
heran. Diese Zeit blieb einer ihrer wich-
tigsten Referenzpunkte. Ihr Protest galt
der patriarchalischen und hierarchi-
schen Gesellschaft und Familienstruk-
tur, den Restaurationsbestrebungen
und dem Statusstreben, den rigiden
Moralvorstellungen und der Verdrdn-
gung der NS-Vergangenheit. Dieses
Feindbild wurde Teil ihrer Revolutions-
rhetorik und hat das Image der 1950er-
Jahre lange Zeit geprdgt — auch eine
nicht zu unterschitzende lange Wir-
kung.” Dieser Beschreibung habe ich
nichts hinzuzufiigen.

In diesem Punkt sehe ich zwischen
konservativen und linken Gruppierun-

gen in der Analyse keinen Unterschied.
Wie die Stilfragen selbst Proteste noch
beeinflussten, zeigt das berithmte Bild
aus der Hamburger Universitdt, bei
dem zwei Studenten das Transparent
links und rechts tragen mit der In-
schrift: ,Unter den Talaren der Muff
von tausend Jahren!“. Beide demons-
trierenden Studenten trugen sehr or-
dentliche Anziige mit Krawatte. Spater
war ein derartiges Bild undenkbar.

Ohne Zweifel gehort zu diesem Kom-
plex auch die Rolle der Frau in der Ge-
sellschaft. Die Emanzipation war An-
fang der 60er-Jahre weif3 Gott noch
kaum fortgeschritten. Der Anteil der
Maidchen bei den Abiturienten lag bei
30%, heute gibt es bundesweit mehr
als 50% weibliche Absolventen.

3.2 Defizite der Politik

Die dominierenden Parteien CDU und
CSU signalisierten bei ihren Wahl-
kdmpfen 1963 mit dem Slogan , Keine
Experimente”, dass der programmati-
sche Stillstand Grundlage des politi-
schen Handelns war. Das war fiir junge
Leute Herausforderung und Provokati-
on. Aber nicht nur diese innenpoliti-
schen Signale waren problematisch,
sondern auch die Aufienpolitik.

Nattirlich haben wir konservativen Stu-
denten den Vietnamprotest massiv zu-
riickgewiesen. Nur bin ich heute fest
davon tiiberzeugt, dass die pauscha-
le Zustimmung der Bundesrepublik
Deutschland zum Vietnamkrieg der
USA nicht gerade gliicklich war. Der
Vietnamkrieg war ein kapitaler Fehler
der Vereinigten Staaten, ein unmensch-
licher Krieg, fiir beide Seiten, der fiir
die USA - das kann jeder Besuch in
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Vietnam unterstreichen — nicht zu ge-
winnen war.

3.3 Defizite der Hochschulpolitik

Wichtig waren auch Defizite in der
Hochschulpolitik. Ich kann mich noch
gut erinnern, wie ich 1965 bei Ludwig
Huber auf seiner Couch in seinem Frak-
tionsbiiro safy, um ihn zu bitten, der
Hauptredner bei unserem , 1. Juli-Pro-
test” zu werden. Das hitte aber nur
Sinn gemacht, wenn er auch entspre-
chende Zukunftsperspektiven eroffnet
hitte. Dazu war er jedoch nicht bereit
und konsequenterweise hat er auch
meiner Rednerbitte nicht entsprochen.
Die notwendigen Wachstumsraten an
Investitionen fiir die Universitdten ka-
men aber zwei, drei Jahre spéter, nach-
dem die radikalen Linken die Universi-
tdit Miinchen von der Studentenseite
her beherrschten. Durch den flichen-
deckenden Druck der Linken hat man
die Haushaltskonsequenzen zugestan-
den, nicht aber durch das Bitten der ge-
maifigten Studenten. Deshalb kdmpf-
ten die konservativen Studenten da-
mals auch auf verlorenem Posten,
wenn sie die Studienbedingungen in
den Mittelpunkt ihrer Argumentation
ricken wollten, um dem ,gesamt-
politischen Mandat” der Studentenver-
tretung die Spitze zu nehmen und
gleichzeitig die Staatsregierung kaum
politische Zugestandnisse in der Hoch-
schulpolitik machte.

Zum Versagen der Politik kam das Ver-
sagen gesellschaftlicher Gruppen. Da-
zu gehorte auch meine konservative
Studentenverbindung, der CV. Dies
hatte Franz Josef Strauf$ bereits friih er-
kannt. Strauf}, Ehrenphilister der Tuis-
konia Miinchen, hatte als Festredner

im Dezember 1967 vor 800 Kommers-
teilnehmern scharf formuliert: ,Wo
bleibt angesichts dieser Situation ein
iiberzeugender und Aufsehen erregen-
der Beitrag der konfessionellen Studen-
tenverbdnde zu Fragen des Hochschul-
ausbaus und der Hochschulreform?
Merken Sie nicht, wie sie sich vor der
studentischen Offentlichkeit — so weit
diese sie noch bemerken kann - regel-
recht licherlich machen?”

Auch ich personlich habe 1965 inten-
siv in den CV-Verbindungen fiir Kan-
didaten zum Studentenkonvent ge-
worben - ein mithsames Geschift. Das
Ergebnis waren Bewerbungen, die von
Pflichterfiillung und nicht von politi-
scher Leidenschaft getragen waren. Die
Linken hatten mit diesen Kommilito-
nen keine groflen Schwierigkeiten.
Kein Wunder, dass auch in Miinchen
ab dem Jahre 1966 die Mehrheiten
kippten.

Zum politischen Versagen gehort aber
auch, dass die konservative Seite den
unglaublichen Vorgang der Niederwal-
zung des Prager Friihlings nicht instru-
mentalisieren konnte. Natiirlich war es
zundchst ein politisches Versagen der
gesamten Linken, von den radikalen,
militanten Studenten bis zu den links-
liberalen Blattern, dass das zentrale Er-
eignis des Jahres 1968, der Einmarsch
der sowjetischen Truppen am 21. Au-
gust 1968 in Prag, nicht wirklich zum
Anlass genommen wurde, jede links-
kommunistische Agitation in der Bun-
desrepublik Deutschland niederzu-
schreiben. Der Protest gegen den Viet-
namkrieg blieb, der Protest gegen den
Prager Einmarsch aber blieb aus. Ein
dramatisches Versagen der Linken in
der Bundesrepublik und ein Versagen
der Konservativen gleichwohl, die eine
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derartige Situation nicht zu nutzen ver-
standen.

4. Die Folgen: Sieben Thesen

Welche Folgen hatte fiir die Bundesre-
publik Deutschland die 68er-Bewe-
gung? Dazu sind umfangreiche Biicher
geschrieben worden. Ich will mich hier
auf sieben Kernthesen beschranken:

4.1 Mobilisierung der konservativen
Krafte

Die Agitation der Linken an der FU Ber-
lin, die Entwicklung an der LMU Miin-
chen und die gesamte gesellschaftliche
Situation Mitte der 60er-Jahre hat mich
politisch aufgeweckt und zum Politiker
gemacht. Ohne die 68er-Bewegung wa-
re ich aus meiner heutigen Sicht si-
cherlich nicht in die Politik gegangen,
sondern hdtte mich ausschliefilich in
der Wirtschaft oder der Wissenschaft
versucht.

Genau wie mir ging es einer grofien
Zahl junger Kollegen: Edmund Stoiber,
Hans Spitzner, Eberhard Diepgen, Peter
Gauweiler und viele andere mehr. Fiir
sie alle gilt, dass sie durch die Polarisie-
rung der Studentenbewegung der 60er-
Jahre zur Politik gefunden hétten. Die
68er haben mit Zeitverzogerung fiir
den Nachwuchs von CSU/CSU und
FDP gesorgt. Das Problem der Rekrutie-
rung qualifizierter junger Politiker wur-
de in dieser Phase der Nachkriegszeit
durch die Polarisierung gelost. Der um-
gekehrte Schluss muss jedoch auch
gezogen werden: In einer Zeit der
Zwangsharmonie in einer grof3en Koa-
lition ist die Rekrutierung qualifizierten
politischen Nachwuchses umso schwe-

rer, nicht zuletzt deshalb, weil andere
Berufswege heute hohere Gehdélter und
gleichzeitig weniger zeitliches Engage-
ment erfordern.

Zu diesem Mobilisierungseffekt gehort
natirlich auch die Tatsache, dass die
CSU Anfang der 70er-Jahre teilweise ge-
radezu explosionsartig an Mitgliedern
zugenommen hat, wenngleich hierzu
auch der Protest gegen die soziallibera-
le Koalition unter Willy Brandt kam. Je-
denfalls gehorte es zu den wichtigen
und bis jetzt kaum beachteten Ergeb-
nissen der 68er-Bewegung, dass Ende
der 60er- und Anfang der 70er-Jahre die
konservativen Parteien — nicht zuletzt
die CSU - deutlich gestdrkt wurden.

4.2 Mobilisierung der Gewalt-
bereitschaft

Die Zustinde Ende der 60er-Jahre wa-
ren in den 90er-Jahren oder im neuen
Jahrtausend an den Universititen un-
denkbar. Wir haben es heute mit ruhi-
gen und disziplinierten Studenten zu
tun, die — im Gegensatz zur Auffassung
vieler dlterer Damen und Herren — we-
sentlich mehr unter Konkurrenzdruck
stehen als die Studentengeneration der
60er- und 70er-Jahre. Die heutigen Stu-
denten sind fleifdiger, besser ausgebil-
det, internationaler und unpolitischer.

In den 60er-Jahren entwickelte auch
der durchschnittliche Student durch
das tdgliche Erleben zunehmend eine
Bereitschaft zu gewalttédtiger Auseinan-
dersetzung. Das Stichwort lautete: ,Ge-
walt gegen Sachen”. Das hat die Politik
bis in die 90er-Jahre bestimmt: durch
Hausbesetzungen, organisierten Wi-
derstand gegen die Staatsgewalt und
gewalttdatige Demonstrationen. Diese
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Bereitschaft zur Gewalt, die ihren Be-
ginn mit dem Slogan ,Gewalt gegen
Sachen” fand, zog auch Kollateralscha-
den im Verhalten dieser Gesellschaft
nach sich: Die Beschmierung von Pri-
vatgebduden und 6ffentlichen Einrich-
tungen durch Sprayer ist eine besonde-
re Ausprdgung der ,Gewalt gegen Sa-
chen”. Die Gesellschaft hat gegen diese
Art von Verslumung wenig Widerstand
geleistet. Wenn das Stadtbild in Berlin
heute durch diese Sprayer stdrker be-
eintrdchtigt ist als das von Miinchen,
zeigt dies auch den deutlichen Unter-
schied des gesamten politischen Kli-
mas.

4.3 Der Boden fiir den Terror der
70er-Jahre

Ohne Zweifel bildeten die 60er-Jahre
die intellektuelle Vorbereitung und
personelle Rekrutierung des Terrors in
den 70er-Jahren. Die studentischen
Gruppierungen — der SDS war nur der
organisatorische Ausgangspunkt — bil-
deten ,Stadtguerillas”, , Tupamaros”
und gewaltbereite Gruppen. ,Schlagt
sie, wo ihr sie treffen konnt!,“ war der
Aufruf, und Tausende sind ihm gerne
und geradezu fanatisch gefolgt. Die
wissenschaftliche Aufarbeitung der Tat-
sache, dass aus der Studentenbewe-
gung unmittelbar der Terror der RAF
erwachsen ist, ist Gott sei Dank auf gu-
tem Wege. Diplomarbeiten und Disser-
tationen sind in Arbeit. Der Beweis ist
unwiderlegbar. Was als lockerer Spruch
begann - ,Gewalt gegen Sachen ist er-
laubt!” —, hat Schritt fiir Schritt zur Ra-
dikalisierung gefiihrt und die Hiirden
zur Gewalt gegen Menschen niederge-
rissen. Rolf Pohle aus Miinchen ist ein
gutes Beispiel. Er hat als Studentenver-
treter begonnen, war einer meiner we-

sentlichen Gegenspieler, sogar kurze
Zeit ASTA-Vorsitzender der LMU und
ist dann, auch durch Drogen, in das
Umfeld der RAF abgeglitten. Er wurde
der Waffenbeschaffer der Terrororgani-
sation, verhaftet und verstarb in den
90er-Jahren in Athen. Das Fazit ist ein-
deutig: Ohne die 68er hitte es keine
RAF gegeben. Wenn es eine Lehre fiir
die Bundesrepublik Deutschland gibt,
dann ist es die: ,Wehret den Anfin-
gen!”.

4.4 Verinderung der
demokratischen Kultur

In den 60er-Jahren war das Demons-
trationsrecht noch sehr streng. Es gal-
ten die alten Regeln des , Landfriedens-
bruchs” und der Bestimmungen zu
L»Aufruhr”. Diese Vorgaben waren
hochst rigide und mussten zu einem
extremen Konflikt gegentiber einer Stu-
dentenschaft fiihren, die ihren Unmut
auf der Strae demonstrativ zeigen
wollte.

Hinzu kam eine veraltete und unge-
schickte Polizeitaktik. Ich habe es selbst
bei den sogenannten ,Schwabinger
Krawallen” als Zuschauer erleben kon-
nen, dass Uniformierte auf jeden, der
unter 25 Jahre war ohne Vorwarnung
und ohne Grund eindroschen - aus
Frustration oder auf Grund von An-
weisungen. Sowohl die gesetzlichen
Rahmenbedingungen als auch die Po-
lizeistrategie wussten mit Demonstra-
tionen nicht umzugehen. Heute de-
monstrieren Arzte, Beamte, Hoch-
schulmitarbeiter, also praktisch jede
gesellschaftliche Gruppe, auf der Stra-
BRe. Die Instrumente sind nicht nur
Transparente, sondern Trillerpfeifen
und alle Attitiiden aggressiven offentli-
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chen Auftretens. Unsere Gesellschaft
nimmt das heute als normal, als alltag-
lich hin. In den 60er-Jahren war dies je-
doch neu und provokativ. Die Ande-
rung des Demonstrationsrechtes im
Jahr 1970 war deshalb zwingend und
konsequent.

Aber eines ist auch klar: Die neuen
Méglichkeiten, die durch die Anderung
und die ,Normalisierung” der De-
monstrationen in unserer Gesellschaft
vonstatten ging, waren im Ergebnis ei-
ne Verstarkung des Gruppendrucks, des
Gruppenegoismus. In diesem Sinne ha-
ben die 68er nicht nur eine Verstér-
kung des individuellen Egoismus, son-
dern auch des Gruppenegoismus be-
wirkt.

4.5 Die 68er und die Frauen

In den 60er-Jahren waren die Frauen
an den Universititen noch in der
deutlichen Minderheit. An den wei-
terfihrenden Schulen ebenso. Heute
ist es umgekehrt: Mehr Frauen als
Minner machen Abitur, mehr Frau-
en studieren. Nach meinen Erfahrun-
gen an der volkswirtschaftlichen Fa-
kultdt der LMU sind die Frauen {iiber-
wiegend auch die Besseren: Sie sind
fleifdiger, ehrgeiziger und weniger ab-
lenkbar.

Die nach den restaurativen 50er-Jahren
notwendige Emanzipation der Frauen
wurde durch die 68er vermischt mit der
,sexuellen Revolution”. Es wurde rich-
tigerweise darauf hingewiesen, dass die
,sexuelle Revolution” in der Bundes-
republik Deutschland auch ohne die
Studentenunruhen gekommen wire.
Aber die 68er haben hier einen wesent-
lichen Beschleunigungseffekt gehabt.

Kommune I, Uschi Obermeier — das wa-
ren bundesweit sichtbare Beispiele und
Symbole.

Die Emanzipation der Frau, vermischt
und gepaart mit der sexuellen Ent-
krampfung der 60er-Jahre war notwen-
dig, in vielen Einzelteilen aber exzessiv
ibertrieben, wie alle kulturellen Er-
neuerungen. Insgesamt war dieser Teil
der 68er-Bewegung jedoch sicherlich
einer der nachvollziehbarsten Aspekte.

4.6 Anderung im politischen Stil

Habermas hat in seiner Habilitations-
schrift den Begriff der ,Herstellung der
politischen Offentlichkeit” geprigt.
Genau dies war der theoretische Uber-
bau fiir das, was die Linken an der Uni-
versitat taglich praktizierten: Durch de-
monstrative Verhaltensweisen den Ein-
druck zu erwecken, als ware das in der
Demonstration Gesagte die Auffassung
einer Mehrheit. Eine nicht vorhandene
Basis fiir politische Ziele wurde imagi-
ndr hergestellt: durch Flugblitter, Stra-
Bendemonstrationen und gezielte Pres-
searbeit.

Die Differenzierung von offentlicher
Meinung und veroffentlichter Mei-
nung nahm in den 60er-Jahren ihren
Anfang. Die Techniken zur Herstellung
einer demonstrierten Mehrheit wurden
in den 60er-Jahren an den Universita-
ten und dartiber hinaus standig verfei-
nert — bis zum heutigen Tag. Die Ver-
falschung der tatsichlichen Meinung
der Biirger, die Dominanz der Auffas-
sung von Interessengruppen, vergro-
Rert tiber Mediensympathisanten wur-
de zur ,6ffentlichen Meinung”“. Basis-
demokratie vermischte sich mit der
Manipulation der Offentlichkeit. Das
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ist die Lehre aus den 60er-Jahren -
wirksam bis heute.

Eingeilibt wurden dabei jedoch gleich-
zeitig alle Techniken der demokrati-
schen Basisarbeit: Biirgerinitiativen,
Initiativgruppen fiir irgendetwas sowie
Protestgebaren unter dem Scheinwer-
ferlicht von Fernsehstationen. Das be-
gann alles in den 60er-Jahren.

4.7 Die larmoyante Gesellschaft

Die 68er-Jahre haben die Nachkriegs-
gesellschaft beendet. Die 68er haben
die Ablosung der entbehrungsbereiten
Kriegsgeneration beschleunigt. Das
Prinzip der SOer-Jahre war: Durch un-
sere Arbeit geht es aufwirts, wir arbei-
ten hart, wir arbeiten fiir unsere Kinder,
wir konnen improvisieren, wir wollen
uns selbst nicht viel leisten, damit un-
sere Kinder sich mehr leisten konnen.

Die 68er-Generation wischte diese teil-
weise zwanghafte Grundhaltung radi-
kal beiseite. Das Ergebnis war mehr Ich-
Bezogenheit, mehr Egoismus, mehr
Larmoyanz und mehr heruntergezoge-
ne Mundwinkel. Die 68er waren der
Anstof’ zur larmoyanten Gesellschaft
Deutschlands. Eine Gesellschaft, die ei-
nen starkeren sozialen Ausgleich vor-
zuweisen hat, als alle Industrienatio-
nen der Welt, eine Gesellschaft, die sta-

biler ist, als alle Gesellschaften der
westlichen Welt, eine Gesellschaft, die
verdnderungsfahig ist und Potenziale
fiir eine deutsche und européische Zu-
kunft hat — und trotzdem eine Bevdl-
kerung entwickelt hat, die zum Norg-
lertum und zur Larmoyanz neigt. Die
groflen Fédhigkeiten der Deutschen in
der unmittelbaren Nachkriegszeit, Leis-
tung und Leidensfahigkeit zu zeigen,
ist dem lauten Ruf nach weniger Ar-
beit, der Enthaltsamkeit von gesell-
schaftlichem Engagement, der Entpoli-
tisierung und der Werteneutralitdt ge-
wichen. Gewachsen sind damit auch
die Widerspriiche in dieser Gesell-
schaft, die auch die 68er-Bewegung
préagten: auf der einen Seite die Forde-
rung nach ,mehr Demokratie”, auf der
anderen antidemokratische und totali-
tare Neigungen. Der Versuch der tota-
len Erneuerung der Welt, der revolu-
tiondren Umwdlzung war in den 68er-
Jahren erkennbar utopisch, nur haben
diesen totalitdren Ansatz viele Intellek-
tuelle bis heute nicht erkannt.

Mich hat der Widerstand gegen diesen
totalitiren und ideologischen An-
spruch der Bewegung zur Politik ge-
bracht. Heute sage ich: Die Arbeit fiir
die res publica ist schoner und erfiil-
lender als die vielen Moglichkeiten des
normalen biirgerlichen Gelderwerbs.
Aus dieser Perspektive: Dank den
68ern.
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Das ,Jubildumsjahr” der 68er produ-
zierte eine grof’e Zahl von Tagungen,
Biichern und Abhandlungen in den
Medien tiber die Geschichte dieser Be-
wegung, ihre Urspriinge und Folgen.
Die Sichtweisen sind sehr unterschied-
lich: Beteiligte tiberh6hen nachtriglich
ihre Beweggriinde und ihre Bedeutung,
verherrlichen diese Jahre des Kampfes,
andere beleuchten die Irrtiimer, die Ir-
rationalitdt und die langfristigen Aus-
wirkungen auf das politische und ge-
sellschaftliche System. Diesen Ausei-
nandersetzungen mochte ich keine
weitere hinzufiigen, vielmehr ist es
mein Anliegen schlaglichtartig einige
wenige Aspekte aus der Sicht einer da-
maligen Studentin aufzuzeigen, die ih-
re politische Sozialisation durch ihr En-
gagement an der Hochschule durchaus
auch schmerzhaft erfuhr.

1. Professoren

Ich studierte 1964 bis 1969 an den Uni-
versitdten Miinchen und Regensburg.
Beide konnten unterschiedlicher nicht
sein. Hier Massenuniversitit, Vorlesun-
gen mit Hunderten von Studenten,
tiberfiillte Seminare, fliichtige Kontak-
te hochstens zu Assistenten, unerreich-
bare Professoren; dort Neubeginn mit

wenigen Studenten aus der Region,
fachertibergreifende Seminare fiir die
hoéheren Semester mit mehr Lehrenden
als Lernenden, Bereitschaft zur Er-
probung neuer Mitwirkungsrechte der
Studenten in den Universitdtsgremien.
Und dennoch war an beiden Universi-
titen Gemeinsames feststellbar. Die
Mehrheit der Professoren stand dem
Protest, den Forderungen der Studen-
ten hilflos gegeniiber. Sie waren poli-
tisch wenig interessiert und verstanden
deshalb oft berechtigte Anliegen zur
Verbesserung der Situation nicht. Die
Sprache der Studenten, ihr Auftreten,
ihre ,Respektlosigkeit” machten sie un-
sicher. Sie entzogen sich einer Diskus-
sion oder waren dabei hilflos und bo-
ten dadurch noch mehr Angriffsfliche.
Ihr Bestreben war, ihre Lehrveranstal-
tungen ungestort durchfithren zu kon-
nen und ansonsten unbehelligt zu blei-
ben. Die Kluft verstdrkte sich durch
negative Erfahrungen wahrend der
Lehrveranstaltungen, die zumindest in
Miinchen oft gestort wurden. Addqua-
te Reaktionen blieben aus, unsichere
Professoren wurden vermehrt als Opfer
ausgewahlt. Nicht wenige entwickelten
eine wirksame Gegenstrategie. Spre-
cher der Studenten, aktive Mitldufer
wurden, quasi zur Absicherung der ei-
genen Person, in den Wissenschaftsbe-
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trieb integriert. Sie wurden als wissen-
schaftliche Hilfskrafte, als Hilfsassis-
tenten oder Assistenten eingestellt und
der entsprechende Professor hatte fort-
an seine Ruhe. Aber natiirlich beugte er
sich damit diesem System.

Fiir die Studenten war diese Entwick-
lung fatal. Sie erfuhren, dass Anpas-
sung belohnt wird. Die linken Studen-
ten verfiigten fortan iiber Ressourcen
zur Fortsetzung des Kampfes, sie konn-
ten Zuginge ermoglichen oder nicht,
sie schanzten sich fortan die Positio-
nen zu und aus ihnen rekrutierte sich
die kommende Professorengeneration.
Nicht alle Professoren handelten so —
aber ,,wegducken” und sich den eige-
nen Freiraum absichern war doch an
der Tagesordnung.

2. Unionsnahe Studenten

Natiirlich gab es neben den aktiven
Linken und der indifferenten Masse der
Studenten auch die politisch Aktiven
aus dem Bereich der CDU/CSU, orga-
nisiert im RCDS (die Minderheit), in
den Verbindungen oder ,unauffallig”
als normale Studenten. Die jeweiligen
Aktivitidten dieser Gruppen unionsna-
her Studenten waren unterschiedlich.
Waren zundchst viele studentische
Gremien noch mehrheitsmidflig von
diesen besetzt, dnderte sich dies sehr
schnell durch die Machtergreifung der
Linken und dem Zuriickweichen der
Masse der Studenten. Forderungen
nach mehr Mitbestimmung wie Drit-
telparitdt, nach Macht und Einfluss
durch Politisierung aller Lebensberei-
che verfingen immer mehr. Zwar
stemmten sich politisch aktive Studen-
ten aus dem Spektrum der demokrati-
schen Parteien vereinzelt gegen diese

Machtiibernahme - so z.B. bildeten an
der neugegriindeten Universitdt Re-
gensburg JU/CSU-Mitglieder, SPD-Mit-
glieder und Theologiestudenten eine
eigene gemeinsame Liste bei den ersten
Studentenparlamentswahlen und wa-
ren durchaus erfolgreich —, aber die Ra-
dikalisierung und der Riickzug bei den
Wahlen seitens der Mehrheit der Stu-
denten, die dies ablehnten, fiihrte da-
zu, dass die Minderheit zur Mehrheit
wurde.

Ich selbst wurde als JU-Mitglied im
RCDS aktiv und musste erleben, dass
ich dort ziemlich allein war. Es domi-
nierten Studenten von auswirts, zum
Teil noch nicht direkt politisch gebun-
den, aber mit dem Willen zum Wider-
stand, jedoch nicht immer mit der Hal-
tung der CDU/CSU {ibereinstimmend.
Dies fiihrte hdufig zur Distanzierung
der ,Mutterparteien”. Viele JU-Mitglie-
der studierten durchaus an den Hoch-
schulen — wo aber waren sie? Als Lan-
desvorsitzende des RCDS wurde ich in
den Landesausschuss der JU eingela-
den, um tiber die Situation an den Uni-
versitdten zu sprechen und dann auch
kooptiert (was heute selbstverstdndlich
ist). Es herrschte weithin Unkenntnis
und Verstdndnislosigkeit tiber die Un-
ruhe an den Universititen, aber wenig
Bereitschaft, dort selbst aktiv zu wer-
den. Die Sprache der Auseinanderset-
zung, die Theoriediskussionen waren
zu fremd, die Aktionsformen wirkten
abstoflend und erwiesen sich als an-
strengend, wenn man sich dagegen
stemmte und vor allem: Was brachte
das Engagement fiir die eigene Karrie-
re? Vielen war es lieber, im jeweiligen
Ortsverband prasent und aktiv zu sein,
denn das brachte Aufstieg in hohere
Ebenen oder ein Gremium oder ein Ge-
meinderatsmandat. So stellte der RCDS
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ein kleines Haufchen dar, das sich un-
ermiidlich, aber meist vergeblich gegen
den Strom stemmte und dabei so viel
lernte, dass dennoch eine politische
Karriere gelang.

Im Laufe der 68er-Bewegung verdander-
te sich einiges: Die Unionsstudenten
erhielten mehr und mehr Unterstiit-
zung - von den ,alten Herren” der
Studentenverbindungen, von der CSU
(auch wenn jedes Flugblatt, das im
RCDS-Biiro in der Parteizentrale ver-
vielfaltigt wurde, vorher , begutachtet”
wurde), die JU rief zu studentischem
Engagement auf und griindete an eini-
gen Hochschulen eine eigene Hoch-
schulunion, Theorieseminare wurden
angeboten, Hochschulkongresse durch-
gefiihrt, denn schlief}lich fiirchtete
man das Uberschwappen von der Uni-
versitat auf andere gesellschaftliche Be-
reiche. Die Riickgewinnung von Ein-
fluss an der Hochschule gelang aber
nur punktuell.

3. Verwaltung und Politik

Am meisten drgerte mich zundchst die
Haltung der Verwaltung und der Politi-

ker. Der Reformbedarf war aus studen-
tischer Sicht unbestritten. Wir erarbei-
teten Papiere und baten um Gesprache
bei der Hochschule, dem Kultusminis-
terium, dem Minister, den Abgeordne-
ten — leider vergeblich. Die Demonstra-
tionen wurden immer lauter, die AKti-
onsformen radikaler, die ersten Steine
flogen .... Und was passierte? Die Tii-
ren Offneten sich — aber nicht fiir uns
vom RCDS, sondern fiir die radikalen
Anfiihrer. Sie wurden zu Gesprachen
eingeladen und diese 6ffentlichkeits-
wirksam zelebriert. Wir vom RCDS wa-
ren wieder einmal blamiert. Wir, die
wir lber Diskussionen und praktische
Vorschldge die Situation an den Hoch-
schulen verbessern wollten, wurden
nicht gehort und damit unsere Form
der Einflussnahme als erfolglos darge-
stellt. Nur zerbrochene Fensterschei-
ben lieRen aufhorchen - fatal fiir die
kommenden Jahre. Zum Gliick gab es
einige jlingere Landtagsabgeordnete,
die sich an uns wandten und einen Ge-
sprachskreis ,Studenten und Politik”
institutionalisierten. Wir skandierten
nun nicht mehr ,Haut den Huber in
den Zuber“, sondern ,Schosser, Kiesl,
Mesner, Deimer, bei dene Abgeordnete
bleima*“.



Die langfristigen Folgen der
68er-Bewegung

Gerd Langguth

1. Einfiihrung

Auf die dringenden politischen Fragen
von heute gibt ,68“ keine Antwort:
»Das sind zwei Welten. Emanzipation
mit der grausamen Kulturrevolution in
China zu verkniipfen, dieses Kunst-
stiick muss man erst mal bringen! Und
dann diese Schwirmerei fiir die Arbei-
terrdte der Zwanzigerjahre. Das alles
war damals schon riickwérts gewandt.“
Man reibt sich die Augen. Das sagte der
Alt-68er und griine Europaabgeordnete
Daniel Cohn-Bendit seinem erstaunten
Publikum und rief aus: ,Forget 68“.

Nein, ,68“ sollte nicht vergessen wer-
den, aber der kunstvoll aufgebaute My-
thos einer Revolte, die sogar zu einer
,Zweiten Geburt der Demokratie in
Deutschland” hochstilisiert wurde,
wird langsam entzaubert — gerade von
ehemaligen Aktivisten jener Revolte
wie dem Schriftsteller Gotz Aly, der die-
se sogar mit dem Treiben der national-
sozialistischen Studenten vor und im
Dritten Reich vergleicht. ,1968“ war
keineswegs eine rein deutsche Angele-
genheit, auch wenn die Rolle der deut-
schen Elite in der Hitler-Zeit themati-
siert wurde: Die Protestformen wie , sit-
ins“ oder ,go-ins“ waren aus dem
kalifornischen Berkeley entliehen, die

Mai-Unruhen von 1968 fiihrten in
Frankreich sogar fast zum sofortigen
Sturz des Staatspréasidenten de Gaulle.
In allen westlichen Industriestaaten
— von Japan bis Italien, den USA bis
Grofdbritannien — gab es aufbegehren-
de Studenten. Selbst im Osten schien
die politische Welt im Aufruhr, etwa in
Prag.

Da die deutsche Geschichte arm an de-
mokratischen Revolutionen ist, deute-
ten manche die 68er-Revolte als eine
Art historische Neugriindung der da-
maligen Bundesrepublik, als einen re-
volutiondren Ursprungsakt der Bun-
desrepublik Deutschland. Die Bedeu-
tung der Studentenrevolte, die in
diesem Jahr ihr vierzigjahriges ,Beste-
hen” feiert, wurde weitgehend von sol-
chen Personlichkeiten gewiirdigt, die
seinerzeit selber Akteure waren. Viele
leisteten einen Beitrag zur mythologi-
schen Uberh6hung von ,68“. Gleich-
wohl gibt es inzwischen auch eine Rei-
he von Veroffentlichungen!, die dezi-
diert und kritisch zur eigenen Rolle in
jenen ,heldenhaften” Zeiten Stellung
beziehen und diese analysieren. Empo-
rung loste bei vielen ehemaligen Akti-
visten das Buch von Go6tz Aly aus?, der
— was schon gleich der Buchtitel ,Un-
ser Kampf” verrat — manche vermeint-

Politische Studien, Heft 422, 59. Jahrgang, November/Dezember 2008
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lichen Parallelen mit der NS-Studen-
tenschaft der Dreiligerjahre benannte.
Besonders provokant ist die Tatsache,
dass Aly einer der Autoren des be-
rithmten Flugblatts an der Freien Uni-
versitat Berlin mit dem Titel ,Jagd die
Schweine raus” war — ein Machwerk,
das sich insbesondere gegen den da-
mals noch lebenden Politikwissen-
schaftler Alexander Schwan richtete.
Aly schamt sich heute dafiir; sein Buch
ist voll von Selbstdistanzierungen.

Die meisten Publikationen beschafti-
gen sich vor allem mit der deutschen
Studentenrevolte. Vieles ist in der Tat
sehr deutschzentriert, selten wird ein
Blick auf die internationale Welt ge-
lenkt.? Dabei muss man feststellen,
dass es insbesondere die Ereignisse in
den USA waren, die hinsichtlich eini-
ger Widerstandsformen Vorbildcharak-
ter fiir die westdeutsche Studentenbe-
wegung hatten. Das militdrische Enga-
gement der USA in Vietnam war ein
Movens der amerikanischen Unruhen.
In Deutschland wirkte als spezifischer
Faktor die Erinnerung an die Hitler-
Diktatur, was auch die Unsicherheit ei-
nes Teils der deutschen Elite erklart. Die
Studentenrevolte gab es aber in allen
westlichen freiheitlichen Industriestaa-
ten. Besonders heftig war die Ausei-
nandersetzung in Frankreich, aber
auch in Italien. Es sollte dartiber hinaus
nicht vergessen werden, dass , 1968
ein doppelt kodiertes Jahr ist. Auch der
Einmarsch von Truppen des Warschau-
er Paktes in die Tschechoslowakei muss
genannt werden, mit dem die Hoff-
nung vieler auf einen ,Sozialismus mit
menschlichem Antlitz“ zerstoben wur-
de. Wer allerdings vermutet hitte, in
Westdeutschland wére es zu dhnlich
grolen Demonstrationen gegen den
Einmarsch in Prag gekommen wie hin-

sichtlich der US-amerikanischen Pra-
senz in Vietnam, der irrt.

Interessant ist, dass jene Protestbewe-
gung in Deutschland weitgehend auf
Oberschiiler und Studenten begrenzt
blieb. Junge Arbeiter hielten tiberhaupt
nichts von den Erkldrungen angehen-
der Intellektueller, sie wiirden als Pro-
letariat ausgebeutet. Sehr viele deut-
sche Studenten hatten sich mit den
Fiihrern des Sozialistischen Deutschen
Studentenbundes (SDS), insbesondere
mit Rudi Dutschke, solidarisiert. Hoch-
burgen waren Berlin, Heidelberg, Ti-
bingen, Frankfurt, Gottingen und Ham-
burg - iibrigens allesamt in protestan-
tisch dominierten Landschaften. In den
traditionell mehr katholisch geprédgten
Universitédtsstadten tat sich der SDS
sehr viel schwerer. So wurden etwa die
Allgemeinen Studentenausschiisse in
Stadten wie Aachen, Bonn, Koln, Miins-
ter oder Paderborn lange Zeit von Mit-
gliedern des Ringes Christlich-Demo-
kratischer Studenten (RCDS) geleitet,
wahrend anderswo die , Studentenre-
gierungen” schon langst in den Hinden
des SDS oder maoistischer , K-Grup-
pen”, Roten Zellen oder spdter dem
DKP-nahen , MSB Spartakus” waren.

Es muss betont werden, dass ,, 1968 ei-
ne anfanglich sehr heterogene Bewe-
gung von verschiedenen Stromungen
war: von liberaldemokratischen Posi-
tionen bis hin zu Tendenzen aus dem
Anarchismus, Trotzkismus bis hin zum
Marxismus-Leninismus. Die manch-
mal vertretene Vermutung, diese Stro-
mungen hitten sich erst nach und
nach entwickelt, ist gleichwohl nach-
weislich falsch. Die linksliberal-radikal-
demokratischen Stromungen gerieten
jedoch zunehmend ins Hintertreffen.
Jedem ist zu empfehlen, schon die
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frithzeitigen Politdiskurse Rudi Dutsch-
kes nachzulesen. Immer mehr entwi-
ckelte sich ,68“ zu einer stark ideolo-
gisch geprdgten Bewegung, die sozialis-
tische Utopien eines ,neuen Men-
schen”, etwa eines Herbert Marcuse,
vertrat, immer starker von den ver-
schiedenen Spielarten des Marxismus
inspiriert wurde und sich im Weltmaf3-
stab als antiimperialistisch verstand.
Der harte Kern der sich als antiautori-
tar ausgebenden Revolte stand nicht
auf dem Boden des Grundgesetzes: Das
Mittel einer Erziehungsdiktatur wurde
von ihren Fiithrern als richtig und not-
wendig erachtet. Einige unterschrieben
sogar Grufstelegramme an das verbre-
cherische Pol-Pot-Regime in Kambod-
scha. Hier sind wir schon bei der
wichtigsten Bedeutung der Studenten-
revolte: Sie zeigte, dass sich Teile der
akademischen jungen Generation in
der deutschen Tradition romantischer
Ideale nicht an einem realistischen
Menschenbild orientierten, sondern
sich fiir eine Massenbewegung begeis-
terten, die der beriihmte Politikwissen-
schaftler und Sozialdemokrat Richard
Lowenthal zu Recht als einen ,roman-
tischen Rickfall” brandmarkte.

2. Einige Merkmale der bundes-
deutschen Protestbewegung

1. Die Studentenrevolte in West-
deutschland wurde ganz wesentlich
durch eine Krise des Biirgertums her-
vorgerufen, deren ,verlorene Tochter
und Sohne” sich ihrem Herkunftsmi-
lieu entfremdeten. Das Versagen des
deutschen Biirgertums gegentiiber dem
Nationalsozialismus fiihrte zu einer in-
neren Unsicherheit eines grofien Teiles
der politischen, dkonomischen und
auch der geisteswissenschaftlich-intel-

lektuellen Elite. Deshalb konnte sich
die Protestbewegung selbst als eine
Art nachgeholter Widerstand interpre-
tieren.

2. Die Studentenrevolte fiihrte in West-
deutschland zu einer starken Politisie-
rung und zugleich Polarisierung, fiihr-
te allerdings auch dazu, dass es im
biirgerlichen Lager einen gewaltigen
Aktivitdtsschub gab, der sich gegen ein
Starkerwerden der sozialistischen Idee,
vor allem in den Hochschulen, richte-
te. Die politischen Parteien, vor allem
die Unionsparteien, konnten einen be-
achtlichen Mitgliederzuwachs verzeich-
nen, aber auch die Jungsozialisten.

3. Die heute so haufig mythologisierte
68er-Revolte bediente sich eines vor-
demokratischen Antiliberalismus. Ihr
Avantgardeverstandnis, die Utopie eines
,heuen Menschen”, machte sie aller-
dings fiir weite Teile der jungen Intelli-
genzschicht attraktiv. Interessant ist, wie
bereits dargestellt, dass in Deutschland
die Studentenrevolte nur auf Oberschii-
ler und Studenten konzentriert blieb,
wihrend in anderen Landern wie Frank-
reich und Italien ein Biindnis mit der Ar-
beiterklasse, vor allem mit den Gewerk-
schaften, herbeigefiihrt werden konnte.

4. Die Studentenbewegung nutzte ei-
nen generellen Faschismusverdacht
und brachte damit die politische Elite
in die Defensive. Mit Hilfe dieser Fa-
schismusunterstellung wurde ein allge-
meines Widerstandsrecht proklamiert
und Gewalt als legitimes Mittel des Wi-
derstands begriindet. Die Verabschie-
dung der Notstandsgesetze, die als , NS-
Gesetze” bezeichnet wurden, ist ein
Beispiel fiir die verbreitete Vermutung,
in Westdeutschland mache sich ein
neuer Nationalsozialismus breit.



Die langfristigen Folgen der 68er-Bewegung 39

5. Eine der wesentlichen Folgen der
Studentenrevolte ist nicht nur eine Ge-
ringschatzung der liberalen Demokra-
tie und eine Relativierung des Rechts-
staates, sondern eine Enttabuisierung
der Gewalt bis hin zum Terrorismus.
Die hédufig intensive Diskussion, es
miisse eine Unterscheidung zwischen
Gewalt gegen Personen und Gewalt ge-
gen Sachen gemacht werden, trug zu
dieser Enttabuisierung bei. Die Gewalt
wurde — in vielen theoretischen Papie-
ren — zunehmend als eine taktische Fra-
ge eingeschatzt, die von der ,Reife des
Klassenkampfes” abhing.

6. Der Einfluss der ostdeutschen Staats-
sicherheit auf die Studentenrevolte und
ihre Folgebewegungen war starker als in
der Vergangenheit angenommen. Der
Stasi ging es dabei zundchst um Infor-
mationen {iiber die Studentenbewe-
gung, sie hat sich aber auch stark um de-
ren Steuerung bemiiht. Im Ubrigen ist ja
eine wichtige Auswirkung der Studen-
tenrevolte, dass es dann zur Griindung
von DKP-nahen Hochschulgruppen und
vor allem des marxistischen Studenten-
bundes ,Spartakus” kam. Die Stasi fi-
nanzierte auch eine Reihe von Publika-
tionen bis dahin, dass sie insbesondere
im SDS Agenten platzieren konnte.

7. Der Einmarsch von Truppen des
Warschauer Paktes in Prag 1968 er-
niichterte manchen Anhénger der Pro-
testbewegung hinsichtlich der Reform-
unfdhigkeit des ,real existierenden So-
zialismus”. Doch blieben die Proteste
der 68er zur gewaltsamen Niederschla-
gung der freiheitlichen Reformbestre-
bungen in der damaligen Tschechoslo-
wakei relativ gering.

Fazit: Die Behauptung, mit der Studen-
tenrevolte habe es einen politischen

und kulturellen Neuanfang gegeben, ist
empirisch nicht haltbar. Mit ihrem Aus-
bruch wurde aber Westdeutschland so
etwas wie ein Modernisierungsdruck
verpasst. Es ist der These fundamental
zu widersprechen, dass bestimmte Ten-
denzen wie Liberalisierung der Ge-
sellschaft ausschliefilich und exklusiv
durch die Studentenrevolte herbeige-
filhrt wurden. Die Studentenrevolte hat
bestimmte Tendenzen in der Gesell-
schaft verstirkt, sie hat auch die Gesell-
schaft ein Stiick weit durchliiftet. Die
Offnung der bundesdeutschen Gesell-
schaft, die zweifelsohne zu konstatieren
ist, hat aber nicht erst 1968 ihren Aus-
gangspunkt, sondern 1968 hatte seinen
Ausgangspunkt in einer bereits begin-
nenden gesellschaftlichen Veranderung.
Im Ubrigen ist es ein Trick vieler ehe-
maliger 68er, die angeblich positiven Er-
rungenschaften in den Vordergrund zu
stellen. Damit wird von den problema-
tischen Tendenzen (Gewalt, Antiparla-
mentarismus etc.) nur abgelenkt.

Zudem und ganz wichtig: Es ist histo-
risch falsch, die Studentenrevolte nur
von ihren Wirkungen her zu interpre-
tieren. Man muss sich zundchst mit
ihren Zielen beschiftigen. Nur dann
nimmt man sie ernst.

3. Modernisierungsdruck

Schon Mitte der Sechzigerjahre, vor
den provozierenden Aktivititen der
68er-Revolte, gab es zwei verstarkt ein-
setzende gesellschaftliche Hauptten-
denzen, ndmlich die einer Individuali-
sierung gepaart mit einer Pluralisierung
der Lebensstile. Es gibt aber keinen wis-
senschaftlichen Nachweis dafiir, dass
diese beiden Grof3tendenzen ein Er-
gebnis der Studentenunruhen darstell-
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ten. Sie haben vielmehr erst die Basis
fir ,68“ geschaffen. Die Studentenre-
volte war in einer Zeit, in der ein Uber-
gang von der industriellen Epoche zur
Dienstleistungsgesellschaft stattfand
sowie ein Babyboom zu konstatieren
war, durch den sich die bundesdeut-
sche BevoOlkerung verjiingte wie nie-
mals zuvor. Ein bislang nicht gekannter
Wohlstand drtickte sich in zunehmen-
der Mobilitdit durch Automobilisie-
rung, verkiirzte Arbeitszeiten und mehr
Freizeit aus. Der Aufstieg des Fernse-
hens ist ein weiterer, wichtiger Faktor.

Neue musikalische Formen wie die
Beatles hatten schon lingst ihr Millio-
nenpublikum erobert — das letzte Live-
Konzert der Beatles fand Mitte der
Sechzigerjahre statt. Gerade die Beatles
symbolisierten ein neues Lebensgefiihl,
das sich aber schon auszubreiten be-
gann, bevor es die 68er-Revolte gab.

In Sachen sexuelle Revolution sorgte
die damals erst auf den Markt gekom-
mene und sich schnell ausweitende
Antibabypille in aller Welt fiir einen
liberaleren Umgang mit Sexualitit.
Auch hier hatte die gesellschaftliche
Offnung schon lingst eingesetzt. Was
in Deutschland immer als angebliche
Vermufftheit einer Adenauer-Ara cha-
rakterisiert wurde, war auch in anderen
Liandern gang und gédbe. Als 1949 in
Frankreich das heute so viel zitierte
Buch , Das andere Geschlecht” von Si-
mone de Beauvoir erschien, war die
Emporung grofs.

4. Was sind die problematischen
Folgen von ,,1968“?

Eine wesentliche Folge der Protestbe-
wegung war und ist, dass mit ihr neo-

marxistisches Denken bei einem Teil
der bundesdeutschen Intellektuellen
hoffihig gemacht wurde. Zugleich
wurde immer mehr der Antikommu-
nismus als eine der tragenden Sdulen
aller staatstragenden Parteien (inklusi-
ve der SPD) relativiert.

Das gilt auch fiir den Antitotalitarimus,
der davon ausging, dass trotz unter-
schiedlicher ideologischer Ausgangs-
punkte die Herrschaftsformen eines
Nationalsozialismus und eines Stalinis-
mus vergleichbare Ziige haben. Ver-
mehrt setzte sich in Westdeutschland
eine Betrachtungsweise durch, die die
DDR in immer milderem Lichte zu be-
trachten begann. Offen oder weniger
offen kam immer mehr eine Konver-
genztheorie zum Tragen, nach der sich
die unterschiedlichen Gesellschaftssys-
teme anndherten. Damit wurden die
fundamentalen Unterschiede einer
freiheitlichen Demokratie und einer
SED-gelenkten Herrschaft haufig genug
verwischt.

In einigen Denkansdtzen kam ein deut-
licher Wandel des Werteverstindnisse
zum Ausdruck: Wihrend sich die alte-
re Generation noch tiberwiegend an
den Pflicht- und Akzeptanzwerten wie
berufliche Karriere, Fleifs, Leistungs-
bereitschaft, Disziplin, Piinktlichkeit,
Achtung vor Bewdhrtem und Recht
und Ordnung orientierte, riickten bei
den bereits in relativem Wohlstand auf-
gewachsenen jiingeren Jahrgdngen die
sogenannten postmateriellen Orientie-
rungen in den Vordergrund. Dieser
Wertewandel sollte insbesondere fiir
das Erziehungssystem unmittelbare
Folgen haben. Auch wenn neue Erzie-
hungsformen insbesondere einer an-
tiautoritiren FErziehung scheiterten,
fihrte dies dennoch zu groflen pa-
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dagogischen Verunsicherungen und
manchen Fehlentscheidungen gerade
im Bereich des Schulwesens. Das Wort
Erziehung bekam einen eher negativen
Stellenwert.

Allerdings ware es falsch, von einem
allgemeinen Werteverfall bis in die Ge-
genwart zu sprechen, der vor allem
oder gar ausschliefdlich von der 68er-
Revolte verursacht worden sei. Umfra-
gen innerhalb der jiingeren Generation
zeigen, dass viele traditionelle Werte
wie Ehe, Familie und Treue durchaus
weiterhin ihre Bedeutung haben. Es ist
gleichwohl nicht zu verkennen, dass
als Folge der Stundentenbewegung das
immer wieder gebrauchte Wort der
Selbstverwirklichung im Grund eher
egoistische Tendenzen in einer Gesell-
schaft verstdrkte und einen sehr stark
individualistisch-egoistischen Ansatz
zum Ausdruck brachte.

Anmerkungen

1 Konen, Gerd: Das rote Jahrzehnt, Koln
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2 Aly, Gotz: Unser Kampf, 1968 - ein irri-

Seit der Studentenrevolte ist der Rechts-
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Allerdings ist seit ,68“ offensichtlich,
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ner kleinen, aber duflerst extremen
Minderheit rechnen und offenbar leben
muss, die sich jeder Integration in die
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Lebensformen sucht. Ob diese Verian-
derungsprozesse allerdings ausschlief3-
lich auf die Studentenrevolte zuriickzu-
fithren sind, ist ebenfalls zu bezweifeln.

Zum Schluss sollte noch darauf auf-
merksam gemacht werden, dass sich
die Mythenbildung tiber die Studen-
tenrevolte {iber viele Jahre deshalb un-
behindert entwickeln konnte, weil die
Geschichte der Studentenbewegung
noch unzureichend zeithistorisch er-
forscht ist — ein erstaunlicher Mangel
der Zeitgeschichtsforschung.

tierter Blick zurtick, Frankfurt a.M. 2008.

3 Eine erfreuliche Ausnahme ist hier Frei,
Norbert: 1968 — Jugendrevolte und glo-
baler Protest, Miinchen 2008.



Konfliktfelder um Staats-
angehorigkeit und Integration

Stefan Luft

Die politische Auseinandersetzung um
das Staatsangehorigkeitsrecht erlebte
nach der Bundestagswahl 1998 und
dem Antritt der Regierung Schroder/
Fischer einen Hohepunkt. Die Plane
von Rot-Griin, das deutsche Staatsan-
gehorigkeitsrecht zu ,modernisieren”,
wurden hinsichtlich mehrerer Aspekte
kontrovers diskutiert:

e Sollte an Stelle des Abstammungs-
rechts das Territorialprinzip zur
Grundlage des Erwerbs der Staats-
angehorigkeit durch Auslidnder ge-
macht werden?

e Wenn ja, sollte der Erwerb der
Staatsangehorigkeit kraft Geburt in
Deutschland mit einer Verpflich-
tung gekoppelt werden, nach Errei-
chen der Volljdhrigkeit sich fiir eine
der beiden Staatsangehorigkeiten
entscheiden zu miissen (Options-
pflicht)?

e Sollte der Grundsatz der Vermei-
dung von Mehrstaatigkeit aufgege-
ben werden?

¢ Soll die Einbiirgerung als Vorausset-
zung von Integration oder als Ergeb-
nis erfolgter Integration betrachtet
werden?

e Was darf ein demokratischer Rechts-
staat von Einbiirgerungswilligen
verlangen?

Bis heute sind diese Fragen umstritten.
Die Auseinandersetzungen um die Ein-
biirgerungstests und die politischen
Forderungen nach Abschaffung der
Optionspflicht machen dies deutlich.
Einige Aspekte sollen hier erortert
werden.

1. Vormodernes Blutrecht gegen
liberales Territorialprinzip?

Das deutsche Staatsangehorigkeits-
recht aus dem beginnenden 20. Jahr-
hundert basierte auf dem Abstam-
mungsprinzip (ius sanguinis = Bluts-
recht) und wurde (filschlicherweise)
als Ausdruck ethnisch-nationalisti-
scher Orientierung und als ,,deutscher
Sonderweg” gewertet.! Inzwischen be-
steht weitgehende Ubereinstimmung
dartiber, dass die These nicht aufrecht
erhalten werden kann, wonach die im
Laufe der vergangenen Jahrhunderte
sehr unterschiedlichen Staatsangeho-
rigkeitskonzepte in erster Linie Aus-
druck eines bestimmten (offenen oder
vOlkisch geschlossenen) Nationenver-
stindnis seien.? Die historische Wirk-
lichkeit ist sehr viel komplexer.? Dieter
Gosewinkel restimiert: ,Die Rechts-
prinzipien wurden instrumenteller,
nach wechselnden (wirtschafts- und
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bevolkerungs-) politischen Zielsetzun-
gen gehandhabt. Schlieflich trifft die
gelegentlich mitschwingende These,
das ius soli sei gegeniiber dem ius
sanguinis das ,modernere’ (auch de-
mokratische, ,offene) Prinzip histo-
risch nicht zu.“4

So galt das ius soli im 18. Jahrhundert
in Grof$britannien und Frankreich:
»Menschen waren an den Herrn ge-
bunden, der das Land besaf}, auf dem
sie geboren wurden.“s Die Franzosische
Revolution brach mit dieser feudalis-
tischen Tradition. ,Dies war nicht eth-
nisch motiviert, sondern bedeutete
lediglich, dass die véterliche Verwandt-
schaftslinie das Kriterium ,Untertdnig-
keit’ zurtickdrangte. Dies bedeutete die
Wiedereinfithrung romischen Rechts
in das moderne Staatsangehorigkeits-
recht.“® Preulen iibernahm 1842 das
ius sanguinis aus dem franzosischen
Recht — ohne ethnische Orientierung,
denn ,es schloss polnische und jidi-
sche Preufien ein und Deutsche aus
anderen deutschen Staaten aus.“” Erst
die Nationalsozialisten ethnisierten das
Staatsangehorigkeitsrecht nach rassis-
tischen Kriterien. Sie vollzogen damit
einen ,Bruch mit der tradierten insti-
tutionellen Struktur der deutschen
Staatsangehorigkeit insgesamt”. Natio-
nalsozialistische Politik leitete einen
LProzess der Auflosung und des Um-
baus ... [der deutschen Staatsange-
horigkeit ein], der sie in mehrfacher
Hinsicht scharf vom Vergangenen ab-
hebt.“8

Das Staatsangehorigkeitsrecht wurde
nach politischem Bedarf geregelt (Be-
voOlkerungsentwicklung, Aus- oder Ein-
wanderung, Stabilitit der Grenzen,
Minderheitenprobleme etc.). Die bei-
den Prinzipien werden selten aus-

schlie8lich und durchgehend ange-
wandt, Mischformen sind eher die
Regel als die Ausnahme: Auswande-
rungsldnder fithrten Elemente des ius
sanguinis ein, weil sie die Verbindung
zu ausgewanderten Staatsangehorigen
aufrechterhalten wollten. Kolonial-
madichte suchten mit Hilfe des ius soli
den Zusammenbhalt mit den Kolonien
zu wahren.’ Linder mit Einbiirge-
rungsregeln nach dem ius soli-Prinzip
schriankten dies ein, um Einwanderung
zu begrenzen oder fiihrten es ein, um
eine Gleichbehandlung von Staatsan-
gehorigen und Zuwanderern und de-
ren Nachkommen zu erzielen (vor al-
lem hinsichtlich der Wehrpflicht).!°

Thranhardt weist darauf hin, dass das
ius sanguinis einen Schutz vor Bevol-
kerungspolitiken darstellt, vor der , Lo-
gik der okonomischen Optimierung
der Bevolkerung”. Deshalb sei das ,in
der internationalen Migrationsdiskus-
sion oft verketzerte ius sanguinis ei-
ne wichtige demokratische Errungen-
schaft“.1!

Gerdes und Faist haben betont, dass
sich hinsichtlich der Staatsangehorig-
keit ,die These der Kontinuitdt eines
ethno-nationalen Selbstverstindnisses
in Deutschland ... nicht aufrecht er-
halten ldsst.“!? In der Bundesrepublik
war parteitibergreifend ein republika-
nisches Verstindnis vorherrschend:
Das Reichs- und Staatsangehorigkeits-
gesetz und die Einbiirgerungsricht-
linien sahen Integrationsleistungen
(Sprachkenntnisse, Bekenntnis zur frei-
heitlich-demokratischen Grundord-
nung), eine Mindestaufenthaltsdauer
sowie weitgehende Straffreiheit vor.!3
»,Ethnische’ Ausschlusskriterien” gab
es nicht.'* Sollten Einbiirgerungen bis
in die 1980er-Jahre Ausnahmen blei-
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ben, wurden seit Anfang der 1990er-
Jahre Einbiirgerungen erleichtert. Der
Gesetzgeber hatte in der 1993 in Kraft
getretenen Reform erhebliche Einbiir-
gerungserleichterungen und sogar ei-
nen Rechtsanspruch auf Einbiirgerung
nach 15 Jahren rechtmifliigen Aufent-
halts und gesichertem Lebensunterhalt
geschaffen — eine in Europa singulare
Regelung.'> Seit Jahren verfiigt die
Mehrheit der hier dauerhaft lebenden
ausldndischen Staatsangehorigen (ab
16 Jahren) iiber die Mindestaufent-
haltsdauer von acht Jahren, die wie-
derum Voraussetzung fiir eine An-
spruchseinbiirgerung ist. Ende 2007
waren es 70% (4,1 Millionen Perso-
nen).16

2. Mehrstaatigkeit und
Optionspflicht

Das bis 1999 geltende Reichs- und
Staatsangehorigkeitsgesetz hielt grund-
satzlich an der Vermeidung von Mehr-
staatigkeit fest.!” Dies entsprach (und
entspricht bis heute) dem politischen
Willen der Mehrheit der Einheimi-
schen, wie FErhebungen belegen.!8
Nach dem Debakel der Landtagswahl
1999 in Hessen — die die CDU durch ih-
re Kampagne gegen die doppelte Staats-
angehorigkeit fiir sich entscheiden
konnte! — war die FDP {iber ihre Re-
gierungsbeteiligung in Rheinland-Pfalz
in die Rolle eines Vetospielers gelangt.
SPD und Biindnis 90/Die Griinen
mussten von ihren urspriinglichen Ab-
sichten einer generellen Hinnahme
von Mehrstaatigkeit?® Abstand neh-
men. Sie iibernahmen das von ihnen
urspriinglich kritisierte?! ,Optionsmo-
dell“ der FDP?2. Danach erhalten seit
dem Jahr 2000 in Deutschland gebore-
ne Kinder ausldndischer Staatsangeho-

riger neben der Staatsangehorigkeit ih-
rer Eltern (unter festgelegten Voraus-
setzungen) zusdtzlich die deutsche
Staatsangehorigkeit kraft Geburt verlie-
hen. Zwischen dem 18. und 23. Le-
bensjahr miissen sie sich fiir eine
Staatsangehorigkeit entscheiden, tun
sie es nicht oder entscheiden sich fiir
die ausldndische Staatsangehorigkeit,
sollen sie automatisch die deutsche
Staatsangehorigkeit verlieren.

Vor dem Hintergrund der politischen
Entwicklung 1999 waren insbesondere
Reprédsentanten der SPD bemiiht zu be-
teuern, grundsétzlich halte man auch
mit der Reform des Staatsangehorig-
keitsrechts an der Vermeidung von
Mehrstaatigkeit fest.?? So erkldrte der
damalige Bundesinnenminister Otto
Schily (SPD) im Deutschen Bundestag:
,Die in dem Gesetzentwurf vorgesehe-
ne Optionspflicht entspricht der Beibe-
haltung des Grundsatzes, dass Mehr-
staatigkeit nach Moglichkeit vermie-
den werden soll.“?* Der damalige
nordrhein-westfdlische Innenminister
Fritz Behrens (SPD) erklédrte im Bundes-
tag: ,Ich halte es zumindest fiir eine
Fehleinschdtzung — eher noch fiir eine
Verdrehung von Tatsachen oder gar fiir
reine Agitation -, wenn behauptet
wird, das Gesetz fiihre zu einer nahezu
schrankenlosen Hinnahme von Mehr-
staatigkeit. Ich will noch einmal aus
meiner Sicht deutlich unterstreichen,
dass die neue Regelung nicht auf die
Hinnahme von Mehrstaatigkeit abzielt.
Sie nimmt Mehrstaatigkeit vielmehr
nur hin, weil dem Einbiirgerungsbe-
werber ansonsten unzumutbare Belas-
tungen entstehen wiirden. Bei sachge-
rechter Betrachtung werden sich die
Auswirkungen der vorgesehenen Er-
weiterung der Zahl der Ausnahmetat-
bestiande ..., die eine Hinnahme von
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Mehrstaatigkeit rechtfertigen, in Gren-
zen halten.“?5

Eigentliches Ziel blieb die generelle (zu-
mindest weitestgehende) Hinnahme
von Mehrstaatigkeit. Das Optionsmo-
dell erwies sich hier als nicht hinder-
lich, weil man damit rechnete, dass ein
schwacher Staat die Optionspflicht
ohnehin nicht werde durchsetzen kon-
nen. Man setzte darauf, die Options-
pflicht zu einem spéteren Zeitpunkt ab-
schaffen zu konnen. So erklérte der da-
malige schleswig-holsteinische Innen-
minister Ekkehard Wienholtz (SPD) bei
der Verabschiedung des Gesetzes im
Bundesrat im April 1999, er hoffe und
erwarte, dass der wahrscheinliche Ver-
waltungsaufwand dazu fithren werde,
frither oder spéter von der Pflicht zur
Entscheidung abzugehen. ,Das wird
ein zukiinftiger Gesetzgeber spéter ge-
nau zu betrachten haben, der, so hoffe
ich, die Einsicht und die politischen
Mehrheiten dafiir hat, kliiger zu sein,
als wir es heute sein kénnen.“26

Die gegenwirtig vorliegenden Antridge
und Vorstofle von SPD, Grinen und
Linken, die Optionspflicht abzuschaf-
fen?’, nehmen die wesentlichen Kritik-
punkte auf, die 1999 von CDU und
CSU formuliert worden waren (Kon-
fliktpotenzial, Verwaltungsaufwand).?®
Das ist insofern bemerkenswert, als
sich seit 1999 keine sachlichen Verdn-
derungen hinsichtlich der Options-
pflicht ergeben haben. Es drdngt sich
der Eindruck auf, dass die vor wenigen
Jahren noch ignorierten Argumente
jetzt als Vorwand genutzt werden, um
das Ziel — die Abschaffung der Options-
pflicht und damit eine weitgehende
Hinnahme von Mehrstaatigkeit — zu er-
reichen. Ein solch taktisches Verhalten
schwiécht das Vertrauen der Biirger in

die Politik, ihre Glaubwiirdigkeit und
Transparenz.

Tatsdchlich birgt die Optionspflicht ein
erhebliches Konfliktpotenzial. Es steht
zu erwarten, dass ein grofder Teil der
betroffenen jungen Erwachsenen ent-
weder seiner Optionspflicht nicht
nachkommen oder gegen den Verlust
der deutschen Staatsangehorigkeit den
Rechtsweg beschreiten wird. Ange-
sichts der Erfahrungen, die deutsche
Behorden mit der Durchsetzbarkeit des
Ausldanderrechts haben, bedarf es kei-
ner prophetischen Gaben zu bezwei-
feln, dass der Staat die Optionspflicht
auch tatsdchlich wird durchsetzen kon-
nen. Die offentliche Empoérung, wenn
einem in Deutschland geborenen und
aufgewachsenen jungen Menschen die
deutsche Staatsangehorigkeit entzogen
werden soll, ldsst sich bereits jetzt vor-
hersehen. Es ist deshalb schon 1999 die
Befiirchtung gedufiert worden, dass der
Staat ,,aus politischen, rechtlichen und
verwaltungsokonomischen Griinden
die doppelte Staatsbiirgerschaft schlicht
hinnehmen wird.“?°

In den Jahren 2000 bis 2007 erhielten
rund 305.000 Kinder nach dem Opti-
onsrecht zusdtzlich den deutschen
Pass. Fiir Kinder von Ausldndern, die
vor dem 1.1.2000 in Deutschland ge-
boren wurden und bis dahin noch
nicht das zehnte Lebensjahr vollendet
hatten, gab es eine zusétzliche Rege-
lung: Erfiillten die Eltern die Voraus-
setzungen, konnten sie fiir diese Kin-
der bis Ende des Jahres 2000 einen Ein-
biirgerungsantrag stellen, fiir sie war
ein Einbiirgerungsanspruch geschaffen
worden. Hierunter fallen rund 49.000
Personen. Die ersten von ihnen er-
reichten 2008 bereits die Volljahrigkeit
und wurden daher von den staatlichen
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Stellen auf ihre Optionspflicht hinge-
wiesen. 3¢

Seit dem Jahr 2000 wird bei nahezu je-
der zweiten Einbiirgerung Mehrstaatig-
keit hingenommen (45,9%). 2006 und
2007 sogar in jeweils tiber 50% der Fal-
le (51,0 und 52,4%).3! Tatsichlich sind
die Moglichkeiten, die alte Staatsange-
horigkeit beizubehalten, stark erweitert
worden.3? So wurde im Dezember 2001
das Furoparats-Ubereinkommen zur
Vermeidung von Mehrstaatigkeit ge-
kiindigt.3® EU-Biirger (und Schweizer)
werden seit August 2007 generell unter
Beibehaltung ihrer bisherigen Staats-
angehorigkeit eingebiirgert.34

,Die deutsche Staatsangehorigkeit ga-
rantiert ein unkiindbares Recht auf
Leben in einem der reichsten und si-
chersten Linder der Erde, den unein-
geschrankten Zugang zu den Leistun-
gen des Sozialstaats und die Status-
rechte eines EU-Biirgers. Der deutsche
Pass ermoglicht freies Reisen in die
meisten Linder der Welt.“35 Bleibt die
Frage, warum der Eindruck erweckt
wird, als sei eine Entscheidung beim
Erwerb der Staatsangehorigkeit unzu-
mutbar. Sich zum Staat Bundesrepublik
Deutschland zu bekennen und in der
Konsequenz die alte Staatsangehorig-
keit abzugeben, das konne nicht ver-
langt werden. ,Was sind das fiir Verfas-
sungspatrioten, die ihre mit der Verfas-
sung verbundene Staatsbiirgerschaft so
gering schédtzen, dass die Option fiir
diese Staatsbiirgerschaft ihnen regel-
maiflig unzumutbar vorkommt? Gerade
wer die Zugehorigkeit zu einer Nation
nicht als Naturgegebenheit, sondern
als Willens- und Freiheitsakt versteht,
muss bereit sein, dafiir ein Opfer zu for-
dern oder zu bringen“, kommentierte
Jan Ross in der ,,Zeit“.3¢

3. Mittel zur Integration oder
Ergebnis gelungener
Integration?

3.1 ,Identitat”

Die vermehrte Hinnahme von Mehr-
staatigkeit sollte die Zahl der Einbiirge-
rungen erhohen, unter anderem weil
sie als Indikator fiir gelungene Integra-
tion gewertet wurde. Dabei wird — wie
im Integrationsdiskurs der 1970er- und
80er-Jahre durchgehend - eine zu be-
wahrende kollektive ,Identitat“ von
Ausldndern bemiiht. So hiefd es von
Kritikern, die Forderung nach der Auf-
gabe der bisherigen Staatsangehorig-
keit behindere die Integration von Aus-
landern in Deutschland, denn sie ge-
fahrde deren ,Identitat”. ,Die Identitdt
ist gerade nicht dadurch zu bewahren,
dass die Politik Menschen dazu zwingt,
ihren alten Pass im Tausch gegen die
vollen Rechte abzugeben. Diesen un-
sauberen Handel lehnen wir ab“, hief
es in einem Beschluss des Landerrats
von Biindnis 90/Die Griinen zur Re-
form des Staatsangehorigkeitsrechts.?”
Dabei bleibt aufier Acht, dass sich in
Migrationsprozessen und in Zeiten ra-
schen gesellschaftlichen Wandels Iden-
tititen nahezu zwangsldufig verdn-
dern.

In diesem Zusammenhang wurde auch
darauf hingewiesen, dass die Forde-
rung, tlirkischen Zuwanderern miisse
es gestattet werden, ihre bisherige
Staatsangehorigkeit auch bei der Ein-
biirgerung in Deutschland zu behalten,
die ,fortdauernde Geltung abstam-
mungsbegriindeter tiirkischer Staatsan-
gehorigkeit” voraussetzt.3® Wihrend
bei den tiirkischen Staatsangehorigen
das Abstammungsprinzip ohne De-
batte als Selbstverstindlichkeit hinge-



Konfliktfelder um Staatsangehorigkeit und Integration 47

nommen werde, werde es im deut-
schen Fall als typisch fiir deutsche
Rickstdandigkeit erklart. ,Leichtfertig
wird tbersehen, dass die Ideologi-
sierung der doppelten Staatsbiirger-
schaft durch die Hintertiir genau das
fortschreibt, was man mit einer Reform
des Staatsangehorigkeitsrechts auflo-
sen mochte — die Konzentrierung auf
die Ethnie. Die Blindheit vor diesem
Widerspruch lédsst sich wahrscheinlich
nur mit den Bewdltigungsversuchen
der jiingeren deutschen Geschichte er-
kldren. Fir Ethnizismus kann man sich
erwarmen, solange er nur kein germa-
nischer ist.“3°

3.2 Automatische Integration?

In den 1990er-Jahren wurde auf die
Priifung von deutschen Sprachkennt-
nissen oder anderen Integrationsindi-
zien ginzlich verzichtet.** Mit dem
neuen Staatsangehorigkeitsrecht des
Jahres 2000 wurde die Aufenthaltsfrist
weiter verkiirzt (auf acht Jahre), ausrei-
chende Sprachkenntnisse wurden aber
wieder verlangt. Die hinter der Schaf-
fung von Rechtsanspriichen stehende
Erwartung, dass sich mit einem ldnge-
ren Aufenthalt in Deutschland Integra-
tion automatisch ergeben werde*!, hat-
te sich allerdings in vielen Fillen als
falsch erwiesen. So verwies der damali-
ge Bremer Innensenator Borttscheller
auf die Erfahrungen der Einbiirge-
rungsbehorden, dass in den letzten
Jahren die Integrationsleistungen der
Einbiirgerungsbewerber teilweise er-
heblich zuriickgegangen seien. ,Inte-
ressant ist, dass sich diese Situation ent-
wickelt hat, nachdem die Einbiirge-
rungsvoraussetzungen vom Gesetzge-
ber Anfang der 1990er-Jahre drastisch
vereinfacht worden waren. Eine ange-

messene Beherrschung der deutschen
Sprache durfte seitdem vom Grofiteil
der Einbiirgerungsbewerber nicht mehr
verlangt werden. Ich kann nicht erken-
nen, wieso der Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit fiir solche Perso-
nen einen Integrationsschub bewirken
koénnte, wenn es einen solchen Schub
offenkundig bis dahin nicht gegeben
hat.“42 Warum ein weiter erleichterter
Erwerb der deutschen Staatsangehorig-
keit den Integrationswillen foérdern
soll, wird vor diesem Hintergrund
nicht ersichtlich.

3.3 Uberschitzung

Die Bedeutung der Staatsangehorigkeit
fiir den Integrationsprozess wurde seit
Jahren tiberschétzt und zugleich wur-
den tatsdchliche Integrationsprobleme
unterschétzt. So behauptete der ehe-
malige CDU-Generalsekretdr Geifdler
1990: ,Der Ausldnderstatus ist ein gro-
Beres Integrationshemmnis als die
Sprachbarriere, die es bei jungen Aus-
landern tberhaupt nicht mehr gibt,
oder als eine unvollstindige Schul-
ausbildung. Diese Menschen werden
durch den Ausldnderstatus ausge-
grenzt, auch wenn sie bei uns geboren
sind und seit Jahren bei uns leben.“43
Auch der damalige Bundesinnenminis-
ter Schily (SPD) stellte 1999 in der po-
litischen Auseinandersetzung um die
Hinnahme von Mehrstaatigkeit die in-
tegrationsfordernde Wirkung von Ein-
biirgerungen in den Mittelpunkt: ,Wer
einen deutschen Pass hat, wird nicht
langer abseits stehen.“4* Welche Inte-
grationschancen sollten sich mit der
zweiten Staatsangehorigkeit fiir die
Kinder in den ethnischen Kolonien der
Grof3stddte verbessern? Was niitzt ein
deutscher Pass, wenn die deutsche
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Sprache im Elternhaus nicht gespro-
chen wird und auf diese Weise auch die
Kinder keine Chance haben, die Schu-
le erfolgreich zu absolvieren und an-
schlieffend einen Ausbildungsplatz zu
bekommen?

Die Behauptung, die Verleihung der
Staatsangehorigkeit — unter genereller
Hinnahme von Mehrstaatigkeit — sei ei-
ne wichtige Voraussetzung fiir die Inte-
gration* oder gar der ,Schlissel zur In-
tegration” entbehrt jeder Grundlage.
So behauptet der ehemalige Direktor
der Stiftung Zentrum fiir Tirkeistu-
dien, Faruk Sen: ,Nicht die Segregation
in Stddten ist das primdre Problem,
sondern dass die politische Partizipati-
on in ethnisch segregierten Quartieren
nicht gewihrleistet ist. ... Die weitere
Forderung der Einbiirgerung ist damit
nicht nur ein Aspekt von Integrations-
politik, sondern, viel mehr als Sprach-
und Integrationskurse, ihr Schliisselins-
trument.“#¢ Die Erfahrungen in Frank-
reich?” oder in Grofibritannien zeigen,
dass auch eine Politik der massenhaf-
ten Einbiirgerung keineswegs erhebli-
che Integrationsprobleme verhindert:
Eine Politik der staatsrechtlichen ,In-
Klusion” kann durchaus mit sozial-6ko-
nomischer ,Exklusion” einhergehen.
Uber 70% der asiatischen und afro-ka-
ribischen Einwanderer in Grof3britan-
nien haben die britische Staatsangeho-
rigkeit erworben. Dennoch verzeichnet
das Land seit Jahrzehnten immer wie-
der aufflammende Unruhen.*® Studien
zur Anfilligkeit fiir gewalttdtiges Han-
deln von Zuwanderern in Deutschland
zeigen, dass die Staatsangehorigkeit
keine Bedeutung fiir die Erklirung von
Gewalthandeln hat, wobei ihr Vorhan-
densein in diesen Studien verstanden
wird als Ausdruck von Integration, die
nicht vorhandene deutsche Staatsan-

gehorigkeit als Ausdruck mangelnder
gesellschaftlicher Anerkennung.*’

Generell gilt: Uber das Gelingen von
Integration entscheiden nicht der Pass,
sondern Integrationsbereitschaft, Bil-
dungsstand sowie soziale und wirt-
schaftliche Verhdltnisse, die eine Ein-
gliederung ermdoglichen. Nur eine ,so-
zial gegliickte Einbiirgerung”s® kann
ein erstrebenswertes Ziel sein. ,Eine
grofiziigigere Ausgestaltung und Hand-
habung des Staatsangehorigkeitsrechts
allein kann nicht die ethnischen, kul-
turellen und vor allem sprachlichen
Unterschiede einebnen, die Einheimi-
sche von Zugezogenen trennen. Die
hieraus entstehenden sozialen und po-
litischen Spannungen kann man nicht
durch Erteilung eines anderen Passes
beseitigen. !

Eine Politik, die auf Einbiirgerungen
setzt, ohne die soziale Integration zur
Voraussetzung zu machen, tragt, so die
niederldndischen Erfahrungen, zu ei-
ner Abwertung der Staatsangehorigkeit
bei.>?

Die Behauptung, eine Ubernahme der
Staatsangehorigkeit zwinge die Politik,
sich der Interessen der Zuwanderer an-
zunehmen und foérdere die Integrati-
on®3, muss bezweifelt werden. Die fran-
zdsischen und britischen Erfahrun-
gen>* sprechen eher dafiir, dass der
gesteigerte Einfluss ethnisch-religioser
Minderheitenorganisationen und de-
ren Wortfiihrer (der gerade bei knap-
pen Mehrheiten besonders grofd ist) zur
Verfestigung von Minderheitenstruk-
turen fithrt und das Konfliktpotenzial
erhoht. ,Politische Mitwirkung ohne
erfolgreiche soziale Integration be-
inhaltet m.E. eher Risiken politischer
Instabilitat und Konfliktsteigerung als
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zusdtzliche Chancen sozialer Integra-
tion.“ss

4. Was darf verlangt werden?

Was kann von einem Zuwanderer, der
sich in Deutschland einbiirgern lassen
will, verlangt werden? Womit muss
sich der Einbiirgerungswillige identifi-
zieren? Kann nach den Modernisie-
rungsschiiben des 20. Jahrhunderts ei-
ne ,Leitkultur” noch hinreichend in-
haltlich bestimmt werden? Was aufer
der Rechtstreue kann billigerweise ver-
langt und erwartet werden? Zu Recht
ist festgestellt worden: ,Nicht-rechtli-
che Verhaltensnormen wie Sitten und
Brauche haben ihre verhaltenssteuern-
de und gesellschaftserhaltende Bedeu-
tung mehr und mehr verloren.“>¢ Auf
welches Leitbild kdnnen sich beispiels-
weise progressive Linksliberale und
konservative Katholiken, sich entblo-
Rende Teilnehmer der Love-Parade in
Berlin und fromme Lieder singende
Teilnehmer der Fronleichnamsprozes-
sion in Miinchen noch einigen? Das
fangt beim Schutz des ungeborenen Le-
bens an und hort bei der ,Homosexu-
ellen-Ehe” nicht auf. Hier bestehen je-
weils fundamentale Differenzen tiber
gesellschaftliche Leitbilder und grund-
legende Rechtsgiiter — Einigkeit muss
nur darin bestehen, dass die jeweiligen
Gesetze in ihrer Eigenschaft als Gesetz
zu respektieren sind, auch wenn sie in-
haltlich kritisiert und bei vorhandenen
Mehrheiten wieder gedndert werden
sollen.

Fiir Ausldnder kann in diesem Zusam-
menhang kein strengerer Mafistab an-
gelegt werden als fiir deutsche Staats-
angehorige.>” Die Grundrechtsbindung
des Staates gilt flir beide gleicherma-

Ben.%® Der Staat muss Gesetzesgehor-
sam verlangen, er wird aber zur Gesin-
nungsdiktatur, wenn er im Namen der
Toleranz die Anerkennung bestimmter
»Werte” verlangt, obwohl er dafiir kei-
ne gesetzliche Grundlage hat. Ein Bei-
spiel dafiir bot ein Fragebogen des In-
nenministeriums von Baden-Wiirttem-
berg, der fiir Einbiirgerungsbewerber
entwickelt wurde und die Haltung zur
Homosexualitdt abfragte.>® Tatsachlich
haben staatliche Institutionen dazu
keinerlei Recht — weder bei Muslimen,
noch bei Katholiken, noch bei Perso-
nen anderer Glaubensiiberzeugung.

Aus verfassungs- und staatsrechtlicher
Sicht kommt dem Staatsbiirger (und
damit jenen, denen die Staatsangeho-
rigkeit verliehen wurde) eine herausra-
gende Bedeutung zu. Der Staatsbiirger
ist , Konstitutions- und Integrations-
element des politischen Gemeinwe-
sens in seiner konkreten Form“.%° Das
Bundesverfassungsgericht hatte erst in
der erfolgreichen Beschwerde gegen
den Europdischen Haftbefehl im Juli
2005 die Bedeutung der Staatsangeho-
rigkeit hervorgehoben. ,Die staatsbiir-
gerlichen Rechte und Pflichten, die fiir
jeden Einzelnen mit dem Besitz der
Staatsangehorigkeit verbunden sind,
bilden zugleich konstituierende Grund-
lagen des gesamten Gemeinwesens. !
Vor diesem Hintergrund sollte sowohl
bei der Aufnahmegesellschaft als auch
bei den Antragstellern ein Bewusstsein
fiir die Bedeutung dieses Schrittes vor-
handen sein. Wenn das Bundesverfas-
sungsgericht davon spricht, dass die
Folgen des Zweiten Weltkrieges von
den , Deutschen als Schicksalsgemein-
schaft” zu tragen seien®?, dann erfolgt
mit der Einbiirgerung die Aufnahme in
diese ,Schicksalsgemeinschaft”. Das
bedeutet auch, dass von Einbiirge-
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rungswilligen legitimerweise verlangt
werden kann, dass sie sich mit dem
Staat, dessen Angehoriger sie werden
wollen, befasst und sich Landeskennt-
nisse angeeignet haben. Dazu gehdren
in erster Linie Grundkenntnisse der Ge-
schichte und Politik Deutschlands
(nicht nur der Sprache). Deutschland,
Frankreich, Grof3britannien und die
USA sind hier dhnliche Wege gegan-
gen.63

Der Staat sollte nicht auf jede identifi-
katorische Integration verzichten, wie
es in der technokratischen Einbiirge-
rungspraxis bis vor wenigen Jahren
gang und gabe war. Einbiirgerungsfei-
ern konnen zu dieser Identifikation
beitragen. So wurden in Grofibritan-
nien, das die Feiern 2004 einfiihrte und
von Liandern wie USA, Kanada und
Australien tibernahm, gute Erfahrun-
gen damit gemacht.%

5. Fazit

Ein moglichst , barrierefreier” Einbezug
als Staatsangehoriger fiihrt nicht zu
den gewiinschten Integrationserfol-
gen. Im Gegenteil: Die Erfahrungen
vieler europdischer Nachbarldander (ins-
besondere jene mit ausdriicklich mul-
tikulturalistischer Politik) zeigen, dass
»gut gemeinte” Politikansdtze nicht-
intendierte Folgen zeitigen. So waren
die Niederlande in den 1990er-Jahren
zum ,Einbiirgerungsparadies“s> ge-
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Die aktuelle Lage der Russland-
deutschen: Probleme und
Perspektiven

Heinrich Martens

1. Historische Voraussetzungen

Von Beginn der Aussiedlung in Russ-
land 1764 bis 1941 konnten die
Deutschstimmigen im Russischen
Reich bzw. in der UdSSR ihre kulturelle
Identitédt behalten. Eine entscheidende
Rolle spielte dabei die Kompaktansied-
lung. Eine wichtige Bedeutung fiir die
Erhaltung der nationalen Identitdt hat-
ten auch das Netz der muttersprachli-
chen Kultur- und Bildungseinrichtun-
gen, der Einfluss der Kirche und zahl-
reiche deutschsprachige Medien. Diese
Faktoren trugen zur Schaffung und
Pflege einer spezifischen kulturellen At-
mosphdre in deutschen Siedlungen
und Gemeinden und zur Wiedergabe
von Kulturtraditionen in der Familie
bei. Wesentlich waren dabei auch das
wirtschaftliche Potenzial und die 6f-
fentliche Initiative der deutschstammi-
gen Bevolkerung sowie die Herausbil-
dung einer nationalen Elite.

Eine wichtige Rolle spielten immer die
Selbstverwaltung und Selbstorganisati-
on der deutschen Kolonien und Ge-
meinden. In der UdSSR bestanden so-
gar eine Zeit lang (hauptsdchlich in den
1920er-Jahren) Hunderte territoriale
deutsche nationale Verwaltungen wie
Dorfsowjets und Rayons. 1918 wurde

ein Gebiet und 1924 die Republik der
Wolgadeutschen gegriindet, die bis
1941 bestand. Nach Beginn des Krieges
1941 wurden von September bis De-
zember ca. 800.000 Deutschstimmige
aus dem europdischen Teil der UdSSR
nach Sibirien und Kasachstan depor-
tiert. Die kompakten Ansiedlungsstit-
ten der Deutschstimmigen wurden
aufgelost und die Deutschen im riesi-
gen Raum des asiatischen Teils der
UdSSR verstreut. Die Deportierungen
zerstorten das traditionelle Lebensum-
feld und die soziokulturelle Infrastruk-
tur der deutschstimmigen Bevolke-
rung.

Wihrend des Krieges wurden Tausende
Russlanddeutsche zur ,Trudarmee”
(Arbeitslager) gezwungen, wurden da-
bei krank oder kamen ums Leben. Bis
Dezember 1955 mussten alle Deutsch-
staimmigen der UdSSR in Sonderan-
siedlungen unter Einschrdnkung ihrer
Rechte und Freiheit leben. Bis Ende
der 1980er-Jahre wurde gegentiber den
Deutschstdammigen eine Politik der Un-
terdriickung ihres Nationalbewusst-
seins, der Verfolgung des Glaubens und
der Diskriminierung bei Arbeitseinstel-
lung und Zulassung zu den Hochschu-
len betrieben. Somit war die staatliche
Politik des sowjetischen Regimes im

Politische Studien, Heft 422, 59. Jahrgang, November/Dezember 2008
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Laufe fast eines halben Jahrhunderts
praktisch auf die Assimilierung der
deutschstimmigen Bevolkerung ausge-
richtet. Eine direkte Folge dieser Politik
war der zunehmende Verlust der Mut-
tersprache und der Kultur der Russ-
landdeutschen. Das merkt man beson-
ders an Personen mittleren Alters und
den Jugendlichen. Sie hatten keine
Moglichkeit, die notwendigen Kennt-
nisse in der Familie zu erwerben sowie
keinen Zugang zu nationalen Bildungs-
und Kultureinrichtungen.

Erst mit dem Hohepunkt der von Gor-
batschow eingeleiteten Ara von Glas-
nost und Perestrojka begann die geisti-
ge Befreiung und Rehabilitation der
Russlanddeutschen ihrem eigenen
Selbstbewusstsein nach sowie in den
Augen anderer Nationalitdten. Seit En-
de der 1980er-Jahre gewann die deut-
sche Minderheit gewisse begrenzte
Moglichkeiten fiir die Wiedererstellung
ihrer Identitdt und die Wiedergeburt
ihrer Muttersprache und Kultur. Jedoch
hatten die Assimilationsprozesse be-
reits einschneidend zu wirken begon-
nen. Die zerstreute Ansiedlung, fehlen-
de Elemente kultureller und Bildungs-
infrastruktur und ein niedriges Niveau
des Deutschunterrichts erschwerten
die Wiedererstellung der kulturellen
Identitat.

Am 14. November 1989 wurde die De-
klaration des Obersten Sowjets der
UdSSR ,, Uber die Rehabilitation der Op-
fer politischer Repressalien” angenom-
men. Am 21. April 1991 verabschiede-
te der Oberste Sowjet der Russischen
Foderation das Gesetz , Uber die Reha-
bilitation der Volker, die unter Repres-
sion gelitten haben”. Danach wurden
noch weitere Gesetze verabschiedet,
die auf die politische und rechtliche Re-

habilitation der ehemaligen Sowijet-
deutschen gerichtet waren. Eine Reihe
der Gesetze und Erlasse wurden nicht
vollig realisiert. Insbesondere wurde
keine territoriale Rehabilitation der
Russlanddeutschen (in Form der Wie-
dererstellung ihrer Autonomen Repu-
blik an der Wolga) durchgefiihrt.

2. Sozialdemographische Wand-
lungen der letzten 20 Jahren

Auf Grund der Repressalien, der Angst
und Unzufriedenheit mit ihrer natio-
nalen und religiosen Lage, der Sorge
um die Zukunft der Kinder, der Wirt-
schaftskrise und einer instabilen gesell-
schaftspolitischen Situation im Land in
den 1980er- und 1990er-Jahren begann
eine massenhafte Auswanderung der
ehemaligen Sowjetdeutschen nach
Deutschland. Laut der Volkszdhlung
von 1989 lebten in der UdSSR 2,39
Mio. Deutsche (darunter rund 842.000
in der Russischen SFSR). Bis 1998 sind
iber 1,5 Mio. aus den ehemaligen Sow-
jetrepubliken ausgewandert. Die Volks-
zahlung von 2002 weist nur noch rund
600.000 Deutschstimmige in der Rus-
sischen Foderation auf, wobei die Deut-
schen den 15. Platz unter den Volkern
Russlands einnehmen. 1959 belegten sie
in dieser Liste noch Platz Neun. 1989
gab es in der russischen Sowjetrepublik
immer noch fiinf Foderationssubjekte,
wo die meisten Deutschstimmigen in
mononationalen Ehen lebten. Dies wa-
ren die Region Altaj, die Gebiete Oren-
burg, Omsk und Wolgograd sowie die
Republik Kalmykien. Heute gibt es kaum
mehr solche Regionen. Die Anzahl der
Deutschstimmigen, die Deutsch als ih-
re Muttersprache angeben, ging bereits
zu UdSSR-Zeiten zuriick: 1926 waren es
95,2%, 1959 69,0% und 1989 41,8%.
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2002 ist die Zahl noch weiter auf 31,6%
gesunken. 1994 haben nur noch 12,9%
Deutsch zu Hause als Kommunika-
tionssprache benutzt.

Wie bereits vermerkt, hat sich die
demographische Lage in erster Linie
durch die Massenauswanderung veran-
dert. Weniger bekannt, aber ebenfalls
ein wichtiger Grund ist die Migration
der Deutschstimmigen aus den Repu-
bliken der fritheren UdSSR. Eine Folge
der Massenmigration ist der weitere
Riickgang der Russlanddeutschen, die
vermehrte zerstreute Ansiedlung und
das Verschwinden der Kompaktansied-
lungen. Dies fiihrte zu einer weiteren
Verschlechterung der sprachlichen und
kulturellen Situation der deutschen
Minderheit in Russland und anderen
Staaten des postsowjetischen Raums.
Im letzten Jahrzehnt verstiarkte sich die
Urbanisierung der deutschen Bevolke-
rung, die Zahl von Mischehen stieg an.
Auch solche modernen Prozesse wie die
Globalisierung haben die Deutschen
nicht unberiihrt gelassen. All das tragt zu
ernsthaften Schwierigkeiten im sozio-
kulturellen Umfeld der Minderheit bei.

3. Die aktuelle gesellschaftspo-
litische und soziokulturelle
Situation der Russland-
deutschen

Vor dem Hintergrund des massen-
haften Schwundes der kulturellen
Identitdt und der Assimilation in den
1990er-Jahren begann der Prozess des
Aufbaus und der Entwicklung einer
neuen soziokulturellen Infrastruktur
der deutschstammigen Bevolkerung.
Im heutigen Russland basiert sie auf
den offentlichen Strukturen (in Russ-
land unter dem Begriff ,Begegnungs-

zentren” zusammengefasst) mit ihren
zahlreichen Aktivisten, den sich he-
rausbildenden Regionalen Koordinie-
rungsrdten als Organe der Selbstorga-
nisation der deutschen Minderheit,
den Medien der Russlanddeutschen,
den zwei deutschen Nationalrayons in
Sibirien und den religiosen Gemeinden.

3.1 Begegnungszentren

Seit Ende der 1980er-Jahre entstand in
den meisten Regionen der Russischen
Foderation unter Berticksichtigung der
Belange und durch offentliche Initiati-
ve ein weit verzweigtes Netz von Be-
gegnungszentren (BZ). Heute werden
von ihren Aktivititen mehr als 400
Grof3- und Kleinstddte und Siedlungen
und Doérfer in 57 Foderationssubjekten
erfasst. Zu den Zentren gehoren 1.600
Deutschkurse, Sonntagsschulen, Kin-
der- und Jugendclubs, Bibliotheken,
schopferische Zirkel und Interessen-
gemeinschaften. Hier werden verschie-
dene Kultur-, Informations- und sozia-
le Veranstaltungen durchgefiihrt. Die
meisten Programme der Zentren ste-
hen nicht nur den Russlanddeutschen,
sondern auch anderen Nationalititen
offen und werden auf kostenfreier Ba-
sis durchgefiihrt.

Das Netz der BZ bietet den Russland-
deutschen die Moglichkeit, die deut-
sche Sprache zu erlernen und sich die
deutsche Kultur wohnortnah anzueig-
nen. Viele Zentren arbeiten mit staatli-
chen Organen vor Ort zusammen. Von
der tiberwiegenden Mehrzahl der BZ
werden Projekte mit der Unterstiitzung
der Bundesrepublik Deutschland abge-
wickelt. Das wichtigste jdhrliche of-
fentliche Ereignis fiir die Begegnungs-
zentren der Russlanddeutschen ist ein
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Forum, das vom Internationalen Ver-
band der deutschen Kultur (IVDK) ver-
anstaltet wird. Ein grofes Problem der
BZ stellen die unzureichenden Rdum-
lichkeiten, die Personalversorgung und
Ausstattung dar.

Auf foderaler Ebene werden die Inte-
ressen der Russlanddeutschen von ei-
ner Reihe offentlicher Vereinigungen
vertreten. Die im Jahr 1991 gegriindete
Assoziation offentlicher Vereinigungen
,Internationaler Verband der deut-
schen Kultur” (IVDK) vereinigt heute
eine betrdchtliche Zahl der Begeg-
nungszentren in 57 Foderationssubjek-
ten. Der IVDK ist die einzige anerkann-
te, koordinierende Dachorganisation
der Begegnungszentren der Russland-
deutschen. Seit 1992 wirkt der Verband
aktiv bei der Umsetzung von Forder-
mafinahmen fiir die deutschstimmige
Bevolkerung mit, die von der russi-
schen Regierung und der deutschen
Bundesregierung fiir Deutschstimmige
unternommen werden. Im Laufe dieser
Jahre wurden vom IVDK tiiber 700 Pro-
jekte abgewickelt.

In 37 Regionen Russlands arbeiten
mehr als 90 Clubs deutscher Jugendli-
cher. Auf foderaler Ebene werden die
Interessen junger Russlanddeutscher
von der 1997 gegriindeten Uberregio-
nalen gesellschaftlichen Organisation
LJugendring der Russlanddeutschen”
(JdR) wahrgenommen. IVDK und JdR
arbeiten eng zusammen und kooperie-
ren im offentlichen Bereich und bei der
Projektarbeit. In 29 Subjekten der Rus-
sischen Foderation wurden auf der
Grundlage des Gesetzes tiber ,Natio-
nal-Kulturelle Autonomien” (NKA) re-
gionale national-kulturelle Autono-
mien der Russlanddeutschen gegriin-
det. Rechtlich gehoren die regionalen

NKAs zur 1997 gegriindeten Foderalen
National-Kulturellen Autonomie der
Russlanddeutschen (FNKA). Gleichzei-
tig sind 21 regionale Autonomien Mit-
glieder des IVDK. Dies wird von der
russischen Gesetzgebung zugelassen.
Von der FNKA wird keine Projektarbeit
zu Gunsten der Russlanddeutschen
durchgefiihrt.

3.2 Probleme und Widerspriiche in
den Beziehungen der 6ffent-
lichen Krifte

Seit des Bestehens der offentlichen
Vereinigungen der Russlanddeutschen
1989 gibt es zwischen ihnen gewisse
Widerspriiche. Von auf3en gesehen liegt
das an ihrer unterschiedlichen Zielset-
zung, namlich entweder die Wiederer-
stellung der Republik oder die allge-
meine kulturelle Entwicklung der deut-
schen Minderheit. Fiir die kiinftige
deutsche Minderheit ist die weitere He-
rausbildung der Selbstsorganisation der
Russlanddeutschen von grof3er Bedeu-
tung. Eines der Probleme besteht hier-
bei in den verschiedenen Standpunk-
ten der foderalen offentlichen Vereini-
gungen.

In der letzten Zeit wurden im Zuge des
Bestrebens nach Konsolidierung der
Begegnungszentren gerade auf An-
regung des IVDK Regionale Koordi-
nierungsrdte der Begegnungszentren
(RKR) gebildet, die berufen sind, wich-
tige Organe bei der Selbstorganisation
und Selbstverwaltung der Begegnungs-
zentren der sieben foderalen Verwal-
tungsbezirke der Russischen Foderati-
on zu werden. Angesichts des riesigen
russischen Raums und einer recht gro-
Ben Zahl der offentlichen Strukturen
der Russlanddeutschen sollen die RKR
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als diejenigen Verbindungsglieder agie-
ren, die einerseits den BZ ihrer jeweili-
gen Region ndher stehen und daher ih-
ren Betrieb unter Beriicksichtigung re-
gionaler Gegebenheiten koordinieren
konnen, andererseits aber auch die An-
forderungen fiir die Durchfiihrung der
Politik auf foderaler Ebene gestalten
sollen.

Besonders ware anzumerken, dass sich
in den RKR auf demokratischer Grund-
lage Zentren und Organisationen ver-
schiedenster Form zusammengeschlos-
sen haben. Hier arbeiten die NKA und
Begegnungszentren zusammen, die den
auf foderaler Ebene bestehenden Ver-
bdnden der Russlanddeutschen ange-
horen. Somit sind die RKR in der La-
ge, als Konsolidierungspunkte der bis
heute zersplitterten o6ffentlichen Bewe-
gung der Russlanddeutschen zu agie-
ren. Fir die kiinftige deutsche Minder-
heit ist die Einrichtung eines effizien-
ten und demokratischen Systems der
Selbstorganisation von strategischer
Bedeutung. Unter den realen Bedin-
gungen der Russischen Foderation
kann so ein System nur auf der Basis
der Begegnungszentren aufgebaut wer-
den.

3.3 Informationsraum der
Russlanddeutschen

In den Regionen Russlands werden fiir
Russlanddeutsche mit einer Auflage
von jeweils bis zu 1500 Exemplaren ei-
ne Reihe russisch- und deutschsprachi-
ger Zeitungen herausgegeben, unter
denen regionale wie die ,Sankt-Peters-
burger Zeitung” (St.Petersburg), die
»Rundschau” (Uljanowsk), die ,Sibiri-
sche Zeitung+“ (Nowosibirsk), , Neues
Leben” (Moskau) und lokale wie ,Ihre

Zeitung” (Deutscher Nationalrayon
Asowo, Gebiet Omsk), die ,Zeitung fiir
Dich” (Barnaul) und die ,Neue Zeit”
(Deutscher Nationalrayon im Altaj) zu
nennen sind.

Eine fiihrende Rolle bei der Informati-
on der deutschstimmigen Bevolkerung
hat der IVDK, der fiir alle 6ffentlichen
BZ der Russlanddeutschen seit vielen
Jahren gezielt nachfolgende Medien
fiir die deutsche Minderheit herausgibt
und verbreitet:

e Die MockoBckas HemelKas raseta
(Moskauer Deutsche Zeitung/MDZ)
hat zum Ziel, den Informationsgrad
der deutschen Bevolkerung zu stei-
gern und ihren Bedarf an deutsch-
sprachigen Periodika zu decken. Die
Herausgabe von MDZ/MHT ist ein
wichtiger Beitrag der Russland-
deutschen fiir die Entwicklung
der deutsch-russischen Zusammen-

arbeit.
e Das methodische Informationsbul-
letin ,Sodruzhestwo” (Gemein-

schaft) wird fiir die Aktivisten und
Besucher der BZ herausgegeben.

e Das wissenschaftliche Informations-
bulletin , Die Russlanddeutschen”
wird fiir die Forscher zu Geschichte
und Kultur der Russlanddeutschen
herausgegeben.

e Das methodische Bulletin ,Deutsch
Kreativ” setzt sich zum Ziel, das be-
rufliche Niveau der Deutschlehrer
Zu steigern.

e Zur Verbesserung des Deutschstudi-
ums von Kindern und Jugendlichen
wird eine Reihe deutschsprachiger
Zeitschriften herausgegeben, die
stark an das russische Schulsystem
angepasst sind, namlich ,Schrum-
di“ fir Kinder von 6-9 Jahren,
,Schrumdirum® fiir Kinder von 8-13
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Jahren und ,WarumDarum* fiir Ju-
gendliche von 13-17 Jahren.

Die Gesamtjahresauflage der Periodika
des IVDK betrdgt ca. 600.000 Exem-
plare.

Im Internet-Raum sind die Russland-
deutschen unter www.rusdeutsch.ru in
russischer und deutscher Sprache pra-
sent. Es gibt auch andere Internetauf-
tritte der Organisationen der Russland-
deutschen.

3.4 Deutsche Nationalrayons

1991/92 wurden auf Verordnung des
damaligen Obersten Sowjets Russlands
in Sibirien zwei Deutsche Nationalray-
ons gegriindet, Asowo im Gebiet Omsk
und der Deutsche Nationalrayon in der
Region Altaj mit Halbstadt als Verwal-
tungszentrum. In erster Linie dank der
kompakten Ansiedlung wurden in den
beiden Regionen gute Rahmenbedin-
gungen fiir die Erhaltung der kulturel-
len Identitdt geschaffen. Die Rayons
sind wichtige Zentren der ethnischen
Konsolidierung der Russlanddeutschen
Sibiriens. Dabei ist ihre Rolle im Leben
der deutschen Minderheit allgemein
nicht so bedeutend. In erster Linie
hingt dies damit zusammen, dass in
den Territorien der beiden Rayons le-
diglich ca. 13% Russlanddeutsche le-
ben, was einen Anteil von 2% der Ge-
samtzahl der deutschstaimmigen Be-
vOlkerung Russlands ausmacht.

3.5 Religiose Gemeinden
In vielen Stddten und Siedlungen sind

im letzten Jahrzehnt religiose Gemein-
den entstanden, die auch von Russ-

landdeutschen besucht werden. In ei-
nigen Standorten arbeiten die Begeg-
nungszentren und kirchlichen Organi-
sationen aktiv zusammen. Die Russ-
landdeutschen machen aber einen
recht niedrigen Prozentsatz innerhalb
der Gesamtzahl ihrer Besucher aus.

4. AKtuelle Probleme der
heutigen Entwicklung der
deutschen Minderheit in
Russland

4.1 Rehabilitation: Rechtliche Lage
der Russlanddeutschen

Eine grofie Bedeutung fiir die Zukunft
der deutschen Minderheit hat ihre rea-
le Rehabilitation. In dieser grundsatzli-
chen Frage herrschen gravierende Ge-
gensdtze zwischen der rechtlichen Re-
habilitation der Russlanddeutschen als
Einzelpersonen und der effektiven Re-
habilitation der gesamten Ethnie und
zwischen dem Inhalt der von der Rus-
sischen Foderation verabschiedeten
Gesetze und der Praxis ihrer Umset-
zung.

Heute sind die Russlanddeutschen
gleichberechtigte Staatsbiirger der Rus-
sischen Foderation mit den gleichen
Rechten wie die anderen Biirger, was
auch durch das einheitliche Grundge-
setz und die Gesetzesakte verankert ist.
Es gibt keine nationale Diskriminie-
rung mehr, was aber nicht die vollstidn-
dige Rehabilitation der Russlanddeut-
schen bedeutet. Heute wird die rechtli-
che Lage der Russlanddeutschen durch
eine Reihe interner Gesetzesakte und
internationaler Verpflichtungen des
russischen Staates geregelt. Aber trotz
der Vielzahl der Dokumente zeigen die
unternommenen Bemithungen noch



60

Heinrich Martens

nicht die erwarteten Ergebnisse. Die er-
forderlichen Rahmenbedingungen fiir
die Selbsterhaltung der Ethnie und fiir
eine stabile Entwicklung der deutschen
Minderheit sind noch nicht im vollen
Umfang geschaffen worden. Somit
bleibt die Frage nach einer volligen po-
litisch-rechtlichen Rehabilitation der
Russlanddeutschen als ein Volk sowie
praktische Ergebnisse der Rehabilitati-
on fiir die heutige Generation und die
Zukunft der deutschen Minderheit
nach wie vor offen.

Ein weiteres Thema, das bis vor kurzem
eine breite offentliche Diskussion her-
vorrief, ist das Projekt der Wieder-
erstellung der Republik der Wolga-
Deutschen. Im Prinzip konnte man
auch denjenigen zustimmen, die be-
haupten, dass es bei einer kompakten
Ansiedlung viel einfacher wire, die
kulturelle Identitit der deutschen
Minderheit zu pflegen und zu entwi-
ckeln. Es steht aufier jedem Zweifel,
dass die Wolga-Republik den Russland-
deutschen gesetzeswidrig genommen
wurde. Die Repressalien waren verbre-
cherisch. Bereits Ende der 1980er-Jahre
bestanden reale Chancen fiir die Wie-
dererstellung einer territorialen Auto-
nomie in der Wolga-Region. Die Frage
ist nur, wie realistisch dieses Projekt un-
ter heutigen politischen und wirt-
schaftlichen Bedingungen wdire. Wie
lasst es sich mit den allgemeinen Inte-
ressen und Tendenzen des Staates in
Einklang bringen, dessen Biirger auch
Russlanddeutsche sind? Wiren viele
der 600.000 Russlanddeutschen bereit,
ihre jetzigen Wohnorte zu verlassen,
um in einer anderen Gegend das Leben
neu zu beginnen? Und schlieflich die
allerwichtigste Frage: Ist es moglich,
auf diesem Wege das angestrebte Re-
sultat, namlich die Erhaltung und Ent-

wicklung der deutschen Minderheit zu
erreichen?

Seit 50 Jahren leben die Kalmyken
nach der Riickkehr aus den Orten ihrer
Deportation kompakt. Der Verlust der
nationalen Identitdt und Mutterspra-
che geht aber dennoch stetig weiter.
Trotz des Territoriums setzen sich die
Assimilationsprozesse bei Mordwinen,
Tschuwaschen, Mari, Chakassen und
einer Reihe anderer Volker Russlands
fort. Daraus kann man schlussfolgern,
dass es nicht allein an der kompakten
Ansiedlung liegt.

Das Projekt der Wiedererstellung der
Republik ist auch aus rechtlicher Sicht
aussichtslos. Das 1993 angenommene
Grundgesetz der Russischen Foderation
ist auf den Aufbau der neuen russi-
schen Staatlichkeit gemdf} den Grund-
sdtzen des Foderalismus und der loka-
len Selbstverwaltung ausgerichtet. Es
sieht keine Schaffung territorialer Ge-
bilde nach dem nationalen Prinzip vor.
Die kiinftige Losung nationaler Proble-
me wird ausschlieflich auf dem Wege
der national-kulturellen Entwicklung
gesehen. Bedeutende Kompetenzen
werden in dieser Frage den Regionen
und der lokalen Selbstverwaltung gege-
ben. Somit wére die Wiedererstellung
der territorialen Staatlichkeit der Russ-
landdeutschen nur durch eine Ande-
rung der geltenden Verfassung und
durch eine Umwendung heutiger Vek-
toren der internen Entwicklung des
Staates moglich. Doch es gibt in der Ge-
sellschaft keine einflussreichen 6ffent-
lichen Kréfte, die so ein Projekt unter-
stlitzen wiirden.

Und schlief3lich hilt heute nur ein klei-
ner Teil der Russlanddeutschen, meist
dltere Personen, dieses Projekt fiir rea-
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listisch und aktuell. Die Zahl derjeni-
gen, die bereit wéren, in die Republik
umzuziehen, ist sehr gering. Die meis-
ten Leute wiinschen die Fortsetzung
der konkreten Rehabilitation der
deutschstdmmigen Bevolkerung und
meinen, dass dazu die Fordermafinah-
men seitens der Russischen Foderation
und der Bundesrepublik Deutschland
weitergefiihrt werden sollen.

4.2 Fordermaflnahmen fiir die
deutsche Minderheit

Von der russischen und der deutschen
Regierung werden die Mafinahmen zur
Unterstiitzung der Russlanddeutschen
im Rahmen der Deutsch-Russischen
Regierungskommission fiir Angelegen-
heiten der Russlanddeutschen abge-
stimmt und auf der Grundlage eines
besonderen Protokolls tiber die Zusam-
menarbeit zwischen den Regierungen
der Russischen Foderation und der
Bundesrepublik Deutschland vom 10.
Juli 1992 realisiert. Neben den Vertre-
tern der involvierten Ministerien und
den Amtern der beiden Linder gehéren
der Kommission Vertreter der 6ffentli-
chen Organisationen der Russland-
deutschen an wie IVDK und FNKA.

Die deutschstimmige Bevolkerung
wird von der russischen Regierung un-
terstiitzt. So wurde das Foderale Ziel-
programm der Wiedergeburt der sozio-
okonomischen und kulturellen Basis
der Russlanddeutschen fiir den Zeit-
raum von 1997-2006 angenommen,
das den Status eines Présidialpro-
gramms bekam. Seit 1990 erhalten
Russlanddeutsche auch eine Forderung
seitens der deutschen Bundesregie-
rung. Heute betrégt sie ca. 10 Mio. € im
Jahr und wird in Projekte zur Erhaltung

der deutschen Kultur, Muttersprache
und Tradition sowie die Unterstiitzung
von Jugend- und Bildungsprogrammen
investiert. Die Umsetzung der Projekte
erfolgt in den Begegnungszentren. Im
Laufe des vergangenen Jahrzehnts wur-
den die Fordermittel fiir Russland-
deutsche seitens der Bundesrepublik
Deutschland fast um das Fiinffache ab-
gebaut. 2007 haben sie sich aber wieder
stabilisiert. Dies ist grof3tenteils den
Bemiihungen des neuen Beauftragten
der deutschen Bundesregierung fiir Aus-
siedlerfragen und nationale Minder-
heiten, Christoph Bergner zu verdan-
ken. Ein weiterer Abbau der deutschen
Fordermittel hétte einen akuten Man-
gel an Mitteln fiir die Tatigkeit des Net-
zes von Begegnungszentren zur Folge
gehabt und so einen teilweisen Verlust
des im Laufe der letzten Jahre aufge-
bauten Potenzials der deutschen Min-
derheit bedeutet.

5. Schlussfolgerungen

e Aus historischen Griinden wer-
den heute Russlanddeutsche weder
durch sprachliche Gemeinsamkeit
noch durch eine kompakte An-
siedlung zusammengehalten. In ers-
ter Linie liegen der kulturellen Iden-
titdt und Zusammengehorigkeit der
deutschen Minderheiten die Ge-
meinsamKkeit ihres Schicksals, das
historische Gedéchtnis, das Zuge-
horigkeitsgefiihl, die Familientradi-
tionen sowie die Uberlieferungen
der Vertreter der dlteren Generation,
insbesondere die tber durchge-
machte Strapazen und erlittene Un-
gerechtigkeit zu Grunde. Von gro-
Rer Bedeutung sind die kulturelle
Anziehungskraft der historischen
Heimat und personliche Beziehun-
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gen zu Verwandten, die nach
Deutschland ausgesiedelt sind.

Der Verlust der Muttersprache und
der Kulturtraditionen, den viele
Russlanddeutsche erlitten haben, er-
folgte nicht freiwillig, sondern war
ein direktes Ergebnis der stalinisti-
schen repressiven Politik und ist un-
trennbar mit den Folgen des 2. Welt-
krieges verbunden. Infolge von De-
portierungen, langjahrigen Repres-
salien und Diskriminierungen sind
Russlanddeutsche immer noch nicht
in der Lage, ihre kulturelle Identitat
selbst zu erhalten und zu entwi-
ckeln.

Die den Russlanddeutschen von den
Regierungen der beiden Lander zu-
teil werdende Unterstiitzung ermog-
lichte die Schaffung einiger An-
fangsvoraussetzungen, die fiir die
ethnokulturelle Wiedergeburt der
Russlanddeutschen erforderlich wa-
ren und stabilisierte die Lage der
deutschstdmmigen Bevolkerung in
den Orten ihrer heutigen Ansied-
lung. Jedoch ist die Wiedererstel-
lung und Entwicklung der kulturel-
len Identitdt und Zusammengeho-
rigkeit der Russlanddeutschen auf
einer autonomen Grundlage noch
nicht erfolgreich gelungen. Die kon-
krete Rehabilitation der Russland-
deutschen soll aber fortgesetzt wer-
den. Russlanddeutsche bendtigen
daher weiter die Fordermafinahmen
seitens beider Staaten.

Deutschland tibernahm die Verant-
wortung fiir die Folgen des Natio-
nalsozialismus und des 2. Weltkrie-
ges und bekundete nach dem Fall
des Eisernen Vorhangs seine Solida-
ritdt mit den deutschen Minderhei-

ten im Ausland. Die Russlanddeut-
schen haben also Anspruch auf die
Fortsetzung der Unterstiitzung.

Ziel und Hauptaugenmerk dieser
Fordermaflinahmen beider Staaten
soll die Schaffung von Rahmenbe-
dingungen fiir die Erhaltung und
Entwicklung der kulturellen Identi-
tdt und Zusammengehorigkeit der
Russlanddeutschen in den Orten ih-
rer Ansiedlung werden, wobei sie
sich auf die demokratische Selbstor-
ganisation der deutschen Minder-
heit stiitzen.

Das kann nur tiber das Netz der Be-
gegnungszentren erreicht werden.
Mangels einer kompakten Ansied-
lung der deutschstimmigen Bevol-
kerung profilieren sich diese als
Stiitzpunkte der ethnischen Konso-
lidierung. Das System der Begeg-
nungszentren ist aber nicht in der
Lage, all die Moglichkeiten voll-
kommen zu kompensieren, die es
bei einer kompakten Ansiedlung der
deutschstimmigen Bevolkerung so-
wie bei Vorhandensein der vor dem
2. Weltkrieg vorliegenden soziokul-
turellen Infrastruktur gegeben hat-
te. Es besteht aber fiir die Begeg-
nungszentren beziiglich der gesam-
ten Ethnie der Russlanddeutschen,
auch landesweit, keine reale Alter-
native.

Die weitere Entwicklung der Begeg-
nungszentren soll sich in der néachs-
ten Phase somit vor allem auf die
Schaffung der erforderlichen Vo-
raussetzungen fiir eine vollwertige,
effiziente Arbeit und auf die Verbes-
serung der Arbeitsinhalte, der Kom-
munikation und der Koordination
konzentrieren.
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6. Aktuelle Entwicklungs-
schwerpunkte der
deutschen Minderheit

Stirkung des Netzes von Begegnungs-
zentren und Stabilisierung ihrer
Arbeit

In den Zentren sollen die erforderli-
chen Rahmenbedingungen geschaffen
werden, um allen Interessenten reale
Moglichkeiten fiir das Deutschstudi-
um, die Aneignung der deutschen Kul-
tur und der Traditionen sowie die Er-
haltung des historischen Gedichtnis-
ses zu geben.

Entwicklung der Selbstorganisation
der Russlanddeutschen

Die demokratischen Prozesse der wei-
teren Herausbildung der Selbstorgani-
sation der Russlanddeutschen sollen
gefordert werden. Die deutsche Min-
derheit soll eine einheitliche leistungs-
starke Selbstorganisation schaffen, die
auf der Basis der Begegnungszentren
funktioniert. Zu stdrken ist die Rolle der
Selbstorganisation bei der Beratung
und politischen Beschlussfassung zu
Gunsten der Russlanddeutschen. Die
auf legitimen Foren kollegial getroffe-
nen Vorschldge der Begegnungszentren
sollen einen wichtigen Teil des neuen
Konzeptes der deutschen Bundesregie-
rung zur Unterstiitzung der deutschen
Minderheiten in postsowjetischen Lan-
dern bilden. Konkrete Fordermafinah-
men zu Gunsten des Netzes von Be-
gegnungszentren sollen in einem gro-
Reren Mafie auf den realen Bediirf-
nissen und Belangen der Zentren selbst
basieren und dem Standpunkt der
Selbstorganisation der Begegnungszen-
tren verstarkt Rechnung tragen.

Verstarkte Einbindung der
Begegnungszentren in die bilaterale
deutsch-russische Zusammenarbeit

Die kulturelle Anziehungskraft der his-
torischen Heimat ist eine weitere we-
sentliche Voraussetzung fiir die Erhal-
tung und Entwicklung der deutschen
Minderheit in Russland. Mit der Zeit
sollen sich die Begegnungszentren im-
mer mehr als unmittelbare Teilnehmer
einer sich ausweitenden deutsch-rus-
sischen kulturellen Zusammenarbeit,
als richtige Freundschaftsbriicken zwi-
schen den Volkern der beiden Linder
etablieren.

Partnerschaften der Begegnungs-
zentren

Heute sind viele russlanddeutsche Fa-
milien zerrissen. Ein Teil ihrer Mitglie-
der bleibt in Russland oder in anderen
GUS-Lindern, ein anderer Teil wandert
nach Deutschland aus. In dieser Situati-
on ist es wichtig, eine Zusammenarbeit
zwischen den Russlanddeutschen anzu-
bahnen, die im riesigen europdisch-
asiatischen Raum verstreut sind. Eine
besondere Rolle kommt dabei den Part-
nerschaften zwischen den Begegnungs-
zentren der Deutschen in der GUS und
den Ortsgruppen der Landsmannschaft
der Deutschen aus Russland zu.

Begegnungszentren als Zentren fiir
die Verbreitung der deutschen
Sprache und Kultur

Die BZ sollen sich als reale Treffpunkte
fiir lebendige, praktische, humanitédre
Zusammenarbeit und Partnerschaft
mit der Bundesrepublik Deutschland
etablieren.
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Verstirkung der Kinder- und Jugend-
arbeit und Ausbau des Schul- und
Jugendaustausches

Bei einer effektiven Entwicklung in die-
se Richtung bekommen wir hoch gebil-

dete, zweisprachige junge Leute, die
Kenntnis der Kulturtradition haben.
Wir geben ihnen so die Moglichkeit, zur
Anndherung zwischen Russland und
Deutschland sowie zwischen Russland
und dem vereinten Europa beizutragen.
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Deutz-Schroeder, Monika/Schroeder,
Klaus: Soziales Paradies oder Stasi-
Staat? Das DDR-Bild von Schiilern -
ein Ost-West-Vergleich. Stamsried: Ver-
lag Ernst Vogel, 2008, 758 Seiten,
€ 46,00.

»Sehen die heutigen Schiiler aus Ost
und West die DDR eher als soziales Pa-
radies oder als diktatori-
schen Stasi-Staat?” Der Un-
tertitel des vorliegenden,
758 Seiten starken Bandes
weist auf eine reprdsentati-
ve Feldstudie zu eben dieser
Fragestellung hin. Die Au-
toren, ausgewiesene Sozio-
logen beim Forschungsver-
bund SED-Staat der Freien
Universitdt Berlin, sorgen
mit ihrer Erhebung mit Be-
fragungen von mehr als 5.000 Schiilern
in Bayern, Berlin, Brandenburg und
Nordrhein-Westfalen seit Monaten fiir
mediales Aufsehen. Die Ergebnisse pas-
sen ndamlich nicht in das Bild, das po-
litisch gewtinscht ist. Gegenwind kam
bereits von der Berliner Schulverwal-
tung, da die Schiiler der Hauptstadt be-
sonders schlecht abgeschnitten hatten.

Die Kernaussage der Studie lautet: Vie-
le Schiiler haben keinerlei Kenntnisse
iiber die DDR. Allein die bayerischen
Schiiler zeichnen sich durch hohere
Kompetenz aus. Je mehr sich Schiiler
iiber die DDR informiert haben, desto
kritischer sind sie. Gefdhrlich ist das
Nichtwissen, das Schiiler schnell zu
Sympathiebekundungen mit dem un-
tergegangenen Staat verleitet. Nostal-
gische Ansichten, beeinflusst durch die
teilweise betriebene DDR-Verkldrung in
manchen Medien und Filmen wie

»Good Bye, Lenin”, prdgen den Schii-
lerblick. Gerade das Bild des ,sozialen
Kuschelstaates” hat sich verbreitet — im
Osten noch stdrker als im Westen. Alar-
mierend ist zudem, dass nicht einmal
jeder zweite Schiiler — 48% — die DDR
als Diktatur bezeichnet. Zumindest die-
se Frage miisste eigentlich unstrittig
sein, lediglich tiber den Grad der Dik-
tatur, eher autoritar oder an-
gesichts des repressiven
Uberwachungssystems gar
totalitdr — kann diskutiert
werden. Das von der Staats-
sicherheit als Exekutivorgan
der Partei riicksichtlos be-
triebene Spitzelwesen halten
anndhernd 40% im Osten
fiir eine normale, demokra-
tische Geheimdiensttatig-
keit. Aber auch die Schiiler
aus dem Westen verharmlosen: Im-
merhin 66% schédtzen die DDR riick-
blickend als demokratisch ein. Damit
wird die Frage des ,Untertitels” klar be-
antwortet: Das Pendel des Schiilers
schldgt in Richtung ,sozialer Wohl-
fiihlstaat” aus, weit weg von der Men-
schenrechtsfrage. Immerhin gibt der
Befund Anlass zur Hoffnung, dass sich
insgesamt drei Viertel der Schiiler posi-
tiv zur Wiedervereinigung dufiern.

Die Ergebnisse machen padagogische
wie didaktische Folgerungen zwingend
erforderlich, was die Autoren auch be-
absichtigen. Immerhin gaben 64% der
Schiiler im Westen und 71% im Osten
an, die DDR wiirde im Unterricht nicht
oder kaum behandelt. Aus Sicht der
Schiiler besteht offenbar Nachhol-
bedarf. Auch die Lehrerausbildung an
den Universitdten vernachléssigt die
eigentlich weit gediehene DDR-For-

Politische Studien, 422, 59. Jahrgang, November/Dezember 2008
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schung. Dieser erschreckende Befund
im Umgang mit der jiingsten deut-
schen Geschichte sollte sich allerdings
demndéchst dndern. So sieht insbeson-
dere der neue bayerische G-8 Lehrplan
im Fach Sozialkunde in der Mittel- und
Oberstufe eine ausfiihrliche Beschafti-
gung mit dem Systemvergleich ,Dikta-
tur versus Demokratie” vor. Ein beson-
deres Augenmerk gilt hier der Gegen-
uberstellung ,Menschenrechte in Dik-
tatur und Demokratie”. Dahinter steht
das Lernziel, Demokratie und Diktatur
scharf voneinander unterscheiden zu
konnen. Erst durch das Lernen von Ur-
teilskraft kann sich der Schiiler mit sei-
ner Demokratiekompetenz in die Ge-
sellschaft einbringen. Auf diese neue
Schwerpunktsetzung haben erste Schul-
buchverlage reagiert, so der Schroedel-
Verlag mit dem Sozialkundeband
,Mensch und Politik”. Auch in Ost-
deutschland scheint ein Umdenken
stattzufinden. Sachsen-Anhalt hat ei-
gens einen neuen Bildungsplan fiir
2009/10 erstellt.

Die eigentliche Ursache der Verklarung
liegt nach Ansicht der Autoren aber bei
der Familie und dem sozialen Her-
kunftsmilieu. Von dort stamme der ver-
zerrende Vergleich der negativ besetz-
ten Arbeitslosigkeit heute und der
positiv besetzten Vollbeschiftigung da-
mals. Einer damals angeblich sozial ge-

rechten Gesellschaft, in der man sich
wohlfiihlte, stehe die heutige Ellbogen-
und Leistungsgesellschaft gegeniiber,
die den Menschen zwar formale Frei-
heit zugesteht, sie in Wirklichkeit aber
der Diktatur des Kapitals unterwirft. So
fallen Satze wie ,In der DDR hatte je-
der Arbeit!” oder ,Es war ein Land, in
dem sich einer um den anderen kiim-
merte.”

Die Wahlerfolge der aus der SED-Nach-
folgepartei PDS hervorgegangenen ,Die
Linke” weisen auf eine Renaissance des
Sozialismus hin und zeigen, dass sozia-
le Befindlichkeiten und Neidgefiihle ei-
nen festen Platz in den politischen Ent-
scheidungsprozessen gefunden haben.
An die Stelle von Kriminalisierung tritt
die Bagatellisierung der zahlreichen
staatlich zu verantwortenden Verbre-
chen am Menschen in der DDR. Gera-
de in diesen Reihen wird die DDR ver-
klart und nicht als Unrechtsstaat
anerkannt. Krisenerscheinungen wie
die weltweite Finanzmarktkrise wirken
wie Wasser auf den Miihlen der Kriti-
ker. Von daher scheint pddagogische
Aufklarung und didaktische Differen-
zierung gerade zwei Jahrzehnte nach
dem Fall der Mauer notwendiger denn
je. Der empirische Beweis dafiir ist mit
der vorliegenden Studie erbracht.

Florian Hartleb
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Peterreins, Hannes: Grundsitze soli-
den Investierens. In zehn Schritten
zu nachhaltigem Anlageerfolg. Wies-
baden: Gabler/GWYV Fachverlag, 2008,
196 Seiten, € 29,90.

Gerade in diesen Zeiten der internatio-
nalen Finanzmarktkrise bangen viele
Millionen Privatanleger im In- und
Ausland um ihr Erspartes. Trotz z.T. mil-
liardenschwerer staatlicher Biirgschaf-
ten ist die Verunsicherung der Sparer
enorm gestiegen. Insofern konnte der
Verfasser gar keinen besseren Zeitpunkt
fiir das Erscheinen seines Buches mit
dem einsichtigen Titel ,,Grundsatze so-
liden Investierens” finden.

Peterreins’ Bestreben ist der miindige
und gut informierte Anleger; seine
Adressaten sind also vorwiegend die
Millionen Privatanleger, denen er ein
Regelwerk fiir ihre Riicklagen an die
Hand gibt, sodass auch sie bestandige
Gewinne erzielen kdnnen und grofiere
Risiken aussparen. Praxisnah mit ge-
lungenen Beispielen veranschaulicht
der Verfasser seine zehn Grundsétze so-
liden Investierens, von der Definition
der personlichen Anlageziele bis hin zur
Rendite. Er wagt die These, dass Privat-
personen haufig ihr Erspartes recht di-
lettantisch anlegen und sich — meist
durch gekonnt und einnehmend vor-
getragene Renditeversprechungen ihrer
Kreditinstitute — mehr oder weniger un-
bewusst zum Kauf hoch spekulativer
Anlageformen dringen lassen. Hierfiir
verantwortlich sei Peterreins’ zufolge
die Intuition der Privatanleger, die aus
der Unerfahrenheit sowie mangelnden
Kenntnissen tiber die zahllosen An-
lageformen resultiert. Schlussendlich
zeichnet der Verfasser die praktische

Anwendung seiner Tipps auf und er-
Klart diverse Anlageformen und Finanz-
instrumente. Aufgebaut wie ein Lexi-
kon kann dieser letzte Teil wie ein Nach-
schlagewerk genutzt werden und damit
eine verstdndliche Orientierung geben.

Fir die Bewertung der Studie seien
vor allem folgende vier Aspekte an-
zufiihren:

1. Hervorzuheben ist die gute und un-
terhaltsame Lesbarkeit, was bei einem
vermeintlich so trockenen Thema wie
Geldanlagen nicht zwingend zu erwar-
ten ist.

2. Peterreins’ Analyse ist selbst fiir Fi-
nanz-Laien gut verstindlich. Hierzu
tragen vor allem die zahlreichen an-
schaulichen Beispiele bei und die sub-
stanziellen Ratschlédge fiir viele Anla-
geformen und Produkte, mit denen
Privatanleger stindig konfrontiert wer-
den wie z.B. beim Thema Altersvor-
sorge.

3. Die Studie zeichnet sich ferner
durch fundiertes Fachwissen aus. Da-
neben ist sie aufgrund der beschriebe-
nen zehn Schritte zum Anlageerfolg di-
daktisch gelungen aufbereitet. Auch
statistische Berechnungen werden ein-
gebettet. Auf den Seiten 42ff. vermisst
man jedoch eine Begriindung fiir die
Mutmaflung, dass gerade mindestens
50 unabhingige Stichproben fiir eine
verniinftige statistische Aussage notig
seien (siehe Seite 43). Fiir die in Ab-
bildung 7 genannte Tabelle auf der Sei-
te 47 wird dariiber hinaus stillschwei-
gend die statistische Unabhéangigkeit
der Fonds angenommen. Hier wire
ein Vermerk angebracht, dass die ge-
nannten Wahrscheinlichkeiten allen-
falls Abschédtzungen sind.
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Dennoch ist Peterreins’ Hinweis, dass
der gefiihlsméfiige Umgang mit Fonds-
daten der zurtickliegenden Jahre keine
hinreichende oder gar bedeutungsvol-
le Projektion fiir die Zukunft zulésst,
wichtig. Seine Aussagen lassen zudem
manches Mal den Schluss zu, selbstver-
stindliche Auffassungen tiber Geldan-
lagen, an denen bisher niemand zu riit-
teln wagte, tiber Bord zu werfen.

4. Schlief}lich gewinnt der Leser viele
Einsichten dariiber, wie er seine eige-
nen Finanzen in Ordnung bringen
kann. In der Tat war dieser Gesichts-
punkt in Anbetracht der gegenwadr-
tigen Finanzmarktkrise und neuen
Anlageformen wie Altersvorsorgepro-
dukten, die in den nachsten Jahrzehn-
ten immer wichtiger werden, iiber-
fallig.

In den kommenden Monaten wird der
Finanzmarkt einer grofieren Kontrolle
unterzogen werden; Soliditat wird wie-
der die oberste Prioritdt einnehmen
miissen. In dieses Anliegen fiigen sich
Peterreins’ Tipps fiir ein solides Inves-
tieren nahtlos ein. Das Buch ist also
mehr als nur eine gute Anregung fiir
kiinftige Geldanlagen. Es ist eine
brauchbare Handreichung fiir den Pri-
vatanleger, die einen guten Uberblick
iiber das weite Feld der Anlageformen
gibt und dariiber hinaus nicht nur
leicht verstandlich, sondern auch erfri-
schend verfasst ist. Nach der Lektire
wird der Anlageerfolg fiir Privatanleger
— unabhéingig von deren individueller
finanziellen Situation - hoffentlich
einfacher zu realisieren sein.

Alice Neuhduser

Laqueur, Walter: Die letzten Tage von
Europa. Ein Kontinent verdndert
sein Gesicht. Berlin: List Verlag, 2008,
253 Seiten, € 8,95.

Der Historiker und Terrorismusexperte
Walter Laqueur hat mit seinem Buch
»Die letzten Tage von Europa. Ein Kon-
tinent verdndert sein Gesicht” einen
Abgesang auf das politische und kultu-
relle Europa verfasst. Bereits im Titel
zeigt sich eine Grundproblematik des
Buches: Kniipft der Obertitel an ein
Untergangsszenario an, so lasst der Un-
tertitel doch auf eine Fortexistenz — mit
tiefgreifenden Umbriichen - schlief3en.
Im Text wird erkennbar, dass es La-
queur um den Untergang des ,alten
Europa” und die Entstehung eines
yneuen Europa” zu tun ist. Das neue
Europa werde vor allem durch eine
anders strukturierte Bevolkerung sei-
nen , Charakter” verindern und zudem
durch einen weltpolitischen Bedeu-
tungsverlust gekennzeichnet sein.

In das Zentrum seines Befundes stellt er
deshalb die demographischen Verdnde-
rungen, denen sich viele europdische
Stddte ausgesetzt sehen: Durch die Zu-
wanderung (sei es durch die Anwerbung
von ,Gastarbeitern” oder aufgrund ei-
gener Kolonialpolitik) sind ethnisch-so-
ziale Unterschichten entstanden, die
sich von Beginn der Niederlassung an in
einzelnen Stadtteilen konzentrierten. In
den Grof3stddten und Ballungszentren
werden die dort bereits heute besonders
hohen Ausldnderanteile durch die Ge-
burteniiberschiisse, weitere Zuwande-
rung und den Riickgang der einheimi-
schen Bevolkerung weiter steigen. Fiir
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einzelne Stadte bedeutet dies, dass bei
den unter 5-Jdhrigen der Anteil derjeni-
gen mit Migrationshintergrund bei-
spielsweise in Niirnberg bei 67%, Frank-
furt a.M. bei 65% und in Diisseldorf
und Stuttgart bei jeweils 64% liegt.

Die Bevolkerung wird insgesamt zu-
riickgehen, ihre Zusammensetzung
wird sich stark verdndern. Diese Ent-
wicklungen charakterisiert Laqueur als
»Zeitbombe” und , Verfall“. Er begriin-
det diese Bewertung damit, dass Europa
am Endes 21. Jahrhunderts ein ,vollig
verdndertes Gesicht haben wird als
heute”, ,wesentlich kleiner und pro-
blembeladen” sein werde. Europa wer-
de ,ergrauen” und nicht mehr genii-
gend Bevolkerungsreserven haben, um
ausreichend Soldaten rekrutieren zu
kénnen.

Als Ursache fiir die Problemprognose
fiihrt Laqueur in erster Linie die Inte-
grationsdefizite grofler Zuwanderer-
gruppen in zahlreichen europdischen
Lindern an. Er weist zunéchst die Po-
sition zurtick, wonach die mangelnde
Integration in erster Linie auf ,struktu-
rellen Rassismus*“, Diskriminierung und
Ausgrenzung seitens der Aufnahme-
gesellschaften zuriickzufiihren sei. Res-
sentiments gegeniiber Zuwanderern ha-
be es immer gegeben — Zuwanderer
mussten sich damit auseinandersetzen
und durch eigene Leistungsfidhigkeit die
Vorurteile widerlegen. Laqueur betont
die Rolle des Wohlfahrtsstaates, der den
Zuwanderern von Anfang an ,Betreu-
ung” und Zugang zu den Versorgungs-
systemen angedeihen lief§, was gut ge-
meint war, aber unerwiinschte Folgen
zeitigte: Der weitgehend barrierefreie
Zugang zu Transferleistungen lief3 den
Aufstiegswillen erlahmen, vernebelte
die Anpassungsnotwendigkeiten und

verschlechterte in der Folge die Integra-
tion in Bildungssystem und Arbeits-
markt. Die Behauptung, die Integration
von Zuwanderern in die EU sei ,ge-
scheitert”, ist allerdings in ihrer Pau-
schalitdt unzutreffend.

Den europdischen Regierungen wirft
Laqueur vor, dem islamistisch moti-
vierten Terrorismus nicht mit der ge-
botenen Konsequenz begegnet zu sein.
So habe es nicht nur in Grof3britannien
yungeschriebene Abkommen“ gege-
ben, wonach entsprechenden Aktivis-
ten bedeutet worden sei, ,man werde,
wenn sie sich ,illegaler’ Aktionen ent-
hielten, womit Aufrufe zu Terroraktio-
nen im Inland gemeint waren, ihre
Anwesenheit dulden; iiber ihre sons-
tigen Aktivititen werde man hinweg-
sehen.”

Laqueur schildert den europdischen Ei-
nigungsprozess mit seinen Krisen und
Riickschldgen und beklagt die europa-
ische Handlungsunfidhigkeit insbeson-
dere auf dem Gebiet der gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik. Man
habe zu lange angenommen, militéri-
sche und politische Macht verloren auf
Dauer an Bedeutung, was sich als Illu-
sion erwiesen habe. So befinde sich
Europa auf dem Weg zum politischen
und 6konomischen Bedeutungsverlust
—Europa habe eine ,, Zukunft als riesiges
Museum” vor sich.

Zu den Schwichen des Buches gehort,
dass bei der Analyse der Integrations-
situation der Erkenntnisstand der For-
schung in weiten Teilen unberiick-
sichtigt bleibt. Auch was mogliche
Handlungsoptionen anlangt, bleibt es
merkwiirdig blass. ,Politische Koexis-
tenz“ werde leichter zu erreichen
sein als ,soziale Koexistenz”. Laqueur
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bringt , binationale Staaten” ins Spiel,
bleibt aber auch hier duflerst vage und
verrdt nicht, was man sich darunter
vorzustellen habe (,Versdaulung” wie
ehedem in den Niederlanden? ,Home-
lands” wie vormals in Stidafrika?). Die
gesellschaftlichen Verdnderungen (Be-
volkerungsverdnderungen und die zu-
nehmende soziale Polarisierung, die
sich vor allem in den Stddten stark be-
merkbar macht) miissen als politische
Herausforderung ersten Ranges be-
trachtet werden. Die Befunde des Bu-
ches sind in mancherlei Hinsicht zu-
treffend. Insgesamt ist es allerdings
geeignet, die Angst vor dem Ver-
schwinden des Eigenen, vor dem Ver-
lust der westlichen Kultur zu fordern.
Angesichts globaler westlicher Expan-
sion und Kkultureller Durchdringung
scheint die Berechtigung dieser Angste
doch zumindest in Frage gestellt.

Stefan Luft

Geden, Oliver/Fischer, Severin: Die
Energie- und Klimapolitik der Euro-
paischen Union. Baden-Baden: No-
mos Verlag, 2008, 136 Seiten, € 19,00.

Nach einem Blick auf die Auslagen di-
verser Biicherliden kommt bei so man-
chem interessierten Laien Weltunter-
gangsstimmung auf. Titel wie ,Klima-
kriege”, ,Der neue Kalte Krieg” und
,Schwarzbuch O1“ suggerieren: Klima-
katastrophen verdndern die internatio-
nale Politik, Russland erpresst Europa
mit Gaslieferungen und bald gehen die
Vorrite fossiler Energietrager zur Neige.
Oliver Geden und Severin Fischer be-
reiten diesem Spuk ein Ende und setzen
statt marktschreierischer Titel auf klu-
ge Analyse. Entstanden ist ihre Studie
im Rahmen des Forschungsprojekts

»Ein Europa der Biirger — Verfassung
und effiziente Politik”, das in Zusam-
menarbeit zwischen dem Institut fiir
Europdische Politik und der ASKO
EUROPA-STIFTUNG in den Jahren
2005 bis 2007 durchgefithrt wurde. Auf
gut 100 Seiten handeln die Autoren die
Thematik umfassend ab. Die histori-
sche Entwicklung der Klima- und Ener-
giepolitik kommt ebenso wenig zu kurz
wie die Darstellung der Akteure und
Positionen innerhalb der Europdischen
Union.

Im zweiten und fiinften Kapitel wer-
den drei zentrale Ziele der europé-
ischen Energie- und Klimapolitik und
deren Schwierigkeiten bei der Umset-
zung diskutiert. Erstens schreibe sich
die EU das Ziel der Umweltvertréglich-
keit auf die Fahne. Geden und Fischer
argumentieren, es bestiinde Einigkeit
dartiber, dass der Klimawandel anthro-
pogen beeinflusst sei. Zwar handle es
sich um ein komplexes Thema, bei dem
verldssliche Prognosen kaum moglich
seien, doch bei Nichtstun drohten 6ko-
logische Verwerfungen, die global weit-
reichende 6konomische und soziale In-
stabilitdten nach sich ziehen kdonnten.
Aus diesem Grund seien erneuerbare
Energien, Energieeffizienz und Ener-
gieeinsparung weiterhin zu fordern.
Zum Zweiten setze sich die EU das Ziel
hoher Versorgungssicherheit. Aus Kon-
sumentenperspektive definiere sich
Versorgungssicherheit als die ausrei-
chende Verfiigbarkeit von Energietra-
gern zu annehmbaren Preisen. Nach
Angaben der Kommission werde die
Importabhidngigkeit der EU weiterhin
steigen. Die von vielen Beobachtern
befiirchteten preis- oder auflenpoli-
tisch motivierten Lieferstopps erachten
die Autoren als eher unwahrscheinlich.
Insbesondere Russland sei auf die Ein-
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kiinfte aus Ol- und Gasverkiufen drin-
gend angewiesen. Mit ihrer tiberzeu-
genden Argumentation nehmen Ge-
den und Fischer jenen Panikmachern
den Wind aus den Segeln, die behaup-
ten, Europas Energielieferungen hingen
einzig und allein vom Wohlwollen des
Kremls ab. Problematischer seien aus
europdischer Sicht die unzureichenden
Investitionen im Bereich der Forderung
und ein wachsender Ressourcennatio-
nalismus, als dessen Folge kapital- und
technologiekriftige Konzerne aus den
meist undemokratischen Forderldn-
dern verdrangt wiirden. Um die Ener-
giesicherheit der EU zu erhohen, raten
Geden und Fischer einerseits zu einer
doppelten Diversifizierung nach Regio-
nen und Energietragern, andererseits
zum Energiesparen. Kurioserweise fin-
det ein zumindest theoretisch denk-
barer Weg zur Erhohung der Versor-
gungssicherheit keine Erwdhnung: Mi-
litarische Ressourcensicherung oder
Abschreckung, wie sie in den USA und
Russland unverbliimt diskutiert oder
angewendet werden, sind anscheinend
fir ein militdrisch impotentes Euro-
pa keine Handlungsoption. Drittens
schlieBlich stiinde die Vollendung des
Binnenmarktes im Pflichtenheft der
EU, denn es existiere kein liberalisierter
Binnenmarkt fiir die leitungsgebunde-
nen Energietrdger Strom und Gas. Ins-
besondere die nationalstaatlichen Re-
gierungen und die grofien Energiever-
sorgungskonzerne wehrten sich gegen
jeglichen Verlust an Souverdnitat und
monetdrem Gewinn. Als Vorreiter des
Liberalismus habe die Kommission in
diesem Politikfeld denkbar schlechte
Karten. So gébe es bei der Entflechtung
der vertikal integrierten Versorger
kaum Fortschritte. Gleichwohl erin-
nern Geden und Fischer an die grund-
satzliche Ambivalenz des Binnenmarkt-

konzepts: Die Versorger sdhen sich der
nahezu unerfiillbaren Aufgabe gegen-
uber, die Preise zu senken, sich von den
Netzen zu trennen und zugleich mas-
sive Investitionen zu titigen. Die groB3-
te Herausforderung der europdischen
Energie- und Klimapolitik, so Geden
und Fischer, ldge indes darin, diese drei
Ziele — Umweltvertrédglichkeit, Versor-
gungssicherheit, Liberalisierung — un-
ter einen Hut zu bringen, zumal sie in
der Praxis unvereinbar seien. Hier gilte
es, Priorititen zu setzen. Doch ange-
sichts der triiben Tatsachen, die Geden
und Fischer dem Leser auftischen, ist
die Zuversicht auf eine schlanke, effi-
ziente und kohérente Energie- und Kli-
mapolitik der EU gering.

Im letzten Kapitel setzen die Autoren
einen Kontrapunkt zu ihrer bis dato an-
genehm niichternen Analyse. Sie wa-
gen die Vision, die Energie- und Klima-
politik der EU konne sich als Schritt-
macher einer weiteren Vertiefung der
Gemeinschaft entpuppen. Angesichts
vielfaltiger gegenwdrtiger Konsoli-
dierungsprobleme der EU wie der iri-
schen Ablehnung des Lissabon-Ver-
trags schieflen Geden und Fischer hier
iber ihr Ziel hinaus. Gewiss genief3en
der Klimaschutz und eine latente Russ-
landphobie bei der europdischen Be-
vOlkerung breite Zustimmung. Nach
der Lektiire der vorherigen Kapitel da-
gegen ist eines augenscheinlich: Tages-
politische Stimmungen und Visionen
haben derzeit schlechte Karten im eu-
ropdischen Machtpoker. Zudem deu-
ten mehrere Ereignisse der letzten Mo-
nate auf ein realistisches Korrektiv zu
Gedens und Fischers Idealismus hin:
Erstens konterkariert das militdrische
Vorgehen Russlands gegeniiber Tiflis
die Diversifizierungsstrategie der EU
und legt in ihrem Fahrwasser das na-
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tionale Konkurrenzdenken der EU-Mit-
gliedsldnder gnadenlos offen. Zweitens
enthiillt die Refinanzierungskrise der
Banken die Differenzen innerhalb der
EU 27 bei der Umsetzung des Europé-
ischen Emissionshandelssystems. Drit-
tens machten vor einigen Monaten die
grofien vertikal integrierten Versorger
bei der Entflechtung von Strompro-
duktion und Netzen lediglich in dem
unbedingt notigen — also 6konomisch
rationalen — Umfang Zugestidndnisse
an die EU. Angesichts dieser tristen Fak-
ten konnte man entgegen Geden und
Fischer argumentieren, die Energie-
und Klimapolitik entlarve sich statt als
Schrittmacher vielmehr als Hemm-
schuh weiterer Vertiefung. Die zivili-
sierte Form des Interessenskonflikts
wird wohl bis auf weiteres das Signum
der Europapolitik bleiben. Denn in
sicherheitspolitisch und 6konomisch
relevanten Politikfeldern stehen sich
die mdichtigen Spieler Europas, die
nationalen Regierungen und die gro-
fRen Versorger, immer noch selbst am
nédchsten.

Manfred Grof§

Welzer, Harald: Klimakriege. Wofiir
im 21. Jahrhundert getotet wird.
Frankfurt a.M.: S. Fischer Verlag, 2008,
335 Seiten, € 19,90.

Der Klimawandel ist derzeit ein viel-
diskutiertes Thema, dessen weit rei-
chende Folgen fiir globales Interesse
sorgen. In Wirtschaft und Okologie
sind die Folgen des Klimawandels be-
reits mehr oder weniger spiirbar ge-
worden, weshalb sich die Politik des
Themas angenommen hat. Doch wel-
che sicherheitspolitische und soziale
Rolle spielen die Klimaveranderungen,

die vom Menschen verursacht wurden
und werden?

Harald Welzers ,Klimakriege” hat die
moglichen sozialen Aspekte des Klima-
wandels zum Thema. Anhand zahlrei-
cher historischer Kriegsbeispiele, vor al-
lem des 20. Jahrhunderts, belegt er, wie
Gewaltmechanismen aus sozialpsycho-
logischer Sicht funktionieren. Wie Ge-
walt gerade in modernen Gesellschaf-
ten zur Losung von Konflikten in Er-
wiégung gezogen werde, soll anhand
verschiedener Genozidbeispiele belegt
werden. Die Gewalt, die bei Volker-
morden ausgelibt werde, sei keinesfalls
spontaner Natur, sondern werde von
organisierten Gruppen mit politischem
Hintergrund durchgefiihrt. Kennzeich-
nend fiir fragile und gescheiterte Staa-
ten sei eine neue Art von Krieg, der
Dauerkrieg, in dem aus machtpoliti-
schen und finanziellen Griinden keine
der Konfliktparteien ein Interesse da-
ran habe, den Krieg zu beenden. Ver-
anderungen des Klimas konnten in so-
wieso schon weniger stabilen Staaten
durchaus zu solchen gewaltsamen Aus-
einandersetzungen fithren. Zwar finde
der bisher einzige Krieg dieser Art im
Sudan statt, jedoch seien klimabeding-
te Auseinandersetzungen auch in an-
deren Kontexten préasent, hitten aller-
dings eher indirekt einen kausalen Zu-
sammenhang aufzuweisen.

Eine wichtige Rolle spiele hierbei die
Massenmigration, die aus regionalen
Verdnderungen der Umweltbedingun-
gen resultiert. Diese konne zu Ubervol-
kerung in anderen Gebieten, in denen
auch Ressourcenknappheit herrscht,
fithren und bei der eingesessenen Be-
volkerung eine gefiihlte soziale Be-
drohung erzeugen, welche sich nach
einigen Jahren in Form von Gewalt ver-
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schiarfen konne. Es entstehe ein ver-
meintliches Feindbild, welches seine
Vernichtung zwingend notwendig zu
machen scheine.

Dass die Veranderungen des weltwei-
ten Klimas weniger als potenzielle so-
ziale Katastrophen gesehen werden, zu
denen sie sich jedoch entwickeln
konnten, zeige, dass das Problem bisher
nicht richtig erfasst worden sei. Hierfiir
verantwortlich sei auch die Wahrneh-
mung der Menschen ihre Umwelt be-
treffend. Diese passe sich immer mehr
den gegebenen Umweltbedingungen
an, sodass langerfristige Verdnderun-
gen kaum auffielen. Losungsansitze
werden weniger erldutert, es bestehe
die Gefahr, dass diese kontraprodukti-
ve Wirkungen hervorrufen wiirden.
Klar sei nur, dass ein anderer Weg als
der bisherige eingeschlagen werden
miisse, um nicht in eine Sackgasse zu
geraten. Es sei jedoch nicht gewiss, ob
ein Ausufern der Folgen des Klimawan-
dels tiberhaupt noch abzuwenden sei.
Die eigentlichen Verursacher der bis-
herigen Umweltverdnderungen betref-
fe dies jedoch am wenigsten: In Europa
und Nordamerika seien die staatlichen
Institutionen und Moglichkeiten zum
Katastrophenschutz weitaus besser aus-
gebaut, um etwaige Probleme unter
Kontrolle bringen zu kénnen und so
auch sicherheitspolitische Herausfor-
derungen besser zu bewdltigen. Von
den Folgen des Klimawandels seien al-
so eher diejenigen betroffen, die schon
von Haus aus zu den stdrker verwund-
baren Gruppen zidhlen wiirden.

Eine weitere Form von Gewalt, der Ter-
rorismus, werde zukiinftig als Instru-
ment genutzt —auch in Staaten, die von
den Klimawandelfolgen weitgehend
verschont werden —, um Generationen-

ungerechtigkeit zu rachen. Gefiihlte
oder auch reale Ungleichberechtigung
der eigenen Ethnie und Perspektivlo-
sigkeit konne Angehdrige von Migran-
tengruppen in folgenden Generationen
in lebende Bomben verwandeln.

Das Problem aus sozialpsychologischer
Sicht zu beurteilen und die Thesen an-
hand zahlreicher Belege und Fakten zu
stiitzen, erzeugt einen interessanten
neuen Blickwinkel auf dieses Thema,
welches derzeit grofies Medieninteresse
hervorruft. Jedoch erschliefit sich dem
Leser nicht unbedingt der Zusammen-
hang jener ausfiihrlich erlduterten Ge-
waltmechanismen mit der Klimaverdn-
derung als unbestechlicher Beleg dafiir,
dass es unweigerlich zu Massentotun-
gen kommen muss, wenn klimabe-
dingte Konflikte zu eskalieren drohen.
Andere Szenarien wie Biirgerkriege und
Systemzusammenbriiche sind in eher
labilen Staaten durchaus denkbar und
lassen eine teilweise hoffnungslos er-
scheinende Zukunftsprognose entste-
hen. Trotzdem stellt das Buch ,Klima-
kriege” eine lesenswerte, aufschlussrei-
che und interessante Abwechslung zur
iibrigen Fachliteratur den Klimawandel
betreffend dar.

Sarah Jones

Schmoll, Heike: Lob der Elite. Wa-
rum wir sie brauchen. Miinchen: C.H.
Beck Verlag, 2008, 173 Seiten, € 17,90.

Wer Heike Schmolls Buch ,Lob der Eli-
te. Warum wir sie brauchen” in die
Hand nimmt, wird keine soziologische
Analyse von der FAZ-Redakteurin er-
warten. Vielmehr ist eine kritische Aus-
einandersetzung mit dem Elitebegriff,
der Funktion der Eliten in der Demo-
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kratie und mit einem Vergleich der Ak-
zeptanz von Eliten in verschiedenen
Landern zu erhoffen. Diese Hoffnung
trigt nicht. Hinzu kommt eine diffe-
renzierte Untersuchung des Zusam-
menhangs zwischen der Elitenrekrutie-
rung und dem Selbstverstdndnis der
Eliten in verschiedenen Lindern. Hei-
ke Schmoll geht bei ihren Uberlegun-
gen zur Bedeutung der Eliten in der
demokratischen politischen Ordnung
von der grundlegenden, auf John Rawls
bezogenen Pramisse aus, dass in demo-
kratischen Gesellschaften Ungleich-
heiten existieren, welche nicht durch
gewaltsame Egalisierung tiberwunden
werden sollten. Chancengleichheit, al-
so das Bemiihen, durch entsprechende
strukturelle und inhaltliche Mafinah-
men der Bildungspolitik allen Biirgern
unabhingig von Herkunft und Bega-
bung die ihnen geméifien Bildungs-
chancen zu sichern, sind nach ihrer
Meinung auch die addquaten Voraus-
setzungen fiir die Elitenrekrutierung.
Die Elite in der Demokratie sollte sich
deshalb unter anderem durch eine um-
fassende Allgemeinbildung, einen le-
benslangen Bildungsprozess, durch die
Fahigkeit, in Systemen und Zusam-
menhédngen zu denken, auszeichnen,
um auf die gesamte Gesellschaft Ein-
fluss nehmen zu kénnen. Argumenta-
tionsfahigkeit, sprachliches Differen-
zierungsvermogen und Kreativitdt sind
von politischen Eliten, aber auch von
anderen Funktionseliten zu fordern.

Kein Wunder, dass die Autorin vor dem
Hintergrund dieser Forderung nach
ausgeprdgter Personlichkeitsbildung,
welche sie ausfiihrlich durch Rickgrif-
fe auf die Antike und den Humanismus
erldutert, die aktuellen Tendenzen der
Bildungs- und Wissenschaftspolitik kri-
tisiert. Diese zeichnen sich ihrer Mei-

nung nach durch Egalisierungstenden-
zen aus. Sowohl Bildungsstandards in
den Schulen als auch die Modularisie-
rung der Studiengédnge in Folge des Bo-
logna-Prozesses, nicht zuletzt auch die
Politik der Schaffung von Exzellenz-
Hochschulen, in denen Forschung ih-
rer Meinung nach standardisiert und
dem , Drittmitteldruck” unterworfen
wird, sind angemessene Antworten auf
die Notwendigkeit, eine leistungsfihi-
ge Elite zu rekrutieren. In der Schule
bleibt das Humboldtsche Bildungside-
al auf der Strecke, nach dem u.a. solche
Texte und Gegenstdnde ausgewdhlt
wurden, die exemplarisch fiir das Ver-
standnis menschlicher Existenz waren,
also die alten Sprachen und die antiken
Texte. In der Universitdt erhalten Stu-
dierende und Professoren nicht den
notigen Freiraum, um die fiir die Elite
einzufordernden Personlichkeitsmerk-
male in Freiheit zu entwickeln. Aber ge-
rade die Demokratie ist auf die Unab-
hingigkeit im Denken und Urteilen
Einzelner angewiesen. Deshalb muss
nach Heike Schmolls Auffassung die
Schule ein Ort der Konzentration und
Reflexion bleiben und die Universitat
braucht fiir Professoren, Institute und
Fakultiten wieder mehr Selbstbestim-
mungsrechte.

Kritisch geht die Autorin auch mit den
Elitevorstellungen und Rekrutierungs-
mechanismen anderer Lander um. Ih-
rer Vorstellung von einer offenen Ge-
sellschaft, in welcher der Zugang zu al-
len Eliten prinzipiell offen bleiben
muss, entspricht nicht das franzésische
System. Denn die franzosische Elite re-
produziert sich selbst, wenn sich die po-
litische und wirtschaftliche Macht in
der Hand von fiinfhundert Elitehoch-
schulabsolventen konzentriert, die ge-
rade 0,6% eines gesamten Jahrgangs
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ausmachen. Diese soziale Homogenitdt
fordert einerseits Guinstlingswirtschaft
und Korruption, aber andererseits auch
einen ,republikanischen Geist”. Dieser
schafft eine in Deutschland von der Au-
torin vermisste nationale Identitit, ein
Geschichts- und Nationalbewusstsein
und einen bewussten Umgang mit Re-
formen wie z.B. dem Bologna-Prozess.
Eine Elite mit dhnlichen Eigenschaften,
hervorgegangen aus pluralen Struktu-
ren, scheint die Wunschvorstellung der
Autorin zu sein.

Mut zu Demokratie und republikani-
schem Geist bedeuten deshalb ihrer
Meinung nach: Mut zu Eliten.

Carl Deichmann

Brose, Thomas: Zwischen Himmel
und Erde. Christ sein in einer sidkula-
ren Welt. Wiirzburg: Echter Verlag,
2008, 156 Seiten, € 9,90.

Die Frage nach dem , guten Leben” ist
spatestens mit Aristoteles in den Mit-
telpunkt philosophischer Reflexion ge-
riickt. In Zeiten erstarkender Glaubens-
madichte zu Beginn des 21. Jahrhunderts
hat sich das Spektrum dahingehend
erweitert, dass zunehmend auch die
Frage nach dem ,guten Zusammenle-
ben” — sei es der Religionen, sei es der
Glaubenden und Nichtglaubenden -
Gegenstand intensiven akademischen
Nachdenkens geworden ist. So auch in
dem hier anzuzeigenden Band des
Religionsphilosophen und verdienst-
vollen Begriinders der ,Guardini-Lec-
tures” (S. 113) an der Humboldt-Uni-
versitdt zu Berlin, Thomas Brose, wel-
cher soeben im frinkischen Echter Ver-
lag erschienen ist. Ausgehend von dem
doppelten Befund, dass , die religions-

politische Gegenwart (...) spdtestens
am 11. September 2001“ (S. 8) begon-
nen hat und dass die ,Sakularisierungs-
these” (S. 135f.) vom zunehmenden
Verschwinden der Religion bei zuneh-
mender Modernisierung wissenschaft-
lich ldngst unhaltbar geworden ist, for-
dert dieser Band die unter uns leben-
den Religionen und Konfessionen auf,
ihr Verhiltnis zu Gewalt, Toleranz und
Frieden Kklar zu bestimmen. Zugleich
wird in ihm durchaus erfolgreich der
Versuch unternommen, unseren tiber-
sdttigten Blick fiir Geschichte und Ge-
genwart von Religion und gelebtem
Christsein in einer nach wie vor stark
sakular gepragten Gesellschaft neu zu
schérfen. Seinem selbstgesetzten Ziel,
Wegmarken zur Orientierung zu setzen
und ,die mystisch-politische, die pro-
phetisch-widerspenstige Dimension des
Glaubens” (S. 8) heute erneut ernst zu
nehmen, ndhert sich Brose dabei in
drei Schritten:

Den Auftakt bildet ein Abschnitt, der
dem Leser einen ersten Zugang zum
Thema er6ffnen mochte. Uberzeugt da-
von, dass nach dem ,Ende der groflen
Erzahlungen” (Jean Francois Lyotard)
zunehmend wieder ,personliche Ge-
schichten” (S. 11) gefragt sind —und da-
mit in expliziter Abgrenzung zum gro-
Ren Historiographen des preufdischen
Staates, Leopold von Ranke, der gefor-
dert hatte, ,,sein Ich fast auszuldschen,
um allein historische Quellen sprechen
zu lassen” (S. 142), wihlt Brose sein ei-
genes Aufwachsen als katholischer
Christ in der Diktatur des DDR-Sozia-
lismus zum Gegenstand dieser ersten
Anndherung. Feinsinnig, aber scho-
nungslos entlarvt er dabei die systema-
tischen und menschenverachtenden
yantireligiosen Strategien” (S. 20) eines
Regimes, fiir welches das Christentum
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mit seinem vorgeblich ,mittelalterli-
chen Weltbild” (S. 19) definitiv nicht
zum proklamierten Bild des ,neuen
Menschen” (S. 20) und seiner angeb-
lich , wissenschaftlichen Weltanschau-
ung” (S. 86) passte. Wie durchschla-
gend erfolgreich dieses militant-atheis-
tische Vorgehen, dieser ,Kampf gegen
den Glauben” (S. 86) trotz letztendli-
chen Scheiterns des politischen Sys-
tems gewesen ist, verdeutlichen die
von Brose in diesem Zusammenhang
angefiihrten Statistiken, die heute nur-
mehr ,,von etwa 25% evangelischen so-
wie 3-5% katholischen Christen in den
neuen Bundeslindern” (S. 21) ausge-
hen. Die im Untertitel genannte Frage
nach dem ,Christsein in einer sikula-
ren Welt” — insbesondere im areligit-
sen Feld einer Grof3stadt wie Berlin,
»wWo knapp 30% Christen und 6% Mus-
lime iiber 60% Konfessionslosen ge-
gentiiberstehen” (S. 9) — ist angesichts
dieser Dimensionen sowie eingedenk
des beriihmten Bockenforde-Diktums,
dass der freiheitlich-sdkulare Staat von
Voraussetzungen lebt, die er selbst
nicht garantieren kann, von geradezu
brennender Aktualitdt. Und man ist ge-
neigt, bereits an dieser Stelle die These
des Autors, dass es fiir die Zukunft von
Glaube und Kirche entscheidend sei,
gerade in den Grof3stddten prasent zu
sein, dahingehend zu ergidnzen, dass
damit auch die Zukunft unserer demo-
kratischen Grundordnung angespro-
chen ist; denn Atheismus ist, wie Brose
mit Recht anfiihrt, mitnichten eine
,unverbindliche Floskel”, sondern in-
dem durch ihn , die Existenz Gottes ra-
dikal in Frage gestellt wird“, werden
durch ihn auch ,die Grundfesten von
Oben und Unten, Gut und Bose, Recht
und Moral erschiittert” (S. 48f.) — mit
allen Konsequenzen fiir Staat und Ge-
sellschaft.

Wie aber umgehen mit Fragen von
Glaube und Religionslosigkeit im Mi-
lieu der Grofistadt? Wie umgehen mit
kulturellen Spannungen und religidsen
Gegensatzen in Zeiten wachsender Ent-
fremdung? Dies zu kldren, rekurriert
Brose im zweiten Teil seines Buches un-
ter anderem auf drei Gewdhrsminner,
die ihm Vorbild sind, wie man diese
Fragen aufnehmen und , mitten in der
Realitdt von Babel vom verheifienen Je-
rusalem” (S. 79) sprechen kann — nicht,
um eine plumpe ,Werbekampagne fiir
Christsein” (S. 78) zu starten, sondern
um auf Menschen hinzuweisen, die
sich ,mitten in der Welt” (S. 111) selbst-
los fiir ihren Nachsten eingesetzt ha-
ben. Genannt und in lesenswerten bio-
graphischen Skizzen vorgestellt werden
der Armenpriester Carl Sonnenschein
(1876-1929) mit seinem rastlosen so-
zialen Engagement und seinem Kampf
gegen die Verelendung weiter Teile der
Gesellschaft, der evangelische Martyrer
Dietrich Bonhoeffer (1906-1945) mit
seinem unbeirrbaren Mut, totalitarer
politischer Macht zu widerstehen und
der Religionsphilosoph Romano Guar-
dini (1885-1968) mit seiner Sensibilitdt
und Weisheit, sechzehn Jahre lang auf
seinem Berliner Lehrstuhl das vorbild-
lose Wagnis durchzuhalten, die zerris-
sene Welt der Moderne zu Wort kom-
men zu lassen und seine Horer dabei
doch ,in einem dialogischen Prozess
die Unterscheidung der Geister zu leh-
ren” (S. 76). Alle drei dienen dem Au-
tor zwar nicht als bruchlos adaptier-
bare Modelle fiir gelebtes Grof3stadt-
christentum heute. Aber sie sind ihm
doch eine Ermutigung, die ,Zeichen
der Zeit” (S. 76) jeweils neu zu deuten
und die von diesen Glaubenszeugen
gezogenen Spuren in der Gegenwart
wieder aufzunehmen. Brose entwickelt
daraus in Grundziigen einen so ge-
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nannten ,Berliner Ansatz” (S. 80), der
Problemstellungen einer sdikularen Welt
nicht furchtsam ausweichen will, son-
dern von christlicher Grundlage aus
Ansitze zu deren Losung entwickeln
mochte. Fir die Zukunft wiirde man
sich allerdings wiinschen, dass Brose
diesen bis dato reichlich skizzenhaften
,Berliner Ansatz“ an anderer Stelle
préziser ausfiihrt, was sich mit dem
von ihm konstatierten Desiderat einer
,Hermeneutik des Grof$stadtlebens”
(S. 139) sicherlich gut verbinden lief3e.

Wie aktuell die Frage nach dem ,guten
Zusammenleben“ der Religionen, der
Gldubigen und Nichtgldubigen in un-
seren stark multikulturell gepragten ur-
banen Milieus ist, verdeutlicht Brose
abschliefend im dritten Teil seines
Buches, worin er sich noch einmal
explizit dem schwierigen Verhiltnis
von Glaube und Gewalt, von Religion
und Politik zuwendet. Unter Aufnah-
me eines Gedankenganges von Hans
Maier (vgl. Politische Studien 401,
S. 66f.) weist er auf das allen Religionen
eingeschriebene ,Doppelgesicht des
Religiosen” (S. 125) hin, mit dessen ge-
waltbereitem Antlitz die Globalisie-
rung die modernen Gesellschaften dra-
matisch konfrontiert hat. Diese neue
Sichtbarkeit von Religion, die gegen-
wartig in all ihren Facetten ,,machtvoll

auf die politische Biihne zurtickgekehrt
ist“ (S. 127), fordert uns — nach Brose —
massiv heraus, dieses Wechselverhalt-
nis heute neu zu buchstabieren. Eine
tragfdhige, das , gute Zusammenleben”
dauerhaft fordernde Antwort erwartet
der Religionsphilosoph dabei aller-
dings nicht vom Leitbild einer ,indivi-
dualisierten, sdkular-entzauberten (...)
Moderne” (S. 134). Er sieht vielmehr
auch hier das Christentum in der
Pflicht, mit seinem bislang noch viel zu
wenig beachteten Potenzial, Glaube
und Vernunft auf eine Weise verbin-
den zu kénnen, die pathologische Aus-
wiichse auf beiden Seiten auszuschlie-
Ben vermag. Und so miindet sein Buch
folgerichtig in die Aufforderung des
amerikanischen Juden Joseph H. H.
Weiler (vgl. Politische Studien 399,
S. 119f.) an unsere politisch Verant-
wortlichen, ihre ,Christophobie” ab-
zulegen und , das Verhiltnis von christ-
lich-abendldandischer Tradition und séa-
kularisierter Gesellschaft erneut auf die
politische Agenda zu setzen” (S. 135).

,Es war zu keiner Zeit einfach, von Gott
zu sprechen” — heif3t es bereits auf Sei-
te 78. Brose hat diesen Briickenschlag
,Zwischen Himmel und Erde” dennoch
gewagt. Fr ist ihm gelungen.

Philipp W. Hildmann






Richtigstellung

In der Ausgabe der Politischen Studien, Heft 419, war auf S. 84 folgender Wider-
ruf abgedruckt:

, Widerruf:

In unserer Zeitung ,Politische Studien Themenheft 1/2007“ vom August 2007
wird in der Fuflnote 38 auf Seite 53 in dem Beitrag ,Das nationalsozialistische
Vertreibungs- und Nationalisierungsprojekt der NPD“ von Dr. Steffen Kailitz
falschlich behauptet, ,Hitler Adolf zitiert in NPD: Aktionsprogramm, S. 421“. Dies
ist falsch. Hitler Adolf wird nicht in NPD, Aktionsprogramm, S. 421 zitiert. Die
Redaktion.”

Zur Erlauterung dieses Widerrufes und des in unserer Zeitung ,Politische
Studien Themenheft 1/2007“ aufgetretenen Fehlers stellen wir Folgendes
richtig:

Der Autor, Herr PD Dr. habil. Steffen Kailitz, hat in seinem uns zugesandten Ma-
nuskript ,Das nationalsozialistische Vertreibungs- und Nationalisierungsprojekt
der NPD“ nicht formuliert: ,Hitler Adolf zitiert in NPD: Aktionsprogramm,
S. 421.“ Das unzutreffende Zitat in der 0.g. Fuinote ist unbeabsichtigt durch die
Ausformulierung eines unzutreffenden Fuflnotenverweises im Manuskript des
Autors seitens der Redaktion entstanden. Wir bedauern diesen Irrtum.

Die Redaktion.

Politische Studien, Heft 422, 59. Jahrgang, November/Dezember 2008
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Folgende Neuerscheinungen aus unseren Publikationsreihen kénnen von Interes-
senten bei der Akademie fur Politik und Zeitgeschehen der Hanns-Seidel-Stiftung
e.V., LazarettstraBBe 33, 80636 Miinchen (Telefon: 089/1258-263) oder im Internet
www.hss.de/publikationen.shtml bestellt werden:
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Handelns
— Sonderausgabe 1/2008: Wie kénnen wir morgen leben? Der Weg zu einer
zukunftsfahigen Kultur

Argumentation Kompakt
— 13. Oktober 2008: Die internationale Finanzkrise — Ursachen, Auswirkungen
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— Nr. 61: Die Ukraine — Partner der EU

Studies and Comments
— Nr. 6: European-Chinese Security Cooperation: Possibilities and Limits
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2008.
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(ISBN 3-937706-06-02).
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