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Rot-Grune Irrwege in der
Staatsburgerschaftsfrage

Reinhard C.

lhren im Wahlkampf in Aussicht ge-
stellten Verdnderungen entsprechend
haben sich SPD und Biindnis 90/ Die
Grunen bereits wenige Tage nach Be-
ginn ihrer Koalitionsverhandlungen
auf eine Novellierung des Staatsbir-
gerschaftsrechts geeinigt, die die inne-
re Ordnung des Gemeinwesens nicht
unberthrt 1a3t. Vor dem Hintergrund,
dall — so heil3t es in der Koalitions-
vereinbarung - ,,ein unumkehrbarer
Zuwanderungsprozeld in der Vergan-
genheit stattgefunden hat*, besteht
kunftig fur Auslander bereits nach acht
Jahren ein Anspruch auf Einbirgerung
(bisher nach 15 Jahren). Bei Jugend-
lichen soll diese Frist nur funf Jahre be-
tragen. Kinder ausléandischer Eltern
werden mit Geburt automatisch Deut-
sche, wenn mindestens ein Elternteil
bereits in Deutschland geboren wurde
oder vor dem 14. Lebensjahr nach
Deutschland eingereist ist. In jedem
Fall ist die doppelte Staatsangehorig-
keit zuléssig.

Diese fundamentale Revision des
Staatsburgerschaftsrechtes wird eine
prioritare Aufgabe der Auslanderpoli-
tik, sie wird ndmlich den gesellschaft-
lichen Prozel3 der Integration nicht
nur nicht 16sen, sondern sie schafft
dartber hinaus neue Probleme, indem
es kinftig neben den Deutschen mit

Meier-Walser

einem Pal3 eine grof3e Zahl privilegier-
ter Deutscher mit zwei Passen geben
wird: Zur Zeit leben Uber 7,3 Millionen
Ausléander in Deutschland (rund dop-
pelt so viele wie 1980), das entspricht
ca. neun Prozent der Gesamtbevdlke-
rung. Von diesen 7,3 Millionen Aus-
landern (davon 2,1 Millionen turki-
sche Staatsangehdorige) halten sich 5,3
Millionen lénger als funf und vier
Millionen langer als acht Jahre in
Deutschland auf. Rund 1,5 Millionen
Kinder auslandischer Eltern sind in
Deutschland geboren.

Die rot-gruine Vorstellung einer zwin-
genden Kausalverbindung zwischen
dem Erwerb der Doppelstaatigkeit
und der Loésung auslanderpolitischer
Probleme (,,wenn doppelte Staatsan-
gehdrigkeit, dann bessere Integration®)
ist nicht nur unschlissig, sondern
kontraproduktiv. Sowohl im voélker-
rechtlichen Schrifttum als auch in der
internationalen Praxis wird eine Dop-
pelstaatigkeit mehrheitlich abgelehnt,
weil in dieser, so etwa der Erlanger
Staatsrechtler Reinhold Zippelius, ein
Potential fur internationale Normen-
und Pflichtenkollisionen liege, so u.a.
im Wehrrecht, Steuerrecht und Straf-
recht, aber auch im Privatrecht, etwa
im Ehe-, Kindschafts- und Namens-
recht.
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Auch das Bundesverfassungsgericht
sprach sich eindeutig gegen eine Mehr-
fachstaatsangehorigkeit aus: ,,Doppel-
te und mehrfache Staatsangehdrigkeit
wird innerstaatlich und international
als ein Ubel betrachtet, das sowohl
im Interesse der Staaten wie im Inter-
esse der Burger nach Mdglichkeit ver-
mieden oder beseitigt werden sollte*
(BVerfGE 37, 254f).

Der automatische Erwerb der deutschen
Staatsburgerschaft der in Deutsch-
land geborenen Kinder von Auslan-
dern bedeutet eine teilweise Ersetzung
des bislang geltenden lus Sanguinis
(,,Recht des Blutes*) durch das lus Soli
(,,Recht des Bodens*). Ein solcher
Schritt kann nur als Signal fir weitere
Einwanderung gedeutet werden. Der
Widerstand der SPD gegen ein von den
Grunen gefordertes Einwanderungs-
gesetz mutet insofern lediglich als
Scheingefecht an.

Im Sinne der notwendigen Férderung
der Integration der Einwanderer kann
angesichts des mit erheblichen sozia-
len, psychologischen und finanziel-
len Belastungen verbundenen Zuzuges
der vergangenen Jahre von jahrlich
ca. 400.000 ,effektiven* Zuwanderern
(Zuwanderung abzuglich der Abwan-
derung) die Aussendung eines derar-
tigen Zuwanderungs-Signales nicht
verantwortet werden. Eine als Kon-
sequenz der doppelten Staatsbir-
gerschaft zu erwartende neue Ein-
wanderungswelle wird die Grenzen
der Aufnahmeféhigkeit Deutschlands
Uberschreiten und damit die Integra-
tion letztlich torpedieren anstatt sie zu
fordern.

Die Regelung, den in Deutschland ge-
borenen Kindern von Auslandern die

doppelte Staatsbirgerschaft zu ver-
leihen, geht von der gutgemeinten,
aber irrigen Uberlegung aus, der deut-
sche Pal} werde psychologische Barri-
eren der Integration Uberwinden helfen.

Eine solche Regelung bedeutet je-
doch eine klare Besserstellung der in
Deutschland geborenen Auslander-
kinder gegentuiber den lediglich einen
Pal3 besitzenden Inlandern. Auf der
Seite der letzteren wird dies als Ver-
letzung des Gleichheitsprinzips und
damit als Diskriminierung wahrge-
nommen werden — keine glinstige Vor-
aussetzung fur eine Férderung der In-
tegration.

Ein Staat ist eine konkret verfalite, ver-
bindliche politisch-soziale und kul-
turelle Gemeinschaft. Die sowohl auf
objektiven (Abstammung) wie sub-
jektiven (Geflihl der Zugehdrigkeit zu
einer Schicksals-, Kultur-, Rechts-,
Staatsbirger-, Kommunikations-, Si-
cherheits-, Verwaltungs- und Symbol-
gemeinschaft etc.) Gegebenheiten ba-
sierende ldentifikation des einzelnen
mit einer Nation, einem Staat, erfahrt
durch die Verleihung der Staatsbuirger-
schaft die rechtliche Verankerung.

Insofern ist eine doppelte Staatsan-
gehorigkeit nicht nur inkonsequent,
sondern auch integrationshemmend,
da sie dem Trager zweier Staatsburger-
schaften den identitatsstiftenden Er-
werb eines genuinen Zugehdorigkeits-
gefuhls zu einer staatlich organisierten
Gemeinschaft erheblich erschwert.
Staatsbirgerschaft impliziert sowohl
staatsburgerliche Rechte als auch
staatshurgerliche Pflichten. Da Mehr-
staater auch in ihrem Herkunftsland
weiterhin als Inlander behandelt wer-
den, erzeugt die Schaffung der Dop-
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pelstaatsangehorigkeit eine der For-
derung der Integration abtragliche
Rickversicherungsmentalitat. Staats-
burgerliche Pflichten und Loyalitéten
kdnnen auf der Prioritdtenskala sin-
ken, wenn jederzeit die Moglichkeit zu
einem Transfer in einen anderen Staat
besteht. Der — aus welchen Griunden
auch immer - in sein Herkunftsland
zurtckgekehrte Doppelstaater bleibt
jedoch Paragraph 12 des Bundeswahl-
gesetzes zufolge ,,Auslandsdeutscher*
und kann seine im Zuge der deutschen
Staatsburgerschaft erworbenen Rechte
weiter austben.

Das bedeutet, dal3 politische Konflikte
im Herkunftsland tber die Moglichkeit
der Teilnahme des Doppelstaaters an
Wahlentscheidungen in die innerdeut-
sche Politik getragen werden kénnen.

Auf der anderen Seite hat — unter dem
Gesichtpunkt der inneren Sicherheit -
die doppelte Staatsbirgerschaft die fa-
tale Konsequenz, dal3 eine Abschie-
bung auslandischer Straftater, die einen
deutschen PaR3 besitzen, rechtlich
nicht méglich sein wird.

Integration ist keine Einbahnstraf3e.
Zum einen hat die Bundesrepublik die
geeigneten Rahmenbedingungen einer
Forderung der Integration zu schaffen.
Weitreichende Mdglichkeiten verbes-
serter Integration ergeben sich Uber
eine besondere Berticksichtigung der
Situation von Auslanderkindern im
Staatsangehdorigkeitsrecht im Rahmen
einer sinnvollen Ausgestaltung der be-
reits im geltenden Recht vorhandenen
,-Einblrgerungs-Zusicherung®. Zum an-

deren ist auf seiten der auf Dauer in
Deutschland lebenden Ausléander u. a.
der Erwerb ausreichender deutscher
Sprachkenntnisse, die Respektierung
der Grundwerte unserer Verfassung
sowie die Ablehnung politischer Ex-
tremismen als Vorbedingung erfolg-
reicher Integration erforderlich.

Wéhrend zur Entkrampfung ethni-
scher Spannungen respektive Vermei-
dung ethnischer Konflikte ein gewisses
Mal an Identifikation mit den Grund-
maximen unseres Gemeinwesens un-
erlaBlich ist, fuhrt, so der Bamber-
ger Bevolkerungswissenschaftler Josef
Schmid, eine in die Wiege gelegte
deutsche Staatsburgerschaft demge-
genidber zur Mdéglichkeit einer ,,schlag-
kréftigeren Vertretung ethnischer In-
teressen® mit negativen Konsequenzen
fur eine Verbesserung der Integration.

Die Doppelstaatsbirgerschaft, so das
Restimee von Schmids Untersuchung
der ,dritten Ausldéndergeneration* in
der Bundesrepublik, ,,weist nicht den
Weg in die Integration, sondern in das
Chaos* (FAZ, 20. November 1997).

Einblrgerung kann verninftigerweise
nur das Ergebnis einer erfolgreichen
Integration sein. Wer EinbUrgerung
und Integration irrtumlicherweise mit
Ursache und Wirkung anstelle korrek-
terweise mit Endziel und zu dessen
Realisierung notwendiger Vorausset-
zung verwechselt, propagiert mit der
doppelten Staatsbirgerschaft den Ein-
satz verfehlter Mittel und gefahrdet da-
mit die fur alle Beteiligten wichtige
und notwendige Integration.



Auslanderintegration
in Deutschland -

Eine standig aktuelle
Herausforderung fur

Politik und

Gunther

1. Problemstellung

Die Integration von Ausléandern be-
schéftigt Politik und Gesellschaft in
nahezu allen westlichen Landern. So-
wohl die Dimension des Problems als
auch der Umgang mit diesem Thema
ist aber deutlich unterschiedlich.

Deutschland ist schon seit vielen Jah-
ren und nach wie vor das Land mit
dem grof3ten Zuwanderungsdruck.

Dies laRt sich an der weit Uberpro-
portionalen Rate von Asylbewerbern
aufzeigen, die unser nach wie vor welt-
weit einzigartiges Verfahren ganz tber-
wiegend zu einer sonst nicht mdg-
lichen Zuwanderung, zumindest auf
Zeit, beniutzen. Ebenso bedeutsam und
zumindest unter den derzeitigen Um-
feldbedingungen nicht beeinflubar ist
aber auch der stetige Zustrom von Fa-
miliennachzugsféllen. Eine jahrlich
sechsstellige Zahl von zuziehenden
auslandischen Familienmitgliedern le-
gal in Deutschland lebender Ausldnder
16st einen bestandigen Integrationsauf-
wand aus.

Gesellschaft

Beckstein

Derzeit leben in Deutschland etwa 7,3
Millionen Ausléander (davon ca. 1,8
Millionen Staatsangehorige von vielen
Staaten der Européischen Union). Die
groRte und fur die Integrationsproble-
matik am meisten signifikante Gruppe
daraus sind etwa 2,2 Millionen tir-
kische Staatsangehorige (davon fast
270.000 in Bayern). Hierbei handelt es
sich inshesondere um ehemalige Gast-
arbeiter und ihre Nachkommen, also
Menschen, die sich legal und sofern
gewunscht, auf Dauer in Deutschland
aufhalten kénnen.

Die bis zum Jahre 1973 betriebene ak-
tive Anwerbung von Gastarbeitern mit
ihren insbesondere Uber den Fami-
liennachzug fortbestehenden Auswir-
kungen hat einen Grof3teil der in
Deutschland bestehenden Integra-
tionsproblematik ausgelést. Es sollte
allerdings auch nicht Gbersehen wer-
den, dal3 auch zeitlich begrenzt in
Deutschland lebende Ausléander wie
etwa Asylbewerber und, insbesondere
seit 1991, die grofRe Gruppe von (bisher)
insgesamt anndhernd 450.000 Bur-
gerkriegsflichtlingen ebenfalls einen

Politische Studien, Sonderheft 1/98, 49. Jahrgang
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erheblichen, wenngleich zeitlich be-
grenzten Integrationsaufwand mit sich
bringen.

Ich méchte mich im folgenden jedoch
auf die Hauptproblematik der Inte-
gration der auf Dauer in Deutschland
lebenden Ausléander beschréanken.

Schon an dieser Stelle mul3 freilich
darauf hingewiesen werden, dal3 es
allein der individuellen Entscheidung
des jeweiligen Auslédnders Uberlassen
bleibt, ob sein Aufenthaltsrecht tat-
sachlich zu einem Daueraufenthalt
fuhrt. Auch von den seinerzeitig ange-
worbenen Gastarbeitern ist ja die
weitaus Uberwiegende Zahl seinerzeit
wieder in ihre jeweiligen Heimatlan-
der zurickgekehrt, zum Teil gefordert
durch entsprechende Ruckkehrpra-
mien. Andernfalls wirde sich die Inte-
grationsproblematik schon heute noch
viel schérfer stellen.

Infolge der seinerzeit eingeraumten
groRRziigigen Mdéglichkeiten des Fami-
liennachzugs (und auch infolge des
von der Bevolkerungswissenschaft so
genannten ,,unterschiedlichen Repro-
duktionsverhaltens®) ist aber der Aus-
landeranteil in Deutschland seither
stdndig gestiegen. Allein aus letzterem
Grund wiurde der Auslanderanteil in
Deutschland in der Zukunft tbrigens
auch dann stédndig steigen, wenn —
rein theoretisch — der Zuzug uUber die
Grenzen auf Null reduziert werden
wirde. Dies allein zeigt deutlich die
Dimension und die Brisanz dieser The-
matik.

Nicht unterschlagen darf man bei der
Aufzahlung der Ausgangsbedingungen
auch die hohe Zahl der dem islami-
schen Glauben angehérenden Auslan-

der. Von den ca. 2,8 Millionen Men-
schen in Deutschland, die sich zum
Islam bekennen, sind rund 2,2 Millio-
nen turkische Volkszugehorige. Die
Integrationsproblematik wird grof3en-
teils auch durch die besondere Her-
kunftsstruktur der bei uns lebenden
Ausléander verscharft: Gerade die An-
werbung der Gastarbeiter aus der
Turkei umfal3te in der Regel Personen
aus seinerzeit unterentwickelten Her-
kunftsgebieten in der Zentral- und Ost-
turkei, was den ,,Zivilisationsschock*
noch verstarkt hat.

2. Integration in der
Auslanderpolitik

Das gerade in letzter Zeit wieder ins
Blickfeld der Politik und Gesellschaft
geruckte Problem der Integration ist
nicht neu, sondern ein Dauerthema:
Schon im Jahr 1983 erkléarte die Bund-
Lander-Kommission ,,Auslénderpoli-
tik* den Begriff der Integration wie
folgt:

»ES geht dabei darum, die Auslander
instandzusetzen, am gesellschaftlichen
Leben in der Bundesrepublik mdog-
lichst voll und gleichberechtigt teil-
zuhaben. Gleichzeitig mussen sie ihre
eigene ldentitat, die gerade in der
Fremde Halt bietet und Voraussetzung
fur eine freiwillige Ruckkehr darstellt,
bewahren kénnen.* (...).

Der Begriff Integration beschreibt
einen sozialen Prozefl3 der Ein- und
Zuordnung verschiedener gesellschaft-
licher Gruppen. Integration ist weder
statisch noch einseitig, sondern setzt
Anpassungsbeitrdge aller Beteiligten
voraus. Fur die bei uns lebenden Aus-
landergruppen bedeutet dies, dal} sie
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eigene Integrationsbeitrage leisten mus-
sen, indem sie sich insbesondere auf
die gesellschaftlichen Lebensformen
sowie die Arbeitsbedingungen in der
Bundesrepublik Deutschland einstel-
len. Dies erfordert z.B. den Erwerb
deutscher Sprachkenntnisse, den Ver-
zicht auf Ubersteigerte, ein friedliches
Zusammenleben in unserer Gesell-
schaft stdrende national-religitse Ver-
haltensweisen und das Einpassen in
die hier geltenden Normen und Ver-
haltensmuster. Vor diesem Hinter-
grund sind die Aufgeregtheiten der
heutigen Diskussion, etwa um die For-
derung nach Sprachkenntnissen, kaum
nachvollziehbar.

Wir mussen aber zur Kenntnis neh-
men, dal Integration ein sehr schwie-
riges Feld und nicht oder nur in recht
geringem Umfang durch politische
und auch rechtliche Vorgaben lésbar
ist. Der Staat kann und muf hier Rah-
menbedingungen setzen, sollte sich
aber davor huten, die eigene Rolle
bei diesen gesellschaftssoziologisch ge-
pragten Prozessen zu Uberschéatzen.

3. Offentlich diskutierte Punkte
zur Verdeutlichung beste-
hender Integrationsschwierig-
keiten

o Der Bau von Minaretten und im Zu-
sammenhang damit nachfolgend
der ,,Ruf des Muezzins*“ machen das
standige Spannungsfeld zwischen
grundrechtlich garantierter Reli-
gionsaustibung und bauplanungs-
rechtlicher Situation unter beson-
derer Beachtung der gemeindlichen
Planungshoheit deutlich.

e Die in Jahrhunderten gewachsene
Baukultur unseres Landes ist — bei

Wahrung der Religionsfreiheit — ein
hohes Gut, das es zu bewahren gilt.
Die Problematik des ,,Ruf des Muez-
zins* ist sicherlich auch, aber nicht
nur mit den Instrumenten des
Immissionsschutzrechts zu l6sen;
entscheidender wird aber die ge-
sellschaftskulturelle Zumutbarkeits-
grenze sein.

In jungster Zeit ist der Fall einer an-
gehenden Lehrerin durch die Me-
dien gegangen, die nur mit Kopf-
tuch unterrichten wollte. Hier stellt
sich das Spannungsverhaltnis zwi-
schen Freiheit der Berufsaustibung,
insbesondere im Staatsdienst, Reli-
gionsfreiheit und der Verpflichtung
des Staates auf weltanschauliche
Neutralitat, insbesondere im Zu-
sammenhang mit der mdglichen
Propagierung fundamentalistisch
gepragten Gedankenguts. In der
Diskussion Uber diesen Fall habe ich
allerdings vielfach den Hinweis auf
die Behandlung der ,,Kopftuch-Pro-
blematik* in Frankreich vermif3t:
Dort wurde unter Hinweis auf die
»republikanische* Grundeinstellung
der Gesellschaft sogar Schulerinnen
verboten, im Unterricht Kopftucher
zu tragen. Hieran wird in der Bun-
desrepublik Deutschland sicherlich
nicht gedacht. Nach meiner Auffas-
sung stellt sich die Problematik bei
einem staatlich besoldeten und zur
weltanschaulichen Neutralitét ver-
pflichteten Lehrer allerdings etwas
anders dar.

Dal’ wir mit unseren Bemiihungen
um Integration noch keineswegs auf
einem zufriedenstellenden Niveau
angelangt sind, zeigt sich gerade vor
dem Hintergrund der steigenden Ar-
beitslosigkeit in besonderem Mal3e.
Wir mussen feststellen, dal? der An-
teil arbeitsloser Auslander, die tber-
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proportional gerade bei den nicht
oder weniger qualifizierten Berufen
vertreten sind, seit geraumer Zeit
deutlich Uber demjenigen der deut-
schen Bevolkerung liegt. Das liegt
nicht zuletzt auch daran, daf3 Bil-
dungs- und Aushildungsstand eines
erheblichen Teils dieser Bevolke-
rungsgruppe unter dem Durch-
schnitt liegen.

Es besteht daher die aktuelle Gefahr,
daR die gesellschaftliche Distanz zu-
nimmt. Viele betroffene Auslander
kénnen dadurch nicht an den Inte-
grationswirkungen der arbeitenden
Gesellschaft teilnehmen, die gleich-
sam von selbst die Kommunikation
zu den Einheimischen, die sprachli-
che Kompetenz und den berufli-
chen Qualifizierungsprozel3 fordert.
Die Arbeitslosigkeit gerade unter
jungen Turken birgt geféhrlichen
Sprengstoff, denn die Konkurrenzsi-
tuation auf dem Arbeitsmarkt bela-
stet auch insbesondere das Verhélt-
nis zu deutschen Jugendlichen.

e Mit groRBer Sorge beobachte ich
auch einen Anstieg der Kriminalitat
auslandischer, insbesondere tirki-
scher Jugendlicher. Vor dem Hinter-
grund ansteigender Fall- und Tat-
verdachtigenzahlen untersuchte die
kriminologische Forschungsgruppe
beim Landeskriminalamt in enger
Zusammenarbeit mit dem Polizei-
prasidium Muinchen die Entwick-
lung der Kinder- und Jugendkrimi-
nalitét am Beispiel des Ballungsraums
Munchen. Mit dieser Minchner Son-
derauswertung ist natdrlich nur eine
begrenzte Ausleuchtung eines sehr
vielschichtigen Ursachenkomplexes
mdglich. In aller NGchternheit muf3
aber festgehalten werden, dal3 aus-
landische Jugendliche deutlich h6-
her als Mehrfachtéter, das heil3t mit

funf oder mehr registrierten Straf-
taten erfallt waren. Von allen aus-
landischen Jugendlichen waren
37,5% Mehrfachtéater, von allen
deutschen Jugendlichen waren es
28,9%. Bei der Differenzierung
von mannlichen tatverdachtigen
Jugendlichen nach der Staatsan-
gehdrigkeit ergeben sich noch deut-
lichere Unterschiede. 49,6 % aller
erfaBten maéannlichen tirkischen
Jugendlichen, 42,7 % der erfal3ten
méannlichen Jugendlichen aus dem
ehemaligen Jugoslawien und 33,6 %
aller erfallten ménnlichen deut-
schen Jugendlichen wurden min-
destens funf Mal polizeilich als
Tatverdachtige ermittelt. Bei allen
Tatverdachtigen mit einer Mehr-
fachbelastung von zehn oder mehr
Straftaten war der Anteil der jungen
Turken mit einem Drittel am héch-
sten.

Ich halte es auch nicht fur zuféllig, dafl3
der spektakulédre und von den Medien
in vielfacher Hinsicht aufgebauschte
Fall eines jugendlichen Intensivtaters,
der schon vor Eintritt seiner strafrechtli-
chen Verantwortung mit 14 Jahren Uber
60 Straftaten begangen und auch da-
nach nicht von seinem Tun abgelassen
hat, einen auslandischen Jugendlichen
betrifft, dessen Eltern schon seit mehre-
ren Jahrzehnten in Deutschland ansés-
sig sind und bei denen die Integration
ganz offensichtlich nicht erfolgreich
verlaufen ist. Damit will ich in keiner
Weise Ausléander oder auslandische Ju-
gendliche diskriminieren. Es ist zwei-
felsohne notwendig, bei der Statistik ge-
nau zu differenzieren und die Ursachen
fur die Kriminalitat genau zu ermitteln
und auseinanderzuhalten. Jemand ist
nicht deswegen eher strafféllig, weil er
Ausléander ist — sehr wohl aber deswe-
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gen, weil er nicht oder zu wenig in die
deutsche Gesellschaft integriert ist.

Es hilft aber niemandem und wird von
der Gesellschaft auch nicht verstan-
den, wenn man Probleme tabuisiert
und beispielsweise das Problem da-
durch umgehen will, da man den An-
teil auslandischer Tatverdéchtiger ein-
fach nicht mehr nennt. Die Menschen
spuren und erleben ja ganz deutlich,
daR3 hier ein Problem besteht und er-
warten von der Politik, daR sie dieses
entschlossen 16st und nicht einfach
verschweigt. Ohne die Bereitschaft, ein
Problem zunéchst einmal zur Kenntnis
zu nehmen, kann man es nicht lI6sen.
Erst wenn wir uns der Integrations-
problematik in ihrem vollen Umfang
stellen, haben wir die Chance einer
ehrlichen Diskussion Uber Ldsungs-
strategien. Hier vermisse ich in unserer
Gesellschaft, insbesondere aber auch
bei bestimmten politischen, auch
kirchlichen und sonstigen gesellschaft-
lichen Stromungen, die notwendige
Bereitschaft zur Akzeptanz der Realitat.

4. Drei Grundvoraussetzungen
zur Integration

Alle Erfahrungen mit Integration zei-
gen, dal3 es drei Grundvoraussetzun-
gen gibt, die hier beachtet werden
missen. Wer sie leugnet, der mindert
die Mdglichkeit, den Integrationspro-
zel3 voranzutreiben.

4.1 Integration ist nur mdglich,
wenn die Zahl der zu
Integrierenden begrenzt ist.

Keine Gesellschaft kann unbegrenzt an-
dere Kulturen aufnehmen, ohne dal3 er-

hebliche Minderheitenprobleme, aber
auch sonstige soziale Spannungen auf-
treten. Vor diesem Hintergrund ist es
falsch, unter Mi3achtung des Willens
und der Mdéglichkeit unserer Gesell-
schaft mit einem Einwanderungsgesetz
die Hoffnung auf weitergehende Zu-
wanderung zu néhren. Auf den ersten
Blick erscheint die Idee, eine bestimm-
te Quote von in Deutschland aufzu-
nehmenden Auslandern verlockend.
Aber die Vorschlage von SPD/Grline,
leider aber auch der F.D.P haben einen
schweren Fehler: Sie gehen stets davon
aus, dafl3 neben der heutigen Moglich-
keit des Auslandergesetzes noch eine
bestimmte Quote von Einwanderern
die Chance erhalt, nach Deutschland
zu kommen. Damit kommt die ,,Quote*
noch zuséatzlich zu der sowieso schon
aul3erordentlich hohen Zahl von Men-
schen dazu, die als Asylbewerber,
Kontingent- oder Bilrgerkriegsflticht-
linge oder als Familiennachzug oder
aus sonstigen rechtlich zugelassenen
Griunden einwandern, hinzu. Die Quo-
te erhdht deshalb die Zahl der nach
Deutschland Zuziehenden. AufRerdem
wird dann tber den Familiennachzug
der Quotenzuzugler der Einwanderungs-
druck weiter erhoht.

Wer glaubt, die Armut in der Welt
mittels deutscher ,,Aufnahmepolitik*
16sen zu kénnen, ist im besten Fall
naiv: Schon die derzeit weltweit ge-
schatzten 15 Millionen Armutsflicht-
linge waren nicht integrierbar, ganz zu
schweigen von sicherlich 2 Milliarden
Menschen, die nach unseren Mal3-
stdben in menschenunwuirdigen Ver-
haltnissen leben.

Auch wenn sich die Zuwanderung
nach Deutschland und Bayern nicht
zuletzt infolge des muhsam erkampf-



Auslanderintegration in Deutschland

11

ten Asylkompromisses spurbar verlang-
samt hat, ist sie immer noch zu hoch.
1997 sind 615.298 Auslander und
134.419 Aussiedler/Spataussiedler nach
Deutschland zugezogen. (Nach Bayern:
109.778 Auslander und 19.507 Aus-
siedler/Spéataussiedler).

Der Wanderungssaldo aus Zu- und
Fortzigen bei Ausldndern war 1997
erstmalig seit 1986 wieder negativ
(Deutschland: 21.768 Personen, Bay-
ern 24.062 Personen). Dies liegt nicht
zuletzt am konsequenten Gesetzesvoll-
zug in Bayern, insbesondere aber auch
an der Heimkehr von Burgerkriegs-
fluchtlingen ins frihere Jugoslawien,
welche temporar bedingt ist.

Dennoch bleibt festzuhalten, dal? der
erstmalige Zuzug von fast 750.000
Menschen nach Deutschland natur-
geman eine Fille von Problemen mit
sich bringt: Ich nenne hier nur die Be-
reitstellung von (Sozial-)Wohnungen,
die Integration in den Schulen, die
Verfugbarkeit entsprechender Arbeits-
platze, usw..

Derzeit sind jahrlich ca. 110.000 Aus-
lander in Bayern neu zu integrieren,
was nicht nur die 6ffentlichen Haus-
halte, sondern eben auch die Gesell-
schaft vor eine schwierige Aufgabe
stellt. Bei immer noch tber 4 Millio-
nen Arbeitslosen in Deutschland (un-
ter denen die hier legal lebenden Aus-
lander Uberproportional beteiligt sind)
besteht kein Bedarf fur weiteren Zuzug.

Zum Stichtag 31.03.1998 waren im
Bundesgebiet 568.800 Auslédnder ar-
beitslos gemeldet, das sind 12,3% aller
als arbeitslos registrierten Personen bei
einem Auslanderanteil von 9,04 % an
der Bevdlkerung in Deutschland zum

31.12.1997. (Vergleichszahlen fur Bay-
ern: 74.600 Personen, das sind 16 %
der registrierten Arbeitslosen bei einem
Ausléanderanteil von 9,3% - jeweils
zum 31.03.1998).

Selbst wenn, wie manche Wissen-
schaftler meinen, im Jahr 2030 ein
Bedarf an erwerbstétiger Bevolkerung
bestiinde — was derzeit ehrlicherweise
niemand sicher prognostizieren kann,
weil die Entwicklungen verschiedener
EinfluRfaktoren hierfir schlechter-
dings nicht abgeschéatzt werden kon-
nen — wirde ein solcher Bedarf jeden-
falls nicht durch Zuwanderung heute
befriedigend geldst werden kdnnen.

Die bestehende Zuwanderung nach
Deutschland resultiert, wie dargestellt,
insbesondere aus Familiennachzugs-
fallen und Flichtlingen, also aus Per-
sonen, die wir aus humanitéren Grin-
den aufnehmen, nicht etwa unter
Nutzlichkeitsgesichtspunkten.

Eine Auswahl potentieller Zuwanderer
nach ,,Nutzlichkeitskriterien®, wie sie
in den klassischen Einwanderungs-
landern getroffen wird, wére insbeson-
dere mit dem humanitaren Anspruch
der Beflirworter eines Einwanderungs-
gesetzes nicht zu vereinbaren. Im Ubri-
gen wirde ein solches System auch die
Herkunftslander noch stérker beein-
trachtigen, weil gerade mobile, intelli-
gente und gutausgebildete Menschen,
wie sie auch dort dringend bendtigt
werden, dann nach Deutschland ,,gezo-
gen“ wirden. Hieraus wirden weitere
Flichtlingsstrome entstehen. Erforder-
lich ist somit nicht zusétzliche Einwan-
derung, sondern weitere Begrenzung
der Zuwanderung, nicht zuletzt durch
die konsequente Anwendung und den
Vollzug des geltenden Rechts.
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4.2 Integration verlangt ernsthafte
Anstrengung, insbesondere der
Zuwanderer.

Wenngleich es aul3er Frage steht, daf3
Migration auch von der ,,Aufnahme-
gesellschaft” ein erhebliches MaRR an
Toleranz und die Bereitschaft, Fremd-
heit zu akzeptieren, verlangt, so bleibt
doch die Hauptaufgabe eindeutig beim
Zuwanderer. In ,klassischen* Einwan-
derungsléandern ist dies eine Selbst-
verstandlichkeit: Eine Integration in
Frankreich ohne Franzdsischkenntnis-
se ist ausgeschlossen; auch in den Ver-
einigten Staaten verlangen nunmehr
auch die ,,Hispanics*, die bislang in
einer spanischsprechenden Subkultur
leben konnten, ganz dezidiert die
strikt englischsprachige Erziehung ih-
rer Kinder, um diesen adaquate Zu-
kunftsperspektiven zu ermdglichen.

In Deutschland verlangen wir sicher-
lich nicht eine vollige Aufgabe der
eigenen ldentitat, aber doch die Be-
reitschaft, sich in unsere Gesellschaft
einzufugen. Eine Gesellschaft mit dem
Leitziel des undifferenzierten ,,Multi-
kulti* hat noch nirgendwo auf der
Welt funktioniert und wird auch in
Deutschland nicht funktionieren. Ein
klares Bekenntnis zu unseren grundle-
genden gesellschaftlichen und verfas-
sungsrechtlich garantierten Werten
verhindert das Risiko des Erstarkens
fundamentalistischer Stromungen, wie
sie gerade in jungerer Zeit als Gefahr
erkannt werden.

Die Ziele besonders der islamisch-
extremistischen Gruppierungen, die
einen aggressiven, militanten Islam
propagieren, verstof3en gegen eine
Reihe von Grundrechten unserer Ver-
fassung, insbesondere gegen die Men-

schenwiirde (Art.1 GG), die freie Ent-
faltung der Person (Art.2 GG), den
Gleichheitsgrundsatz (Art.3 GG), die
Religionsfreiheit (Art.4 GG) und die
MeinungsdufRerungs- und Kunstfrei-
heit (Art.5 GG).

Durch ihre Aufrufe zu Gewalt und ihre
zum Teil gewaltgeneigten Aktivitaten
gefdhrden islamisch-extremistische
Gruppierungen auf3erdem das friedli-
che Zusammenleben der Birger und
damit die innere Sicherheit. Die von
islamisch-extremistischen Gruppierun-
gen angestrebte Herrschaftsform und
der damit verbundene Kampf gegen
den Pluralismus und das Mehrpartei-
ensystem verstof3en gegen alle demo-
kratischen Prinzipien. Zu Recht richtet
daher der Verfassungsschutz ein wach-
sames Auge auf derartige Stromungen
innerhalb der bei uns lebenden Muslime.

4.3 Integration verlangt eine ein-
deutige Entscheidung fur ein
kinftiges Leben in Deutschland

Das deutsche Rechtssystem erlaubt
auch solchen Menschen auf Dauer
in Deutschland zu leben, die ihre
auslandische Staatsangehdrigkeit bei-
behalten wollen - keineswegs eine
Selbstverstandlichkeit. Auslandische
Staatsangehorige mit einem prinzipiell
unbefristeten Aufenthaltsrecht haben
hier in Deutschland alle Rechte, wie sie
auch Deutsche haben, mit Ausnahme
des Wahlrechts.

Dieser an sich gutgemeinte Ansatz hat
aber auch die Konsequenz, dal3 viele
Menschen die Entscheidung, ob sie
ihren endgultigen Lebensmittelpunkt
in Deutschland nehmen und dann als
logische Konsequenz auch die deut-
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sche Staatsangehorigkeit annehmen
wollen, immer wieder hinauszdgern.
Das ,,Leben zwischen den Kulturen*
ist eine typischerweise unter tirki-
schen Staatsangehdrigen in Deutsch-
land zu beobachtende Besonderheit
und sicherlich nicht im Interesse einer
madoglichst reibungslosen Integration.

Ich halte Uberhaupt nichts davon, die
deutsche Staatsangehorigkeit ,,auto-
matisch“ zu vergeben, etwa mit der
Geburt in Deutschland. Nach meiner
Auffassung ist die deutsche Staatsan-
gehdrigkeit keine beliebige Formalitat,
sondern verlangt eine aktive positive
Zuwendung zum deutschen Staat und
der deutschen Gesellschaftsordnung.
Eine ,,Auslanderintegration durch Paf3-
Ausgabe“ wird nicht funktionieren!
Fur Auslander mit langjéahrigem Auf-
enthalt oder in Deutschland geborene
Auslanderkinder hat es schon nach
geltendem Recht sehr leicht, die deut-
sche Staatsangehdrigkeit zu erwerben,
worauf sogar ein Anspruch besteht.
Die Tatsache, daR mehr als 1 Million
Menschen von diesem Rechtsanspruch
nicht Gebrauch machen, zeigt eindeu-
tig, dal3 ein automatischer Erwerb der
deutschen Staatsangehorigkeit jeden-
falls nicht dem Willen der Beteiligten
entspricht. Offensichtlich ist die Bin-
dung an die Staatsangehoérigkeit des
Herkunftslandes starker, zumal die
Notwendigkeit der Einburgerung nicht
gesehen wird, weil in Deutschland
auch der legal hier lebende Auslander
einen sehr hohen Rechts- und Sozial-
status hat.

Der entscheidende Hinderungsgrund
fur eine Annahme der deutschen
Staatsangehorigkeit ist mit Sicherheit
unser vom internationalen Recht vor-
gegebene Ansatz, eine doppelte Staats-

angehdrigkeit moglichst vermeiden zu
wollen. Eine doppelte Staatsangehorig-
keit wiirde das zu Recht beklagte ,,Pen-
deln zwischen den Kulturen* eher for-
dern. Es kann nur eine Loyalitat zu
einem Land geben.

Einburgerung unter Hinnahme von
Mehrstaatigkeit heil3t daher im Klar-
text geteilte Loyalitat. Ein Blick auf
unser Nachbarland Frankreich zeigt,
dal3 eine nahezu automatische Ver-
leihung der Staatsangehorigkeit die
Integration gerade nicht erleichtert. Im
Gegenteil: Dort gibt es noch erheblich
grofRere Probleme mit der Kriminalitat
jugendlicher Zuwanderer als bei uns.
Die schwierigen Verhéltnisse in den
Banlieus sprechen eine deutliche Spra-
che. Der deutsche Paf3 allein erleichtert
weder die Integration noch bietet er
Schutz vor Auslanderfeindlichkeit, die
ja eher ,,Fremdenfeindlichkeit” ist.

Bemerkenswert ist im Ubrigen die Tat-
sache, da? die mit einem Bevolke-
rungsanteil von 23,8 % groR3te auslan-
dische Gruppe in Bayern, die Turken,
bereits in erheblichem Maf3e von der
Madoglichkeit der EinbuUrgerung Ge-
brauch gemacht hat. Rund 4000 Per-
sonen aus dieser Bevolkerungsgruppe
haben im Jahr 1996 die deutsche
Staatsburgerschaft angenommen, dies
entspricht einem Zuwachs von 64,3 %
gegenuber dem Vorjahr. Im Jahr 1997
hat sich diese Entwicklung noch weiter
fortgesetzt: Es gab 4.346 Einburgerun-
gen von Turken in Bayern. Diese er-
freuliche Entwicklung durfte vor dem
Hintergrund einer geédnderten Rege-
lung der Turkei insbesondere bei der
Entlassung aus der tirkischen Staats-
angehorigkeit gesehen werden. Vor
allem auf das Dréangen Bayerns hin
mussen junge Turken, die aus der tir-
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kischen Staatsangehorigkeit entlassen
werden wollen, keinen Wehrdienst
mehr in ihrem Heimatland ableisten.
Vielmehr bleiben alle Turken auch oh-
ne turkischen Pal tirkische Volkszu-
gehorige, was ihnen, mit Ausnahme
des Wahlrechts, die gleichen Rechte
wie ihren Landsleuten in der Turkei
garantiert. Dies ist aus unserer Sicht
der richtige Weg und nicht etwa die
automatische Verleihung der deut-
schen Staatsburgerschaft an die Kinder
hier lebender Auslander.

Nur am Rande sei angemerkt, dafl
ein Grund fur die Zurickhaltung bei
der Annahme der deutschen Staats-
angehdrigkeit gerade von Turken in
Deutschland vielleicht auch das deut-
sche Familienrecht sein kénnte, das,
insbesondere mit seiner Gleichberech-
tigung der Frau, bei manchen Men-
schen aus diesem Herkunftskreis nach
wie vor auf Vorbehalte stofRen durfte.

5. Thema ,,Staatsangehoérigkeit
in anderen Staaten

An unserer ablehnenden Position zum
Erwerb der deutschen Staatsange-
horigkeit durch Geburt und zur Zulas-
sung der doppelten Staatsangehdrig-
keit kann auch der Hinweis auf eine
andere Handhabung manch anderer
Staaten nichts andern. Der pragmati-
sche Ansatz zum Beispiel Englands zu
diesem Thema beruht auf vollig an-
deren geschichtlichen Einbindungen,
dem Erbe der Kolonialzeit und auch
auf einer anderen Einstellung der Ge-
sellschaft. Sicherlich gibt es im inter-
nationalen Recht Kollisionsnormen fur
Doppelstaater, die etwa besagen, daf3
ein britischer Staatsbirger, der auch
die turkische Staatsburgerschaft besitzt,

in der Turkei keinen Schutz durch den
britischen diplomatischen Dienst be-
anspruchen kann.

Eine solche Handhabung wére jedoch
in der deutschen Gesellschaft nicht
durchsetzbar: In unserer 6ffentlichen
Diskussion hat man schon jetzt haufig
den Eindruck, daRR wir fir alles in der
Welt geschehende und geschehene
Leid verantwortlich und zustandig ge-
macht werden. Kein deutscher Politi-
ker kénnte untétig bleiben, wenn ein
(auch) deutscher Staatsangehdriger
etwa in der Turkei Probleme mit der
turkischen Polizei bekdme — etwa weil
er als kurdischer Volkszugehdoriger
offensiv fUr einen eigenen kurdischen
Staat eintritt. Realistischerweise mufite
man davon ausgehen, dal3 Deutsch-
land in so einem Fall unmittelbar in
innertirkische Probleme involviert
wirde.

Sicherlich wirde eine noch groRzugi-
gere oder gar ,,automatische* Zuerken-
nung der deutschen Staatsangehorig-
keit rein statistisch die Zahl der in
Deutschland lebenden Ausléander re-
duzieren, aber doch wohl nicht die
Probleme mit ihrer Integration. Die
Beispiele Englands und Frankreichs
mit ihren nach unseren Vorstellungen
teils bedngstigenden Minderheitspro-
blemen zeigen dies Uberdeutlich.

6. Parteipolitische
Lésungsansatze

Wir wollen die ,,Umfeldbedingungen*
fur Integration verbessern und Fehl-
entwicklungen, die in den letzten
Jahren erkennbar geworden sind, be-
seitigen. Dadurch erwarten wir eine
erfolgreichere  Annahme der auch
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schon bisher bestehenden Integra-
tionsangebote. Wir haben deshalb
eine Bundesratsinitiative auf den
Weg gebracht, mit der wir verschiede-
ne Anderungen im Auslanderrecht
vorschlagen. So soll die sogenannte
»Wiederkehroption* fiir auslandische
Jugendliche aus Nicht-EU-Landern ab-
geschafft werden. Diese ermdglicht
bisher auslandischen Jugendlichen,
die sich acht Jahre rechtmaRig in
Deutschland aufgehalten und minde-
stens sechs Jahre eine deutsche Schule
besucht haben, grundséatzlich bis zum
21. Lebensjahr jederzeit nach Deutsch-
land zuriickzukehren. Diese sicherlich
gutgemeinte Option behindert natur-
gemal die Integrationsbemuhungen.
Wenn Kinder zur Erziehung und
Schulausbildung in ihr Heimatland
zurtckgeschickt werden und spéter
aufgrund der ,,Wiederkehroption*
nach Deutschland zurtickkehren kén-
nen, haben sie erfahrungsgeman deut-
lich gréRere Schwierigkeiten bei der
Integration etwa in Ausbildung und
Arbeitsmarkt als auslandische Jugend-
liche, die ohne Unterbrechung in
Deutschland aufwachsen.

Um die soziale Integration auslandi-
scher Kinder aus Nicht-EU-Staaten
einschlieB3lich des Erlernens der deut-
schen Sprache zu verbessern, soll mit
der bayerischen Initiative ferner das
sogenannte ,,Nachzugsalter* von der-
zeit 16 auf kunftig 10 Jahre abgesenkt
werden. Das bedeutet, dal3 auslandi-
sche Kinder, die nach dem Willen ihrer
Eltern in Deutschland leben sollen,
schon fruher als bisher nach Deutsch-
land gebracht werden missen und
dadurch langer im deutschen Schul-
system integriert werden kdnnen. Eine
Ausnahme von der Altersgrenze fir
den Familiennachzug ist dann vorge-

sehen, wenn der Jugendliche bereits
Uber ausreichende deutsche Sprach-
kenntnisse verflugt, die eine erfolg-
reiche Integration erwarten lassen.
Auch beim Familien- und Ehegatten-
nachzug sollen Anderungen der Rechts-
lage die Integration der Zuziehenden
erleichtern.

Alle gesetzlichen MalRnahmen zur
praktischen Integrationsférderung sind
freilich dann nur &uRerst begrenzt
wirksam, wenn der Wille (oder auch
die Moglichkeit) zu einer echten Inte-
gration fehlt. Mehr und besser Deutsch
zu lernen ist das ,,A und O* fur eine In-
tegration. Das bayerische Schulwesen
bietet Uber 7.500 Forderkurse zum
Erlernen der deutschen Sprache an.
Die KursgroRRe betragt 4 — 8 Schiiler.
Aber auch Volkshochschulen und an-
dere Einrichtungen helfen. Aber in
erster Linie ist der Wille der Auslander
gefordert, die Sprache zu lernen.

Zur Vermeidung von Ghettobildung
wollen wir alle, auch administrativen,
Mdglichkeiten ausschdpfen, um eine
bessere Verteilung der bei uns leben-
den Auslénder zu erreichen. Ansitze
hierfur gibt es beispielsweise bei der
Sozialwohnungsvergabe.

Es ist uns auch wichtig, ein ,,Uber-
gewicht“ auslandischer Schiler in
unseren Schulklassen zu verhindern,
nicht aus fremdenfeindlichen oder
schikandsen Motiven, sondern weil bei
60 und mehr Prozent auslandischer
Kinder in einer Grundschulklasse das
Leitbild einer Integration gar nicht
mehr vorhanden ist.

Es gibt Verbesserungen beim Bildungs-
niveau der auslandischen bei uns le-
benden Jugendlichen und damit ein-
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hergehend eine Verringerung von so-
zialen Auffélligkeiten aller Art. Diese
Entwicklung geht aber, wie die statisti-
schen Daten belegen, immer noch
langsam vor sich und muf3 nachhaltig
beschleunigt werden.

Gerade aus Letzterem wird deutlich,
dal die Aufgabe der Integration auch
eine Belastung fur die aufnehmende
Gesellschaft mit sich bringt. Im Inter-
esse des sozialen Friedens und einer
harmonischen Gesellschaftsentwick-
lung gibt es aber keine vernunftige
Alternative hierzu. Wenn Probleme zu-

tage treten, hilft es eben nicht, die
Augen zuzumachen, sondern es gilt
mutig und entschlossen die richtigen
MaRnahmen zu ergreifen, um gegen
Fehlentwicklungen anzugehen. Es ist
erfreulich, dal3 trotz mannigfacher
Anfeindungen und bewu3ter Mi3ver-
stdndnisse immer mehr verantwort-
liche Politiker meine Sicht der Dinge
teilen; ich werde mich auch in meiner
zuktnftigen politischen Arbeit bei der
Umsetzung der als notwendig und
richtig erkannten MalRnahmen nicht
beirren lassen.



Aktuelle Perspektiven der
Integrationspolitik

Wolfgang

1. Einfuhrung

Am 31.12.1997 hielten sich in der
Bundesrepublik Deutschland 7.375.833
Auslander auf. Davon waren 1.847.006
EU-BuUrger. Am 31.12.1990 waren es
noch 5.343.532, davon 1.435.740 EU-
Burger. In Bayern lag der Auslander-
anteil am 31.12.1997 bei 8,9 %.

Unter dem Aspekt der Integration
ware grundsétzlich zu differenzieren
zwischen Auslandern, die sich von
vornherein nur vorubergehend in der
Bundesrepublik aufhalten (insbeson-
dere Asylbewerber) und denen, die auf
Dauer in der Bundesrepublik bleiben
mdochten. Integrationspolitik betrifft
aber grundsatzlich diejenigen, die zur
deutschen Wohnbevélkerung zu rech-
nen sind, wie sie aufgenommen wer-
den und wie mit ihnen umgegangen
wird.

Als integriert sind diejenigen anzuse-
hen, die eingeburgert wurden. 1995
wurden 313.606 Auslander eingebr-
gert, davon 24.712 unter Hinnahme
von Mehrstaatigkeit. 1990 war es we-
niger als ein Drittel (101.377), wobei
bei 4.279 Personen die Mehrstaatigkeit
hingenommen wurde. In Bayern wur-
den 1996 39.806 Personen eingebiir-
gert, 1995 waren es 40.200. Im Jahr

Zeitlmann

1990 wurden 11.823 Personen einge-
burgert.

Am 31.12.1997 hielten sich in Deutsch-
land 2.107.426 Turken auf. Sie stellen
damit die grof3te Gruppe an Auslén-
dern. EU-Auslander waren es 1.847.006,
aus dem ehemaligen Jugoslawien ka-
men 1.369.606.

Bei den Wanderungssalden ist 1996
ein Mehrzuzug von 148.890 Personen
festzustellen (Zuzige 707.954, Fort-
ziige 559.064); 1990 betrug der Saldo
376.326 Personen (Zuziige 842.364,
Fortzlige 466.038). Gegenuber abso-
luten Zahlen kdnnen sich hier ge-
ringfugige Differenzen ergeben, da
Geburten und Sterbefélle in den Zu-
und Fortziigen nicht enthalten sein
kdnnen.

Bemerkenswert ist auch der ,,Heimat-
urlaub“ von Asylbewerbern. Das Bun-
desamt fur die Anerkennung ausléandi-
scher Fluchtlinge erfahrt zunehmend
von Fallen, in denen anerkannte Asyl-
bewerber in ihr Heimatland reisen und
sich dort wochen- und monatelang
aufhalten. Es ist ganz offensichtlich,
dafl} die Grinde, die zu der Anerken-
nung als Asylbewerber gefihrt haben,
nicht — zumindest nicht mehr - vor-
liegen.
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2. Perspektiven der
Integrationspolitik

Auslénderpolitik ist zu richten auf

o die Integration der rechtmaRig bei
uns lebenden Auslander, insbeson-
dere der angeworbenen auslandi-
schen Arbeitnehmer und ihrer Fa-
milien und

« die Begrenzung des weiteren Zuzugs
aus Staaten aufRerhalb der EU und
des européischen Wirtschaftsraums.

Integrationspolitik ist Ausdruck der
Verantwortung aus der Anwerbung
von 1955 bis 1973 und der Gestattung
des Familiennachzugs.

Etwa 4,8 Mio. von insgesamt 7,3 Mio.
Auslédndern stammen aus den ehema-
ligen Anwerbelandern.

Es ist davon auszugehen, dalR der
groite Teil von ihnen auf Dauer in
Deutschland bleiben wird, vor allem
die hier geborenen und aufgewachse-
nen Auslander.

Politisch erklartes Ziel ist es, ihnen
durch Ausgleich von Benachteiligun-
gen, Erhdhung der Chancengleichheit
— insbesondere beim Zugang zur Be-
schéftigung - und Stérkung ihres
Selbstwertgeftihls ein gleichberechtigtes
Leben in Deutschland zu ermdglichen.

Gelungen ist die Integration nach un-
serer Auffassung, wenn sie mit einer
Einblrgerung abschlie3t. Dazu wird si-
cherlich beim Beitrag ,,Doppelte Staats-
burgerschaft — ein Mittel zur Integra-
tion?* auch einiges zu sagen sein.

Der Erwerb der deutschen Staatsbur-
gerschaft eines ausléndischen Kindes

durch Geburt ist kein Mittel fir eine
erfolgreiche Integration.

Ausgangslage:

o Auslander leben in Deutschland ver-
starkt in Ballungsgebieten (Auslan-
deranteil in Frankfurt/Main 30,1 %;
Stuttgart 24,1 %; Munchen 23,6 %;
Koln 20,5 %).

o Dort wiederum gibt es regelrechte
Auslanderviertel, bzw. Stadtteile mit
besonders hohem Auslanderanteil.

o Dadurch entsteht nicht selten eine
Stadt in der Stadt.

Eine Integration gestaltet sich deshalb
ausgesprochen schwierig. Sie ist aber
erforderlich, um eine multikulturelle
Gesellschaft zu vermeiden. Auslandi-
sche Familien sollen allerdings auch
ihre kulturelle Identitat bewahren kon-
nen. Dadurch entsteht noch keine
multikulturelle Gesellschaft, sofern die
weiteren IntegrationsmalRnahmen er-
folgreich sind. Die Annehmlichkeiten,
die z.B. turkische Kleinladen oder Im-
bilbuden oder italienische und grie-
chische Restaurants bieten, gehéren
eigentlich schon zur deutschen Kultur.
Von Vorteil ist auch, dal3 Auslander
Arbeiten verrichten, die Deutsche nicht
Ubernehmen wollen.

2.1 EU-Auslander

Bei EU-Auslandern stellt sich die Situa-
tion augenblicklich nicht so schwierig
dar. Italiener stellen mit tiber 500.000
Personen den gro3ten Anteil. Die kul-
turellen Unterschiede sind zwar vor-
handen, jedoch nicht so gravierend
wie beispielsweise nach einer Ost-
erweiterung der EU. Zwar bestehen
jetzt schon erhebliche Unterschiede
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bei den Lebensstandards der EU-Mit-
gliedstaaten, doch wird dies nach der
Erweiterung noch krasser werden.
Langfristiges Ziel mul3 daher die Ver-
einheitlichung der Standards sein. Of-
fen bleibt damit die Frage einer mittel-
fristigen Losung.

2.2 Drittstaaten-Auslander

Die kulturellen Unterschiede sind hier
groRer als bei EU-Auslandern. Des-
wegen wird eine erfolgreiche Inte-
gration noch schwieriger sein. Ansatz-
punkte flur eine erfolgreiche Integra-
tion sind:

¢ Bildung, Ausbildung, Sprache,
e Beruf (kein Sozialleistungsbezug),
o Straffreiheit.

Bildung, Ausbildung, Sprache

Kenntnisse der deutschen Sprache sind
die zentrale Bedingung fiir die Integra-
tion der Migranten in Deutschland.
Stellt man Ausldndern die Frage nach
den grof3ten Problemen, wenn sie in
einem fremden Land Ful fassen wol-
len, so rangiert die Sprache meist ganz
oben.

Das Erlernen der deutschen Sprache
zielt hauptséachlich auf die folgenden
vier Bereiche (nach Auffassung der
Auslanderbeauftragten):

o Die wirtschaftliche und berufliche
Eingliederung.

o Die Verbesserung von Kontakten im
naheren sozialen Umfeld.

e Die Teilhabe an der politischen
Willensbildung.

o Die kulturelle Integration.

Je junger die Menschen, um so leichter
kdénnen sie die deutsche Sprache er-
lernen. Gleichzeitig ist, um sie nicht
aus der Familie zu reiRen, die weitere
Foérderung der Muttersprache notwen-
dig. Hierfur ist naturlich Vorausset-
zung, daf die Kinder von ihren Eltern
nicht zur Erziehung ins Heimatland
zuruckgeschickt werden.

Die Identitéat der in Deutschland auf-
wachsenden Kinder und Jugendlichen
mit auslandischem Pal3 wird immer
von mindestens zwei Kulturen geprégt.
Das Festlegen auf eine Kultur oder auf
eine Sprache wurde das Verleugnen des
jeweils anderen Teils ihrer Identitat be-
deuten.

Sprachkurse werden angeboten beim
Sprachverband ,,Deutsch* fur auslan-
dische Arbeitnehmer e.V. als:

« Allgemeine Sprachkurse,

o Intensivsprachkurse,

o Sprachkurse mit Alphabetisierung,

e Kurse mit AbschluBprifung Grund-
baustein zum Zertifikat ,,Deutsch als
Fremdsprache®.

Von 1975 bis 1996 wurden insgesamt
mehr als 436 Mio. DM fir die For-
derung von Sprachkursen durch das
Bundesministerium flr Arbeit und
Sozialordnung zur Verfligung gestellt.
An 93.300 Deutschkursen haben rund
1,2 Mio. Personen teilgenommen.

Dieser Integrationsansatz mufd wei-
ter intensiv betrieben werden. Am
Goethe-Institut lernen jahrlich rund
100.000 Sprachkursteilnehmer im Aus-
land sowie 23.000 in Deutschland die
deutsche Sprache. Die Kursgebuhren
reichten 1997 von 430 DM fir einen
einwo6chigen Kurs im Intensivpro-
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gramm bis zu 5.400 DM fir einen vier-
wadchigen Superintensivkurs. Dies wird
sich im Normalfall ein Ausldnder nicht
leisten kdnnen.

Die berufliche Weiterbildung wurde
1996 von uber 40.000 Auslédndern in
Anspruch genommen. Das ist ein An-
teil an der Gesamtteilnehmerzahl von
6,3%. Der Anteil der Auslander an
sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten (und Beitragszahlern) betrug da-
gegen 9,3 %. Besonders selten nehmen
auslandische Frauen diese Mdglichkei-
ten in Anspruch.

Das BMA férdert ein Modellprojekt,
um die Zielgruppe auslandischer Ar-
beitnehmer fur Fort- und Weiter-
bildung zu motivieren.

Bei der beruflichen Rehabilitation
wuchs der Anteil auslandischer Teil-
nehmer mit dem Ziel der beruflichen
Ersteingliederung 1995 auf 17 % (Bun-
desgebiet West).

Bei den MalRnahmen mit dem Ziel der
beruflichen Wiedereingliederung stieg
der Anteil auf 8,6 %, bei der berufli-
chen Ersteingliederung auf 12,8%.

Bei der schulischen Ausbildung ist
zunéchst die Schulpflicht zu sehen.
Problem hierbei sind die Auslander-
viertel mit der Folge eines hohen Aus-
landeranteils in den Klassen.

Eine erfolgreiche Integration ist folg-
lich nur dann maoglich, wenn Bildung
und Ausbildung und damit einherge-
hend die Sprache entsprechend gefor-
dert werden. Nur dann kdnnen auch
die sozialen Kontakte geknupft wer-
den; auch der Umgang mit Behdrden
wird dadurch einfacher.

Beruf (kein Sozialleistungsbezug)

Ahnliches gilt auch fur den Beruf. Hier
sind WeiterbildungsmaRnahmen, wie
zuvor geschildert, nach wie vor er-
forderlich; auch die berufliche Rehabi-
litation. Je mehr Kontakt hier zu Deut-
schen besteht, um so einfacher ist
auch die Integration.

Problem hierbei ist die hohe Arbeits-
losenquote. 1996 lag die Quote bei
18,9%, im April 1997 bei 21 % (Bun-
desgebiet West), und 30,4 % (Bundes-
gebiet Ost). Wesentliches Kriterium bei
den Arbeitslosen war - wie bei Deut-
schen auch - die nicht abgeschlossene
Berufsausbildung. Angesichts der Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt und in
Anbetracht der festgestellten Ausbil-
dungsziele, mif3t die Beauftragte der
Bundesregierung fur Auslanderfragen
weiterhin den beruflichen, und hier
insbesondere den sprachlichen Inte-
grationsmalRnahmen einen Uberragen-
den Stellenwert bei.

1996 beliefen sich die Ausgaben fur
deutsche und ausléandische Sozialhilfe-
empféanger auf 50 Mrd. DM. Bei den
Empfangern laufender Hilfe zum Le-
bensunterhalt betrégt der Anteil aus-
landischer Empfanger 20,7 %, bei den
Empfangern von Hilfe in besonderen
Lebenslagen 13 %.

Straffreiheit

Der Anteil von Auslandern an der Kri-
minalitatsrate ist nach wie vor er-
schreckend hoch. Dies hangt letztlich
mit den zuvor geschilderten Ursachen
zusammen. Der Kriminalstatistik fur
1997 zufolge sind 27,9 % der Straftater
Ausléander. 1993 lag der Anteil aller-
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dings noch bei 33,6 %. Hier haben die
Asylrechtsnovellierungen 1993 und
die Auslanderrechtsnovelle 1997 Wir-
kung gezeigt.

Weitere IntegrationsmalRnahmen

Es missen die Beratungsangebote fort-
gefuhrt und verbessert werden. Eine
wichtige Rolle spielen hier kirchliche
und soziale Institutionen und Ver-
badnde. Ein Grof3teil der Auslander
nimmt diese Beratungsangebote wahr,
wobei bei Problemen allerdings erster
Ansprechpartner Familienmitglieder
und Freunde der gleichen Nationalitat
sind. Nur knapp 10 % fanden den Weg
zu Beratungsstellen.

Eine grofRe Rolle spielen die Medien.
Sowohl die Print- wie auch die audio-/
visuellen Medien bieten eine Mdglich-
keit zur Verbesserung der Integration.
Integrationsférdernd sind Programme
aber nur, wenn sie Bestandteil eines
inlandischen Programms sind. An-
dernfalls besteht die Gefahr, daR sich
Ausléander nur noch durch den aus-
landischen Sender informieren und
keinerlei Kontakte mit der deutschen
AuRenwelt halten oder brauchen.

Nicht zu verkennen ist, daf3 durch die
grofRen technischen Fortschritte der
letzten Jahre beispielsweise tirkische
Fernseh- und Radiosender ohne weite-
res in der Bundesrepublik zu empfan-
gen sind. Hierzu hat das Bundesver-
fassungsgericht in seiner Entscheidung
zur Anbringung einer Satellitenemp-
fangsanlage - obgleich schon ein
Kabelanschlu? vorhanden war - die
Informationsfreiheit ausl&ndischer Mit-
burger unterstrichen und festgestellt,
dafd ein Vermieter nicht berechtigt ist,

das Anbringen der Satellitenschussel
zu untersagen.

Das kommunale Ausldanderwahlrecht
besteht fur Unionsburger seit einigen
Jahren (Anderung des Grundgesetzes
vom 21. Dezember 1992) und dient der
europaischen Integration. Dazu gehort
auch das Wahlrecht bei Europawahlen.

Dariber hinaus laRt das Grundgesetz
kein Auslanderwahlrecht zu. Es ist
auch abzulehnen, da zum einen die
Staatsgewalt vom deutschen Volk aus-
geht — und daher nur Deutsche wéhlen
durfen — und zum anderen das Wahl-
recht nur am Ende der gelungenen In-
tegration stehen kann, genau wie der
Erwerb der deutschen Staatsangehdrig-
keit. FUr EU-Burger besteht wegen des
Subsidiaritéatsgrundsatzes und der Ge-
genseitigkeit ein sachlicher Differen-
zierungsgrund. Die Partizipation von
Auslandern am politischen Geschehen
wird auf kommunaler Ebene durch
Ausléanderbeirate ausreichend sicher-
gestellt. Gegen Diskriminierung und
Ausléanderfeindlichkeit muf3 vorge-
gangen werden. Auslander, die sich
rechtmafig in der Bundesrepublik auf-
halten, haben Anspruch auf entspre-
chenden Schutz. Auch die Aufkléa-
rungsarbeit muf3 hier, wie bisher,
weiter intensiv betrieben werden.

3. Bundesratsinitiative Bayerns
zur Anderung des Auslander-
gesetzes fur Angehoérige von
Nicht-EU-Staaten

Ziel der Initiative ist eine Begrenzung
des Zuzugs von Auslandern sowie eine
bessere Integration. Der Wille zur Inte-
gration muf bei Drittstaaten-Auslén-
dern starker erkennbar sein.
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Die Wiederkehroption soll abgeschafft
werden. Jugendliche, die sich 8 Jahre
rechtmaBig in Deutschland aufge-
halten und mindestens 6 Jahre eine
deutsche Schule besucht haben, sollen
nicht mehr innerhalb von 5 Jahren bis
zum 21. Lebensjahr jederzeit nach
Deutschland zuriickkehren kdnnen.
Damit soll Erziehung und Schulaus-
bildung im Heimatland, die die Inte-
gration sehr erschweren, verhindert
werden.

Das Nachzugsalter fur Kinder von Aus-
landern aus Drittstaaten, die sich legal
im Bundesgebiet aufhalten, soll von 16
auf 10 Jahre abgesenkt werden. Wer
erst im Alter von 16 Jahren ohne
Deutschkenntnisse nach Deutschland
kommt, hat kaum Berufschancen. Aus-
nahmen soll es geben fur Kinder und
Jugendliche nach dem 10. Lebensjahr,
wenn sie Uber entsprechende Integra-
tionsvoraussetzungen wie deutsche
Sprachkenntnisse und Ausbildung ver-
fugen, die eine erfolgreiche Eingliede-
rung erwarten lassen.

Familien- und Ehegattennachzug sol-
len neu geregelt werden. Er soll nur
noch moéglich sein, wenn ein gesi-
chertes Aufenthaltsrecht besteht, Uber
angemessenen Wohnraum verfigt
wird sowie der Familienunterhalt ohne
Inanspruchnahme staatlicher Sozial-
leistungen sichergestellt werden kann.

Die schon bestehende Ausweisungs-
mdoglichkeit fur Auslander, die eine Ge-

fahr fur die 6ffentliche Sicherheit dar-
stellen, soll fir die Falle, in denen EIl-
tern ihre Flrsorge- oder Erziehungs-
pflicht gegentber ihren Kindern grob
verletzen, ausdriucklich klargestellt
werden. Wenn strafunmundige Kinder
zum Teil schwerwiegende Straftaten
begehen, bzw. Serienstraftater sind,
mufld es eine Moglichkeit geben, sie
auszuweisen. Bisher geniel3en sie einen
fast absoluten Ausweisungsschutz.
Zwar gibt es die Ausweisungsmoglich-
keit fur minderjahrige Ausléander, sie
gilt jedoch in der Regel nur, wenn eine
rechtskraftige Verurteilung wegen des
serienmafigen Begehens schwerer
Straftaten oder einer besonders schwe-
ren Straftat erfolgte. Nach dem baye-
rischen Gesetzentwurf bestiinde die
Moglichkeit der Ausweisung auch bei
der nachweisbaren Begehung von
Straftaten, somit auch fiur strafunmuin-
dige Kinder.

4. Zusammenfassung

Die MaBnahmen zur Integration kon-
nen nur Frichte tragen, wenn die
Auslander auch integrationsbereit und
integrationswillig sind. Die Grenzen
unserer Integrationsmoglichkeiten mus-
sen beachtet werden. Deshalb ist es
vollig verfehlt, tiber Einwanderungs-
quoten u.a. zu sprechen. Um die hier
rechtmaRig lebenden Auslander in-
tegrieren zu kénnen, mufd der wei-
tere Zuzug entsprechend beschrankt
werden.



Zuwanderung —

Staatsburgerschaft - Integration

Grundlinien fur

einen zukun

ftsweisenden

Realitatssinn

Josef Schmid

1. Einfihrung

Wahlkdmpfe und Ankindigungen im
Zuge des Regierungswechsel haben
auch Themen wie Einwanderung und
das Staatsangehdrigkeitsrecht nicht
ausgespart.

Beide stehen aber in Verbindung mit
der Frage der ,,Integration* der Zuge-
zogenen, mit der es nach Uber dreif3ig
Jahren Zuwanderungspraxis nicht zum
besten steht.

Eine Erklarung dafur wére, dal sich die
Bedingungen von Zuwanderung und
die Zuwanderer selbst in einer Weise
verandert haben, dal man auf Integra-
tionserfolge wie in der Nachkriegszeit
und wahrend des Hauptstroms der
Gastarbeiterzuwanderung nicht mehr
hoffen kann.

Die Integration von regelrechten Ein-
wanderern, wie sie in fritheren Epo-
chen geglickt ist, gibt fir die nun
angebrochene Weltlage kein Muster
mehr ab.

2. Einwanderung und
die Neuordnung des
Staatsburgerschaftsrechts

Die Grundprinzipien einer Zuwan-
derungspolitik lassen sich aus den
gewlnschten Zielen und den uner-
wunschten Folgen herleiten. Ein Kon-
sens Uber Parteigrenzen hinweg ergibt
einen recht allgemein gehaltenen ge-
meinsamen Nenner: Zuwanderung,
einschlieRlich Asyl, mussen sozial- und
kostenvertraglich gestaltet werden,
woflr die Europdische Union bald
Weichen stellen sollte. Vor allem das
Asyl-Leistungsrecht sollte harmonisiert
werden, damit nicht an die 50% aller
europaischen Asylgesuche in Deutsch-
land gestellt werden. Gegenuber der
nachwachsenden Generation in aus-
landischen Familien wird ein Forde-
rungswille betont, der Einburgerungen
erleichtert und in immer mehr Féllen
nahelegt.

Die Frage nach der Integration mag in
der Sache selbst noch gleichférmige
Antworten erbringen. Das ,,Wie* aber
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scheidet die Geister sowie das Staats-
burgerschaftsrecht als besonderes In-
strument der Integration eingesetzt
und dafur verandert werden soll. Nach
Vorstellung der ,,C“-Parteien soll der
Antrag auf Erwerb der Staatsburger-
schaft — wie jetzt noch dblich — nach
abgeschlossener Integration gestellt
werden, denn nur sie verbirge Loya-
litht gegenuber einer Sachdemokratie,
die seit langem den Volksgruppenin-
teressen entwachsen sei. Doch da gibt
es Farsprecher fur ein ,,modernes”,
neues Auslanderrecht: Den im Lande
geborenen Kindern ausléandischer El-
tern solle mit Geburt die deutsche
Staatsburgerschaft verliehen werden —
zusatzlich zu derjenigen der Eltern. Ein
auf solche Art verteilter VorschuRRlor-
beer wirde die Integration bringen.
Und es ist eine breite Front, die sich
dafurr in die Bresche schléagt. Die Sym-
pathisanten dieser ,,Reform* reichen
bis in die CDU hinein.

Seit dem Fall des Eisernen Vorhangs
und der vervielfaltigten Reiseméglich-
keiten zwischen Kontinenten sind
fremde Welten recht nah aneinander-
geruckt und das verfihrt zum massen-
weisen Ubertritt, auch bei Nacht und
Nebel, in den angeblich besseren Teil
der Welt. Das Zuwanderungsgesche-
hen bekam eine neue Dimension, die
die Erfahrungen von friheren ,Ein-
wanderungswellen* obsolet macht.

In Deutschland waren die Bedingun-
gen der Integration immer gunstig.
Zum einen gab es eine nationale und
kulturelle Gleichheit der Fluchtlinge,
die um das Ende des Zweiten Welt-
kriegs aufgenommen wurden; darunter
zahlen auch noch die Flichtlinge aus
SBZ bzw. DDR vor und nach dem Mau-
erbau. Zum anderen stammten die Zu-

wanderer der grof3en ,,Gastarbeiter-
welle* aus kulturnahen, europdischen
Regionen. Sie ging in feste Arbeitsver-
haltnisse und gab sich in zweiter und
dritter Generation nach deutscher
Schulbildung integriert. Vielfach blie-
ben sie ihrem Heimatland verhaftet,
bauten dort ihren Wohn- und Fami-
liensitz aus. Als Menschen aus dem
Mittelmeerraum sind sie entweder
langst ,,EU-Blrger“ oder Birger aus
dem ehemaligen Jugoslawien und
anderen Balkanlander, die schon aus
der Zeit vor 1989 mit Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis im Lande sind.

Die Jahre nach 1989 verédnderten die
Situation und erbrachten einen Zuwan-
derungsdruck, der nicht primér das of-
fizielle Arbeitsverhaltnis in Deutsch-
land zum Ziel hatte, sondern eine
Teilhabe an den sozialpolitischen
Grofzugigkeiten fur Grenziberschrei-
ter. Man kann sogar von einer Grof3-
spurigkeit sprechen, mit der sich der
deutsche Sozial- und Wohlfahrtsstaat
nach innen und aul3en prasentieren
wollte und damit zum Magneten der
neuen Wanderungsbewegung gewor-
den ist. Die bis dahin bestimmenden
Zuwanderungsmotive waren Arbeits-
aufnahme und die (mit dem novellier-
ten Auslédndergesetz 1990 ausgestal-
tete) Familienzusammenfuhrung. Sie
waren im Laufe des Ansturms, den die
deutsche Asylgesetzgebung mdglich
macht, bald zweitrangig. Angesichts
einer halben Million von Neuantrigen
war die kleine, wenn auch folgenreiche
Ergdnzung des Asylrechts 1993, jene
»Drittstaatsregelung®, logisch und
realitatsgerecht. Die Einreise Uber ver-
folgungsfreie Nachbarstaaten nach
Deutschland offenbarte als Haupt-
motiv eine Wanderrng zum besseren
Wirt.
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Um diese Verdnderung war zwischen
den Parteien und Gruppen ein kultur-
kampfartiger Grabenkrieg ausgebro-
chen, der seine Schatten bis in die
Gegenwart wirft, wo wiederum Ande-
rungen anstehen, doch diesmal nicht
im Sinne einer Bewahrung national-
staatlicher Konstanten, sondern einer
bewul3ten Schwéachung derselben. Mit
deutscher und damit doppelter Staats-
burgerschaft bei Geburt, namlich der-
jenigen der meist au3ereuropéischen
Eltern, entsteht eine Drittpopulation,
eine opportunistische Springbevdlke-
rung, die sich nach Art einer Cafeteria
das Lebensmeni zusammenstellt. Das
soll im Gesellschaftlichen Ublich ge-
worden sein, nun aber wird es staats-
rechtsformig. Doch die Vorwartsdran-
ger gewinnen diesem kulturrevolu-
tiondren Schritt Positives, sogar eine
integrative List ab: Mit jungen ,,Dop-
pelstaatlern* wiirde eine Briicke zwi-
schen deutsch und nicht-deutsch ge-
schaffen, auf der sich dann leichter
hintberspazieren lasse — ins refor-
mierte, moderne Deutsche(r)sein. —
Das heif3t, einen unbefriedigenden
Zustand l6sen wollen, indem man die
zur Integration anstehende Fille von
vornherein eingemeindet. Im spéateren
Leben kénnten sie sich dann entschei-
den. Das wirde auch die wachsenden
Problemzonen in den Staddten mit ho-
hem Auslanderanteil in eine verfas-
sungsgeschitzte Buntheit verwandeln
und das Land endlich weitlaufig und
weltgefallig machen.

3. Der vormoderne Geist
auf3ereuropaischer
Zuwanderer

Das Rezept lautet diesmal, dal3 der
Staat den Nichtintegrierten entgegen-

kommt und zwar nicht nur mit einer
erleichterten Einbirgerungsprozedur,
sondern auch mit einer Portion
Entdeutschung des Aufnahmelandes
Deutschland selbst. Man muf sich vor
Augen halten, dal3 von den beinahe
acht Millionen Ausldéndern im Lande
schon ein gutes Drittel die Voraus-
setzungen fur eine Einblrgerung nach
dem alten Gesetz erfullt. Doch sie kdn-
nen sich zu dem Schritt nicht recht
entschlie3en, wie die vergleichsweise
wenigen Antrége zeigen.

Die erste Vermutung geht dahin, dai
die ausléandischen ,,Mit“-Burger mit
dem bloRRen Birgersein, der wirtschaft-
lichen und sozialen Partizipation, voll-
auf zufrieden sind und sich der volli-
gen staatsrechtlichen Eingemeindung
gegenuber reserviert verhalten. Aktives
und passives Wahlrecht zahlt nicht zu
den Wanderungsmotiven in ein Hoch-
lohn- und Hochleistungsland. Zum
anderen laRt sich vermuten, daR Wan-
derungspopulationen ein starkeres
Zusammengehdorigkeitsgefiihl und na-
tionales Identitatsbewuf3tsein bei sich
zuchten, wie es der Verbleib in der Hei-
mat nicht bewirkt haben wirde. Wenn
noch dazu ein Pal3 des Herkunftslan-
des Religion, Grof3familie, nationale
Identitdt und nationale Ansplche
symbolisiert, wird er nicht leicht ab-
gegeben wegen Dingen, die man in
Deutschland auch ohne deutsche
Staatsbirgerschaft bekommt. Das Aus-
mall des Ehegatten- und Familien-
nachzugs aus dem Herkunftsland waére
Hinweis genug, dal3 sich Zuwanderer-
gruppen aus auf3ereuropdischen Fremd-
kulturen vorerst nicht auf den Weg der
europaischen Moderne, d. h. der Reli-
gionsablegung, Entfamilialisierung und
auf den Weg der europdischen Schei-
dungsziffer begeben. Der Lockruf des
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Westens — ,,werden wie wir — und lhr
werdet sein wie Gott* — wird bei Mus-
limen und Angehérigen von Nationen
mit GrolBmachtambitionen (Turkei,
Pakistan, Indien, China) ein geteiltes
Echo ausldsen. Die Staatsburgerschaft
des Aufnahmelandes wird in erster
Linie zur Absicherung der materiellen
Existenz und dem Aufbau eines Infra-
strukturnetzes ihrer Ethnie benutzt.
Auf dieser Grundlage werden dann
den immateriellen Interessen, die mit
denen des Aufnahmelandes offen kol-
lidieren oder nach grundlicher ,,Auf-
klarung” in ihm nicht mehr vorhan-
den sind wie Nationalismus, Religion
und Grof3familiensinn zum Durch-
bruch verholfen. Die Hoffnung, dal3
die Doppelstaatler sich der deutschen
Sachdemokratie, d. h. dem existieren-
den Parteienspektrum einfligen wer-
den, ist naiv und reflektiert die Un-
fahigkeit des ,,modernen* Europaers,
in Kategorien von Menschen aus
»ochwellenldandern® der Entwicklungs-
kontinente zu denken. Es gibt keinen
»Diskurs der Moderne* mit Volkern,
die noch aus kriegstiichtigen Mannern
und gebéartuchtigen Frauen bestehen.

Die Grunde dafir durften den Reform-
eiferern in Richtung doppelter Kinder-
staatsbirgerschaft nicht einsichtig
sein. Denn der Reformvorschlag deutet
weniger auf ein Vorhaben rationaler
Politik als auf die Fortsetzung eines
Stiickes Kulturrevolution von Alt-
68ern hin. Schon lange gibt es Vorhal-
tungen in der kritischen Staatsphiloso-
phie, wonach die Deutschen sich nicht
von ihrem Volksbegriff aus dem natio-
nalistischen 19. Jahrhundert trennen
wollen und ihn mit dem Reichsan-
gehdorigkeitsrecht von 1913 bis ans
Ende des 20. Jahrhundert schleppten.
Deshalb sei das Offentliche Recht in

dieser Sache auf ,,Ethnozentrismus®,
»ethnische Exklusivitat* angelegt und
betreibe ein AbschlieRungs- und Aus-
grenzungswerk, das subkutan das fort-
setze, was schon einmal gemeingefahr-
lich war fur die Welt, die Deutschen
selbst. Das ist die Hintergrundmelodie
hinter der Reform, die noch dazu
Probleme verringert, die sich im
Zuge einer Handlungslahmung, einer
Tatangst aus Vergangenheitsbewalti-
gungssydromen aufgetiirmt haben. So
wie Umschulung und ABM die Ar-
beitslosenstatistik schonen, werden
nun zahlreiche Falle von Arbeitslosig-
keit, Sozialhilfebezug, vorzeitigem
Schulabgang, Jugendlichendelinquenz
und ethnisch organisierte Jugendban-
den von Auslandern auf dem Verwal-
tungswege kunstlich beseitigt und offi-
ziell der deutschen Seite zugeschlagen.
Nach Verteilung der deutschen Staats-
blrgerschaft erscheinen sie nicht mehr
als Politikversagen im Bereich Migra-
tion, sondern verflichtigen sich zum
allgemeinen deutschen Strukturpro-
blem. Unschwer wird man der Reform
ihren wirklichkeitsfremden Missions-
eifer anmerken, der schon lange vom
alten ,,Blutrecht” (Abstammung) ab-
ricken und es durch das ,,Boden-
recht”, also aufgrund der Geburt im
Lande, ergdnzen oder gar ersetzen will.
Man kann nicht oft genug richtigstel-
len: Das Bodenrecht stammt aus dem
Feudalismus, schuf Leibeigene, Hinter-
sassen, ius primae noctis und unter-
stellte Kolonialvolker per Federstrich
der Gerichtsbarkeit und Wehrpflicht
der westeuropaischen Kolonialherren.
Das franzdsische Bodenrecht beinhal-
tet eine strenge Erziehungspflicht
in franzdsischer Sprache und Ge-
schichte, einen unantastbaren Laizis-
mus. Deutschland scheint sich von
ihm langsam zu entfernen. Es wird nur
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zu einer halbherzigen Anwendung des
Bodenrechts finden, mit fremdsprach-
lichem Unterricht und Ricksicht auf
Minderheiten usw., was im klassischen
Land des Bodenrechts undenkbar ist.

4. lllusionen und Irrwege

Wir entdecken drei Gruppen von ideo-
logischen Positionen und Illusionen,
die jedwede Einwanderung zum tole-
rierbaren Faktum machen mdchten:

e Zuerst ist ein verfassungs- und
zivilrechtliches, also bewuf3t anti-
soziologisches Bild von Gesellschaft
ZU nennen, wie es sich der ,,Ver-
fassungspatriotismus® vorstellt. Er
meint, mit abstrakten Burgerrech-
ten auszukommen und stellt sich
gegentber Herkunft und Lebens-
gewohnheiten der Menschen ,,in
weltburgerlicher Absicht* blind und
taub.

o Als nchstes rangierte eine Position,
die neben dem rein rechtlichen,
auch ein ungeschichtliches Wesen
des Staates fur moglich halt. Es ist
der naive Glaube, daf3 ein kultur-
und geschichtsneutraler Staat ge-
schaffen oder ,.erfunden* werden
kdnne, der seine eigenen Entste-
hungsgriinde negiert. Ein solcher
Werte- und Staatsnihilismus wirde
keinen Fanatismus mehr hoch-
kommen lassen und endlich den
Boden fur Vielvolkerfreundschaft
und Multikultur bereiten.

o Schlie3lich gibt es eine liberalisti-
sche Sicht vom Arbeitsmarkt, der
imstande waére, auch Weltbewegun-
gen regulierend im Zaum zu halten.
Nach diesem arglos liberalen Glau-
ben an die freien Krafte des Arbeits-
marktes wirde die Dritte Welt, so-

bald sie von Arbeitslosigkeit im We-
sten lauten hoért, von Einwande-
rungsversuchen Abstand nehmen,
und wenn sie trotzdem kdme, dann
wirde der verstarkte Konsumbedarf
den Arbeitskraftebedarf bald nach-
wachsen lassen.

Die letztgenannte Position ist gegen-
wartig geschwécht, weil die hohe Ar-
beitslosigkeit als eine Folge raschen
technischen Fortschritts erkannt wur-
de und mit konventioneller Struktur-
politik nicht zu beseitigen sein wird.
Was bleibt, ist das Verlangen nach Bil-
liglohnarbeit und illegaler Beschéfti-
gung, welches sich im Rahmen der EU
und seiner dstlichen Nachbarn trotz
aller Kontrollen realisieren 1aRt. Die
Tendenz zum ,,gespaltenen Arbeits-
markt* héalt an. Aus einem anderen
Grund sind die Erzliberalen mit der
Realitat auf Kriegsful3. Das Einwande-
rungsgeschehen hat sich von der wirt-
schaftlichen Lage der Aufnahmelander
abgekoppelt. Sozialstaatliche Partizipa-
tion ist das Wanderungsmotiv gewor-
den. Deutschland, das von der OECD
kurzlich gertigt wurde, sein Abstands-
gebot zwischen Arbeitslohn und So-
zialhilfe deutlicher zu beachten, ist
zum Paradefall fir Anziehungskrafte,
fur ,,Pull“-Faktoren der Migration ge-
worden.

Daflr feiern im Staats- und Fremdkul-
tur-,,Diskurs* die beiden vorgenannten
Positionen frohliche Urstande. Man
hat den Eindruck eines Intellektuellen-
projekts, das Uber die Képfe der Be-
volkerung durchgezogen werden soll,
denn ,,Fortschritt im Bewul3tsein der
Freiheit”* (Hegel) kbnne man nicht der
Volkssouveranitat Uberlassen. Die re-
prasentative Demokratie bietet dafur
Madglichkeiten der Durchsetzung von
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Hoherem, das an kleineren Geistern
nicht scheitern durfe.

Franzosiche Analytiker sprechen tref-
fend von einem Komplex ,,intello-po-
litico-mediatique®: Heikle Kkarriere-
sensible Themen der Politik werden
von Intellektuellen ins Staats- und
Menschenrechtliche fortgehoben, um
anschlieend von den Medien als
moralische Frage mit Einschichte-
rungsqualitat an das breite Publikum
weitergereicht zu werden.

Es ist nun zu fragen, ob um die
Problemlage von Zuwanderung und
Staatsburgerschaft ein innenpolitisches
Klima nicht langst diesem Beeinflus-
sungsmuster folgt und von einer in-
dividualisierenden, farblosen Demo-
kratie schwarmt, ob der Wechsel zur
anderen Bundesregierung die Mensch-
heits- und Gleichheitsfreunde erst so
richtig auf den Plan gerufen hat oder
ob die nun Regierenden zu einer Prag-
matik gezwungen sind, die die ideolo-
gischen Einflisterungen dampft. Viel
hangt davon ab, welche Rolle dem Na-
tionalstaat noch beigemessen wird und
ob man erkennt, daf er auch im Zeit-
alter der Globalisierung die Basis ftr
lokale Kompetenz bleibt.

Wenn der Nationalstaat als Gebilde so-
zialer Ordnung aufrechterhalten wer-
den muR, kdnnen seine Grundlagen
nicht zur Disposition stehen: So kann
man nicht Schicksals- und Willens-
gemeinschaft durch ein zentrales
Melderegister ersetzen, Kulturzugeho-
rigkeit nicht einem individuellen
oder kosmopolitischen Menschenrecht
gleichsetzen, die einheitliche Rechts-
tradition in multikulturelle Zusam-
menhénge auflésen oder das ,,Volk*,
in dessen Namen Recht gesprochen

wird, durch Wohnbevdlkerung bzw.
von rechtsstaatlicher Situation gedeck-
te ,,Anwesende* ersetzen. Einwande-
rung muf3 also einer Kontrolle unter-
liegen, weil sie die jeweilige Staatsform
und alle Staatsziele bertihrt und die
tragenden Saulen des modernen Na-
tionalstaates aber nicht untergraben
darf. Die soziale und politische Ord-
nung mufd zwar wandelbar sein, aber
in ihren Grundlagen stabil genug, um
Anderungen im Innern und Einflusse
von aulRen wie Welthandelsfolgen und
politische Zusammenschlusse zu mei-
stern. Doch Ordnung ist nur be-
standig, wenn sie von Menschen in
ihrem téaglichen Leben aufrechterhal-
ten wird. Die Bestandteile des Natio-
nalstaats werden durch tagliches Den-
ken und Tun dauerhaft gemacht und
verlaBlich erhalten. Das Geheimnis des
Funktionierens und Uberdauerns von
Kulturen und Lebensformen heif3t ,,In-
tegration®, kulturelle Einpassung der
Neugeborenen und aller Ubrigen
Ankémmlinge!

Es sind genug Zeiten bekannt, in de-
nen Deutschland viele Geborene zéhl-
te, aber auch Wanderer aufnahm und
mit Erfolg integrieren konnte. Die Pe-
riode der Gastarbeiterzuwanderung in
den sechziger Jahren war noch eine
solche.

Die Voraussetzungen dafir waren der
aufnahmebereite Arbeitsmarkt und die
rasche soziale Besserstellung dieser
Menschen aus dem Mittelmeerraum. In
Zukunft werden solche Voraussetzun-
gen aber fehlen, denn auf ein Zuwan-
derungsquantum, wie grof3 oder klein
auch immer, wartet kein Wirtschafts-
wunder mehr. Man kann dies nicht oft
genug betonen wie eine Veranstaltung,
die fur Toleranz warb, zeigt.
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5. ,,Toleranz*

Altbundesprasident Richard von Weiz-
sacker hat anlailich einer Feierstunde
in der Potsdamer Nikolaikirche an die
groRe Menschenaufnahme zur Zeit der
ersten PreuBenk®nige erinnert. ,, Tole-
rantes Brandenburg“ war das Motto
der Veranstaltung. Die Zeit des Alten
Fritz trug sprichwdrtlich den Namen
»Zeitalter der Toleranz“, denn tren-
nende Religionsunterschiede waren
bedeutungslos geworden gegenuber
den neueren Werten: Arbeitskraft und
Fleil? von mdoglichst vielen Menschen.
Jeder sollte nach seiner eigenen Fasson
selig werden, so hiel3 es, wenn er nur
zu Erndhrung und Ordnung eines
furstlichen Musterstaates beitragt. Der
Altbundespréasident nutzte die Veran-
staltung zu einem Vergleich mit der
Gegenwart und forderte auch fir heu-
te einen Mut zur Toleranz und dann
im selben Atemzuge zur besagten Re-
form des Auslanderrechts.

Doch die Dinge haben sich seit der
Zeit des Alten Fritz grundlegend ge-
andert: Das Volk ist souverdn und
bestimmt inzwischen, wer woher in
welcher Anzahl einwandern darf. Seine
Reserviertheit gegeniber Einwande-
rung Uber Asyl und doppelter Staats-
burgerschaft beruht auf Erfahrungen,
die die politische Oberkaste schon we-
gen ihre Abgeschirmtheit gar nicht
machen kann. Der typische Wanderer
strebt auch heute in ein fortgeschritte-
neres Land. Er hat es jedoch heute
schwerer, sich nutzlich zu machen. Im
alten Brandenburg waren die Einwan-
derer den Einheimischen an Wissen
und Geschicklichkeit tberlegen. Hu-
genotten, Hollander, Salzburger und
B6hmen waren tichtige Ackerbauern
und Handwerker mit Gewerbefleil3.

Allen konnte Land zugewiesen wer-
den. Auch die Gastarbeiter der 60er
und 70er Jahre fligten sich noch in
echte Arbeitsmarktliicken ein, doch
diese Zeit ist vorbei.

Heute kommen die Zuwanderer aus
Entwicklungsregionen in eine Hoch-
technologiegesellschaft mit dichtem
Sozialnetz und Arbeitslosigkeit. Sie er-
leben diese Welt wie Analphabeten
und beginnen als Hilfeempfanger. Weil
kein wirtschaftlicher Bedarf fur ihr
Kommen besteht, werden Asylbestim-
mungen und Toleranz bemiht. Man
sollte nicht mehr verschweigen, dalR
diese zu Lasten der grof3en Schicht un-
serer kleinen Leute und der heran-
wachsenden Generation gehen -
schon durch drastische Verdnderung
ihres Wohnumfeldes, wovon sich un-
sere politische Klasse nicht so recht
ein Bild machen will. Nun kommt es
in den besten Demokratien vor, daf3
sich die Volksvertreter etwas in den
Kopf setzen, was das Volk nicht will. Es
wird achtbare Griinde dafur haben
und nicht nur Verklemmungen und
Angste, von denen es schleunigst ku-
riert werden muf3. Fastenpredigten
gegen Auslanderfeindlichkeit und Ras-
sismus haben immer ihr Verdienst,
treffen aber nicht immer das Thema.
Und das beruht auf der Erkenntnis,
daR die Zuwanderungen seit einem
Jahrzehnt kein passendes geschichtli-
ches Vorbild haben und dal3 mangels
Arbeit die Zuwanderer mit der sozialen
Ordnung des Landes spater bekannt
werden, als allen Beteiligten gut tut. So
ist es verstandlich, wenn die Haupt-
betroffenen zum angekindigten Ein-
gemeindungstaumel auf Distanz gehen.

Aus der Staatsburgerschaft eine unver-
langte Postwurfsendung zu machen,
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die noch nach Jahren bei Nichtgefallen
zurickgegeben werden kann, stellt
eine Geschmacklosigkeit gegeniber
der Volkssouveranitét dar. Seitdem die
Vélker zur Uberraschung und gegen
den Willen ihrer Reprasentanten und
Philosophen die langste Diktatur in
diesem Jahrhundert abgeschuttelt ha-
ben, brauchen sie keine Belehrungen
daruber, was gerade geschichtlich ge-
boten ist. Und Ermahnungen zur Tole-
ranz wirken anmafend, wenn man
sich vor Augen hélt, wieviel Toleranz
die Deutschen schon Uben: Trotz ho-
her Arbeitslosigkeit und hohen Sozial-
hilfeanteils bei Auslandern lassen sie
weiterhin Gastarbeit, ,,Vertragsarbeit*
und Familienzusammenfuhrung zu.
Trotz unzureichender Mittel fur ost-
deutsche Jugendliche nahmen sie
370.000 bosnische Flichtlinge auf. Sie
tolerieren das Verbleiben von 700.000
abgelehnten Asylbewerbern und wei-
terer hunderttausend in teuren Ver-
waltungsgerichtsverfahren. Nach in-
ternationalem Vergleich halten die
Deutschen in puncto Menschenauf-
nahme die Spitze. Wer sie weiterhin
mit Toleranzforderungen Uuberzieht,
kennt das Ausmal3 ihrer bisherigen
GrofRzugigkeit nicht und strapaziert als
abgehobener Reprasentant die repra-
sentative Demokratie. Toleranz hat ihr
Wesen veréndert. Sie ist nicht mehr
ein Appell ans Gemit, sondern eine
politische MaRBRnahme mit hohen
Folgekosten. Es ist im vorhinein zu
klaren, wie hoch sie ausfallen werden
und wer sie zu tragen hat.

6. Die demographischen Weltge-
wichte als Einstellungsfaktor

Was in der Diskussion um die Reform
des Staatsburgerschaftsrechts und um

die ,,Gestaltung“ des Zuwanderungs-
geschehens zu Integrationszwecken
vernachlassigt wird, ist der Einstel-
lungwandel der Zugewanderten, der
mit der erhéhten Rolle ihres Her-
kunftslandes im kommenden Jahr-
hundert unweigerlich einhergehen
wird. Nach Ubereinstimmenden Be-
richten wird gegen Mitte des n&chsten
Jahrhunderts die Weltbevoélkerung
gegen 10 Milliarden Menschen an-
wachsen, wahrend die Bevolkerung der
derzeitigen Europdischen Union jetzt
schon stagniert und dann nur noch
weniger als 5% dieser Weltbevolkerung
ausmachen wird. Dal3 dies einen Zu-
wanderungsdruck auf Westeuropa be-
deutet, zumal rasch wachsende Popula-
tionen sich schon im Mittelmeerraum
befinden, bedarf keiner weiteren Er-
klarung. Doch damit rtickt ein weiterer
Gesichtspunkt in die Problemlage, der
von auferster Wichtigkeit ist. Fast alle
Bevdlkerungen auf3erhalb Europas zei-
gen — mit Ausnahme Chinas und In-
diens — eine Tendenz zur Verdoppelung
in den kommenden Jahrzehnten. Sie
werden zu Mérkten fUr Europa werden
und Mitspieler im Weltwirtschaftsge-
schehen sein, auch wenn es bei vielen
Entwicklungslandern noch nicht da-
nach aussieht. Ihr politisches Gewicht
wird steigen und ihnen eine Rolle auf
der Buhne der Weltpolitik sichern, von
der sie zuerst als Kolonialvdlker, dann
als ,,Arme des Sudens* ferngehalten
waren. Sie durften &hnlich wie die
Européer, in der Zeit ihres demographi-
schen Bedeutungszuwachses eine star-
ke nationalistische Phase durchleben,
allein schon zur Kompensation der
Entwicklungsprobleme, die mit Bevdl-
kerungswachstum verbunden sind. Da
werden alte Fehden aufbrechen, An-
spriche geltend gemacht und Erobe-
rungszuge um Ressourcen, u.a. Wasser,
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anstehen. Die Zahl und raumliche Ver-
ortung der Groliméachte werden sich
neu und weltverandernd herausbil-
den und die Struktur und den Seelen-
haushalt der Migranten, die den neuen
Machten entstammen, beeinflussen.
Sie werden den Weg ihres Herkunfts-
landes zur Grof3- und Mittelmacht mit
patriotischem Aufwand begleiten und
stutzen. Es wird fur sie wichtig werden,
in der Hierarchie ihres Herkunftslandes
als Devisenauslander eine hohe Stel-
lung einzunehmen und die eigenen
Kinder in eine hdhere Sozialschicht
der urspriinglichen Heimat einheiraten
zu lassen. Das ist attraktiver, als sich al-
lein mit dem Leben eines niedrig ein-
gestuften Pal3-Deutschen zu begntigen.

Was Europa dadurch an Austausch
und Wirtschaftsbeziehungen gewin-
nen kann, lauft es Gefahr, an ethni-
schen Spaltungen und Zerfall seiner
Gesellschaften zu verlieren. Es wird
doch niemand im Ernst glauben, dafR
Volksgruppenfiuhrer, religiose ,,Rate*,
Einkldger von Minderheitenrechten
und Bannmeilen nicht irgendwann ih-
re Stunde kommen sehen. Schon im
Hinblick auf eine solche Situation ist es
klug und geboten, auf einer personli-
chen Willenserklarung zum Erwerb der
Staatsburgerschaft zu bestehen, denn
sie allein kann in Zeiten ethnischer
Konflikte, Anspriiche und Machtver-
schiebungen als Loyalitatsversprechen
gegenuiber dem Aufnahmeland gelten.
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Der Aufsatz beschrankt sich dem The-
ma gemaR im wesentlichen auf die
Frage, ob und inwieweit Integration
von Zuwanderung abhéngig ist. An-
dere Fragen der Integration werden
deshalb hier nur gestreift oder gar
nicht behandelt.

Kurzlich erzédhlte mir ein Journalist
meines Alters, seine Mutter, eine Ber-
linerin, habe dariber geklagt, sie
wirde sich seit einigen Jahren zu-
weilen fremd fuhlen in unserem Land
— unter so vielen Auslandern! Wenn
solche Gefuhle, solche Befurchtungen
und Angste wachsen und um sich grei-
fen, mussen wir nicht nur mit weite-
ren Wahlergebnissen wie vor einigen
Monaten in Sachsen-Anhalt rechnen;
auch alle durchaus erforderlichen In-
tegrationsbemihungen wirden dann
weithin erfolglos bleiben.

Integration hat im wesentlichen vier
Grundbedingungen:

Das Gastland muf3 objektiv zur -
weiteren — Integration von Auslan-
dern in der Lage sein,

die Burger des Gastlandes mussen
subjektiv zur Integration, zur Auf-
nahme von Auslandern in ihre Ge-
sellschaft bereit sein,

¢ beim jeweiligen Auslander missen
Integrationsfahigkeit, insbesondere
solide Sprachkenntnisse und

vor allem auch Integrationswillig-
keit vorhanden sein, also die Bereit-
schaft, sich in die deutsche Verfas-
sungs- und Gesellschaftsordnung
einzufiigen; dazu gehdrt insbeson-
dere, die Verbindlichkeit und den
Vorrang der christlich-abendlan-
disch gepragten Wertordnung in
dieser Gesellschaft anzuerkennen!

Es geht in diesem Aufsatz nicht um
diejenigen Bedingungen der Integra-
tion, deren Erfullung dem einzelnen
Ausléander obliegt. Es geht vielmehr
um die Frage, ob weniger Zuwande-
rung eine Chance, vielleicht sogar eine
Bedingung fur mehr Integration der
auf Dauer in Deutschland lebenden
Auslénder ist.

Wesentliche Grundséatze der Auslan-
derpolitik sind ftr mich:

Es mul3 dabei bleiben: Deutschland
ist weltoffen und gastfreundlich,
aber nach Recht und Gesetz kein
Einwanderungsland, wenn auch die
Fakten zuweilen ein anderes Bild
bieten; ob jemand ein Aufenthalts-
recht erhélt, richtet sich grundséatz-
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lich nach den Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland.

¢ Integration ist anzustreben ftr Aus-
lander mit einem auf Dauer gesi-
cherten Bleiberecht.

¢ Integration ist nicht anzustreben fur
Auslander, die kein gesichertes Blei-
berecht haben.

o Integration setzt nicht nur Zuwan-
derung voraus, sondern sie setzt ihr
auch Grenzen, denn Zuwanderung
im UbermaR vermindert objektiv
die Moglichkeiten des Gastlandes
zur Integration und subjektiv bei
den Burgern des Gastlandes die Be-
reitschaft zur Integration von Aus-
landern.

Daraus folgt: Zuwanderung im Uber-
maf behindert Integration erheblich!

Auslander, die dauerhaft in Deutsch-
land bleiben, mussen in unserer Ge-
sellschaft ihren Platz finden und an-
erkannte Mitglieder dieser Gesellschaft
werden, denn es liegt auch in unserem
eigenen Interesse, dafd wir in Deutsch-
land kein ethnisches Minderheiten-
problem und keine multikulturelle
Gesellschaft bekommen. In Anséatzen
ist sie ja mitunter schon vorhanden,
mit allen ihren Spannungen und Ver-
werfungen.

Minderheiten, die sich abkapseln und
eigene Parallelgesellschaften bilden,
werden alsbald auch Gruppenrechte
fordern. Es gibt schon jetzt in einzel-
nen deutschen GroRstadten ethnisch,
etwa turkisch dominierte Stadtteile!
Integration kann und soll diesem
Trend entgegenwirken. Wo Deutsche
sich einer starken Minderheit oder so-
gar einer anderen ethnischen Mehrheit
gegenubersehen, ist Integration fak-
tisch kaum noch mdéglich.

Auslédnder hingegen, die kein Bleibe-
recht auf Dauer haben und auch nicht
erwarten kdénnen, sollten gerade des-
wegen auch nicht integriert werden,
sondern Deutschland so bald wie mdg-
lich, notfalls unter Zwang, wieder ver-
lassen, denn das bedeutet im Ergebnis
weniger Zuwanderung und somit eine
Chance fur mehr Integration der Aus-
lander mit Bleiberecht.

Integration ist etwas anderes als Assi-
milation: Assimilierung ist Anglei-
chung, Verschmelzung. Assimiliert ist,
wer unter Preisgabe seiner bisherigen
kulturellen und, soweit Uberhaupt
moglich, ethnisch begriindeten Iden-
titat in einer neuen Gesellschaft auf-
geht, unter Umstanden bis zur Un-
kenntlichkeit seiner fritheren ldentitéat.
Auslander, denen in Deutschland ein
Bleiberecht auf Dauer zusteht, diirfen
sich zwar assimilieren, soweit sie das
wollen und kénnen. Wir Deutsche
dirfen einen solchen Schritt aber nicht
verlangen oder mit Integration ver-
wechseln.

Demgegenuber ist Integration der Ein-
tritt eines Auslanders in die deutsche
Gesellschaft ohne Preisgabe seiner
bisherigen Identitat. Die Vereinigung
bedeutet Aufnahme, nicht Vereinnah-
mung des Auslanders, der sich aller-
dings in die deutsche Gesellschaft ein-
zufiigen hat; insbesondere muf3 er die
dort vorgefundene Wertordnung als
verbindlich — auch fur sich — anerken-
nen. Die Verbindung in einer umfas-
senden Einheit bleibt aber von innerer
Vielfalt gepragt, ohne multikulturell zu
sein, denn Integration bedeutet vor
allem auch Anerkennung einer Leit-
kultur, in unserem Fall der christlich-
abendlandischen, die der aufnehmen-
den Gesellschaft eigen ist und fur das
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vereinigte Ganze malgeblich bleibt.
Toleranz gegeniiber anderen Kulturen
hei3t nicht, daf3 wir unsere Kultur
anpassen, relativieren oder in Frage
stellen.

Ein derartiger Integrationsprozefl3 ist
naturlich fir die deutsche Bevolkerung
schwieriger als die bloRe Hinnahme
der Assimilierung von Ausléandern, die
sich vollstandig anpassen. Integration
von Ausléndern ist unter bestimmten
Voraussetzungen richtig, erforderlich
und zumutbar.

Die Menschen in Deutschland sind
nicht intolerant und erst recht nicht
auslanderfeindlich, sondern sogar aus-
gesprochen ausléanderfreundlich und
hilfsbereit, solange sie sich nicht Gber-
fordert fuhlen. Deutsche reisen gern
und schétzen das Ausland auch wegen
der dort lebenden Menschen. Deut-
sche spenden jahrlich grofze Summen
fur die Linderung verschiedenster Not-
lagen im Ausland. Burgerkriegsflicht-
linge treffen in Deutschland auf eine
Welle der Hilfsbereitschaft. Sehr viele
deutsche Mitbldrgerinnen und Mit-
burger, die grundséatzlich einer konse-
quenten, vielleicht sogar harten Aus-
landerpolitik das Wort reden, setzen
sich im Einzelfall fur die Duldung
eines ihnen personlich bekannten Aus-
landers ein, obwohl er kein Bleiberecht
hat — weil sie sein freundliches Wesen,
sein anstandiges Verhalten oder seinen
Arbeitseifer schatzen und vor allem,
weil sie sein Schicksal bedauern und
helfen wollen.

Die Deutschen sind also grundséatzlich
tolerant und auslédnderfreundlich, aber
sie reagieren sensibel und ablehnend,
wenn sie das Gefuhl haben, daf ihre
Hilfsbereitschaft Gberfordert wird. Die-

ses Gefuhl aber haben sie gegenwartig.
In Zeiten wie diesen, in denen die Ver-
teilungskampfe harter werden, da
nicht mehr wie friher Zuwéchse, son-
dern Einsparungen das Geschehen in
Politik und Gesellschaft bestimmen, in
solchen Zeiten sind auch die fir Zu-
wanderung und Integration verflig-
baren finanziellen Mittel mehr denn je
begrenzt.

Aus dem Datenreport 1997, herausge-
geben vom statistischen Bundesamt,
ergibt sich folgendes: Bei der zweiten
Generation in Deutschland lebender
Auslander haben sich, obwohl keine
Sprachbarrieren bestehen, Abgren-
zungstendenzen in den letzten Jahren
verstarkt. Etwa zeitgleich mit einer
verscharften Zuwanderungsproblema-
tik haben Konflikte mit Ausléndern
in Deutschland und gesellschaftliche
SchlieBungstendenzen zugenommen,
interethnische Freundschaften hinge-
gen erheblich abgenommen (a.a.O.
S. 586, 588).

Entscheidend ist also die Frage: Haben
wir Zuwanderung nach Deutschland
im UbermaR, die der Integration von
Auslandern im Wege steht?

Die Zahl der in Deutschland lebenden
Ausléander ist von 1989 bis 1995 um
2,1 Millionen angestiegen, von 5,1 auf
7,2 Millionen. Der Auslanderanteil in
den alten Bundeslandern betrug 1995
uber 10%, in einigen Grof3stadten liegt
er zwischen 20% und 30 %! Bei diesen
Zahlen in einem ohnehin sehr dicht
besiedelten Land verwundert es nicht,
wenn eine schweigende Mehrheit in-
zwischen Zuwanderung, aber auch
Auslénder in Deutschland schlechthin
zunehmend als besorgniserregend,
mitunter sogar als bedrohlich empfin-
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det. Die gegenteilige Darstellung in
den Medien wirkt eher verstarkend als
dampfend auf die vorhandenen Angste
der Menschen, denn diese fiihlen sich
mit ihren Sorgen allein gelassen — das
ist nicht nur Wasser auf den Muhlen
rechtsradikaler Parteien, sondern auch
ein massives Integrationshindernis. Da
racht sich vor allem der unkontrollier-
te Zustrom von Asylbewerbern in den
Jahren vor dem Asylkompromif3.

Altbundeskanzler Helmut Schmidt, be-
kanntlich ein Sozialdemokrat, hat ein-
mal gesagt, etwa 5% Zuwanderung
waren flr Staat und Gesellschaft noch
zu verkraften — heute sind wir unter
deutlich schwierigeren 6konomischen
Rahmenbedingungen bereits bei der
doppelten Belastung in den alten Lan-
dern, und ich gebrauche das Wort
Belastung bewul3t, denn alles andere
ware Schoénfarberei.

Die Leistungsgewéhrung an Asylbe-
werber verursacht immense Kosten;
dadurch gehen der 6ffentlichen Hand
in einer Zeit knapper Mittel vielleicht
gerade jene Spielraume verloren, die
der Finanzierung von Integrations-
maRnahmen dienen kdénnten. Vor
allem aber haben immer weniger
Deutsche noch Verstandnis dafir, daf?
ihnen Einschrdnkungen zugemutet
werden, wahrend Leistungen fur Aus-
lander finanziert werden, deren Auf-
enthalt sich in den meisten Féllen als
ungerechtfertigt erweist. Integrations-
bemihungen werden dadurch nicht
gefordert. Zum Jahresende 1994 betrug
der Anteil der Auslénder an den So-
zialhilfeempféangern rund 20%. Fur
Asylbewerber und Birgerkriegsflticht-
linge werden jahrlich Uber 10 Mil-
liarden DM aufgewendet. Allein die
Landeshauptstadt Minchen wendet

jahrlich 160 Millionen DM fiur den
Flichtlingsbereich auf!

Arbeitsuchende Burger haben immer
weniger Verstdndnis dafur, wenn Aus-
lander ihnen — wirklich oder auch nur
vermeintlich - als Konkurrenten um
den Arbeitsplatz begegnen oder als Be-
zieher von Arbeitslosenunterstiitzung
hohe Kosten verursachen.

Wohnungsuchende Birger haben im-
mer weniger Verstandnis dafur, wenn
sie bei der Belegung von Sozialwoh-
nungen gegenidber Auslandern zurtick-
stehen oder Ghetto-Bildungen mitan-
sehen mussen.

Rechtsuchende Birger haben immer
weniger Verstandnis dafur, wenn die
lange Verfahrensdauer bei den Verwal-
tungsgerichten der ersten Instanz nach
wie vor zumindest auch auf einer
Uberlastung dieser Gerichte durch Aus-
lander- und Asylverfahren beruht —
noch immer sind 65 % aller erstinstan-
tiellen Streitsachen solche Verfahren,
also beinahe zwei Drittel!

Eltern schulpflichtiger Kinder haben
immer weniger Verstandnis dafur,
wenn ein hoher Anteil von Kindern,
der nicht oder kaum deutsch versteht
in einzelnen Klassen, aber nicht selten
dazu fuhrt, daB die deutschen Kinder
weniger lernen und mehr Probleme
haben.

Besonders wenig Verstandnis findet in
diesem, aber nicht nur in diesem Zu-
sammenhang, die geltende Nachzug-
regelung, nach der Kinder bis zum
Alter von 16 Jahren, deren Eltern sich
berechtigt hier aufhalten, ohne wei-
teres nach Deutschland kommen
kdénnen.
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Traditions- und heimatbewuf3te Burger
haben kein Verstandnis daftr, wenn
Auslander erwarten oder sogar fordern,
in Deutschland ihre Kultur, ihre Sitten
und Gebrduche weitgehend wie zu-
hause pflegen und praktizieren zu kon-
nen, auch wenn dadurch Deutsche
nicht unerheblich in ihrer eigenen kul-
turellen ldentitat beeintrachtigt oder
in ihrer — z. B. bayerischen — Lebensart
gestort werden. Zum tirkischen Dorf
gehort ein Minarett, aber kein Zwie-
belturm. Zum bayerischen Dorf gehort
ein Kirchturm, aber kein Minarett. Ge-
betsraume, die sich auRRerlich einfiigen,
werden von der Bevdlkerung durchaus
akzeptiert, im allgemeinen aber nur
ohne die — gewollte — Signalwirkung
eines Minaretts!

Unsere Mitburgerinnen und Mitbir-
ger haben schon Uberhaupt kein Ver-
standnis daftir, wenn auslandische Straf-
téter, die das Gastrecht gréblich verletzt
haben, gleichwohl in Deutschland blei-
ben koénnen. Es fordert weder Aus-
landerfreundlichkeit noch Integrations-
bereitschaft bei der deutschen Bevol-
kerung, wenn die Kriminalstatistik
einen Uberdurchschnittlichen Auslan-
deranteil aufzeigt, insbesondere bei Ta-
schendiebstahl, Gewaltverbrechen und
Organisierter Kriminalitét, ohne daf3 die
Straftdter unnachsichtig ausgewiesen
und konsequent abgeschoben werden.

Unsere Mitbirgerinnen und Mitblrger
haben auch kein Verstandnis dafir,
wenn Flichtlinge nicht gerecht auf die
Mitgliedstaaten der EU verteilt, son-
dern uUberwiegend — zu derzeit rund
55% — in Deutschland aufgenommen
werden.

Vor allem aber haben unsere Mitbur-
gerinnen und Mitburger keinerlei Ver-

standnis fur das Hiersein von Auslan-
dern und fur Integrationsbemuhun-
gen, wenn sich bei ihnen — ob nach
Faktenlage zu Recht oder nicht, spielt
keine Rolle — das Gefiihl einstellt, nicht
mehr Herr im eigenen Hause zu sein.

Wer solche Befurchtungen und Emp-
findungen tabuisiert oder nicht ernst
nimmt, férdert Uberfremdungsangste,
vielleicht sogar Fremdenfeindlichkeit,
und vernichtet Integrationsbereitschaft
bei der deutschen Bevdlkerung.

Die Menschen spiren: Eine Demokra-
tie, die sich dazu herbeiliel3e, jeden
der es wiinscht aufzunehmen, wirde
diese Regelung nicht Uberleben (Andre
Glucksmann).

Nach alledem ist weniger Zuwande-
rung eine Bedingung fur mehr Integra-
tion!

Zwar ist in Bayern schon verhéltnis-
maRig viel erreicht worden. Der so-
genannte Nettozuzug von Auslandern
— Zuwanderung abzuglich Heimkehr —
nach Bayern ist in den letzten Jahren
erheblich zuriickgegangen. Wéahrend
1992 — vor dem Wirksamwerden der
Anderungen im Asylrecht — noch tiber
100.000 Ausldander mehr nach Bayern
kamen als von Bayern wegzogen, wa-
ren es 1996 nur noch etwa 5.000. Etwa
30.000 bosnische Birgerkriegsflucht-
linge haben Bayern inzwischen wieder
verlassen. Das alles reicht aber zur
Losung der bestehenden Probleme
nicht aus. Was kann also noch fur eine
Verringerung der UberméfRigen Zu-
wanderung unternommen werden?
Das ist eigentlich nicht mehr mein
Thema. Dennoch seien einschlagige
Forderungen, die langst auf dem Tisch
liegen, in Erinnerung gebracht:
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o Konsequentes Festhalten am beste-
henden Staatsangehérigkeitsrecht
ius sanguinis: Abstammung ist mali3-
geblich, nicht Geburtsort,

e konsequentes Festhalten am be-
stehenden Rechtsgrundsatz, daf3
Deutschland kein Einwanderungs-
land ist und insbesondere keine
Preisgabe des auslanderrechtlichen
Grundsatzes, dalR das Aufenthalts-
recht sich nur nach den Interessen
der Bundesrepublik Deutschland
richtet, soweit nicht besondere
Rechte vorliegen, z.B. ein Recht auf
Asyl sowie

o konsequente Beachtung und Um-
setzung der vorgenannten Grund-
satze,

o Herabsetzung des Nachzugalters auf
grundsatzlich 10 Jahre,

« konsequente, unverzigliche Ruck-
fuhrung von rechtskraftig abge-
lehnten Asylbewerbern und von
Burgerkriegsfluchtlingen — wer wie
Bayern Konsequenz in der Abschie-
bung beweist, beschleunigt auch die
freiwillige Heimkehr,

o konsequente, unnachsichtige For-
derung rechtstreuen Verhaltens in
Deutschland lebender Auslander,

« konsequente, unnachsichtige Been-
digung des Aufenthalts krimineller
Auslander,

« konsequentes Vorgehen gegen ille-
gale Zuwanderung und insbesonde-
re gegen kriminelle Schleuser durch
wirkungsvolle polizeiliche MaRnah-
men an den Aul3engrenzen der EU
und

o Verbesserung der Lebensverhéltnisse
in den Herkunftslandern.

Wenn wir Auslander mit Bleiberecht in
Deutschland erfolgreich integrieren
wollen, dirfen wir weder der Integra-
tionskraft unseres Landes noch der
Integrationsbereitschaft unserer Mit-
burgerinnen und Mitbirger zuviel ab-
verlangen — Uberforderung wirkt In-
tegration entgegen. Immer wieder
mussen wir uns fragen: Wieviel Zuzug
vertragt unser Land, was kdnnen wir
den Empfindungen der deutschen Be-
vblkerung zumuten?

Mein Fazit unter den gegenwartigen
Umstanden ist eindeutig: Weniger Zu-
wanderung bedeutet nicht nur eine
Chance, sondern ist eine Grundvor-
aussetzung fur mehr Integration!
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Moglichkeiten

des Arbei

tsmarktes

Helga Herrmann

1. Einleitung

Wanderungsbewegungen dber die
Grenzen hinweg sind kein Spezifikum
unserer Zeit; seit eh und je suchen
Menschen vor Krieg, politischer oder
religioser Unterdriickung und wirt-
schaftlicher Not Zuflucht in fremden
Landern.

Wanderungen haben auch in der
deutschen Geschichte Tradition. Bei-
spielsweise kamen zwischen 1685 und
1715 franzosische Hugenotten nach
Preu3en; ihnen folgten wenig spéater
Protestanten aus dem Salzburgischen,
Schweizer und Elsasser, Wallonen und
Béhmen. Zu diesem Aufnahme-Begeh-
ren schrieb der Preu3en-Koénig Fried-
rich Wilhelm | ,,Was thut Gott dem
Brandenburgischen Hause fur Gnade*“,
und Preuf3en nahm die Fltchtlinge auf.

Die Volkszédhlung von 1910 wies mehr
als 1,2 Millionen auslandische Staats-
angehorige innerhalb der deutschen
Staatsgrenzen nach. Es waren Uberwie-
gend Wanderarbeiter auf niedriger be-
ruflicher Qualifikationsstufe in Land-
wirtschaft, Industrie und Bauwesen.
Die starkste Gruppe unter ihnen waren
Polen aus dem russischen ,,Kongrel3-
polen* sowie Polen und Ruthenen aus

dem 0Osterreichischen Galizien; die
zweite Hauptgruppe waren italienische
Arbeiter. Eine andere grof3e Gruppe bil-
deten die aus den ehemals polnischen
Siedlungsgebieten in Ostdeutschland
ins Ruhrgebiet zugewanderten ,,Ruhr-
polen®, die polnischer Nationalkul-
tur, aber deutscher Staatsangehdrigkeit
waren. Eine Integrations- oder Assimi-
lierungspolitik wurde im Deutschen
Reich nicht betrieben.

2. Die Zuwanderungsphasen
der Nachkriegszeit

In der Nachkriegszeit erlebte Deutsch-
land im wesentlichen zwei grof3e Zu-
wanderungsphasen: Es war dies zum
einen die Migration der angeworbenen
Arbeitskrafte aus den Anrainerstaaten
des Mittelmeeres bis 1973, also die Zeit
der Gastarbeiter; ihnen folgten in den
achtziger und neunziger Jahren die
Asylbewerber und Fluchtlinge aus Ar-
muts- und Burgerkriegsregionen und
eine nicht quantifizierbare, aber offen-
sichtlich steigende Zahl an lllegalen.
Beide Wanderungsbewegungen kon-
nen noch nicht als beendet gelten. Die
Wohnbevdlkerung aus den ehema-
ligen Anwerbestaaten wachst Uber-
wiegend als Folge des Familienzuzugs

Politische Studien, Sonderheft 1/98, 49. Jahrgang

, Dezember 1998



Die integrativen Mdoglichkeiten des Arbeitsmarktes 39

weiter; die Zahl der Asylbewerber
konnte mit den 1993 verfugten re-
striktiveren gesetzlichen Neuregelun-
gen zwar gesenkt werden, doch Exper-
ten beflrchten, dafl3 die Erschwerung
des Asylweges eine Zunahme an ille-
galer Zuwanderung bewirkt hat. Und
schlieRlich Ubt Deutschland wie die
anderen Staaten Westeuropas eine eher
steigende Sogwirkung auf Fluchtlinge
aus Armuts-, Kriegs- und Birgerkriegs-
regionen aus.

AuRRer den Zuwanderern fremder Na-
tionalitdt kamen in der 2. Halfte der
achtziger Jahre in rasch steigender Zahl
Aussiedler aus Osteuropa, die im Zuge
der politischen Verdnderungen in den
Ostblockstaaten ihre lange aufgestau-
ten Ausreisewiinsche verwirklichen
konnten. Von 1989 bis 1993 sind 1,2
Millionen Deutschstédmmige aus den
ehemaligen Siedlungsgebieten in Po-
len, RuBRland und Rumanien einge-
wandert. Obwohl Aussiedler im recht-
lichen Sinn keine Auslander sind,
werden sie von vielen Deutschen nicht
als Deutsche anerkannt, sondern als
Fremde wahrgenommen. Im Zeitraum
1989 bis 1993 sind im Saldo rund 3
Millionen Personen (Auslander plus
Aussiedler) nach Deutschland gekom-
men. Damit haben wir seit den spaten
achtziger Jahren mehr Zuwanderer
aufgenommen als die beiden klassi-
schen Einwanderungslander Kanada
und Australien zusammen.

Die beiden Zuwanderungsphasen — die
Anwerbezeit und die Zuwanderung
der achtziger und neunziger Jahre —
unterscheiden sich, haben aber auch
gemeinsame Merkmale. Sie unter-
scheiden sich hinsichtlich Zahl, Wan-
derungsanstol3 und geographischer
Herkunft der Personenkreise. Der

wesentliche Unterschied liegt im An-
stol3 zur Migration: Beide waren zwar
Uberwiegend 6konomisch motivierte
Migrationsbewegungen von Arbeits-
kraften aus wirtschaftlich weniger ent-
wickelten Regionen oder Landern; Ziel
der Migranten war die Arbeitsaufnah-
me in Deutschland. Doch die ehemali-
gen Gastarbeiter waren zum Zwecke
der Arbeitsaufnahme von Deutschland
angeworben und aus den Herkunfts-
landern entsandt worden.

Sie sollten helfen, einen als voruberge-
hend empfundenen Spitzenbedarf an
Arbeitskrédften in der damaligen
Bundesrepublik zu decken und in den
Entsendeldandern Arbeitslosigkeit zu
verringern und die dortigen Arbeits-
markte wenigstens vorubergehend zu
entlasten.

Die Zuwanderer der neunziger Jahre
kamen aus eigener Initiative und mit
der Absicht, auf Dauer in Deutschland
zu bleiben. Ihre Wanderungsmotive
lassen sich nicht so eindeutig einer 6ko-
nomischen oder nicht konomischen
Kategorie zuordnen. Weil Deutsch-
land Uber kein Einwanderungsgesetz
verfugt und der 1973 erlassene Anwer-
bestopp noch immer gilt, wurde das
deutsche Asylrecht in groBem Mal3e
von Arbeitsuchenden als Eingangs-
tor nach Deutschland genutzt.

Und schliel3lich - diktatorische Regime
produzieren neben politischer Unter-
driickung in der Regel auch wirtschaft-
liche Not, so daf3 Fluchtursachen und
Wanderungsmotive sich Uberlagern.
Insgesamt kann jedoch davon ausge-
gangen werden, dafl} die Absicht der
Arbeitsaufnahme bei der Mehrheit der
Migranten der neunziger Jahre das
Wanderungsmotiv war.
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3. Die Anwerbezeit

Grundlegend geandert haben sich die
Voraussetzungen fur die Integration in
den Arbeitsmarkt. Die angeworbenen
Gastarbeiter fanden einen aufnahme-
fahigen Arbeitsmarkt mit grof3er Nach-
frage nach an- und ungelernten Tétig-
keiten vor. Dies ermdglichte ihnen
trotz Sprach- und Qualifikationsdefizi-
ten die sofortige Arbeitsaufnahme. Fir
die von der Industrie angeworbenen
Gastarbeiter standen Arbeitgeber und
Arbeitsplatz bereits bei der Einreise
fest. Diese Arbeitgeber waren vorwie-
gend das Produzierende Gewerbe, vor
allem die Automobilindustrie, Giel3e-
reibetriebe und der Bergbau.

Nach einer Untersuchung der Bundes-
anstalt fur Arbeit aus dem Jahre 1972
hatten zwei Funftel der mé&nnlichen
auslandischen Arbeitnehmer und ein
Viertel der auslandischen Arbeitneh-
merinnen eine berufliche Ausbildung
in der Heimat erhalten, allerdings
nicht nach deutschem Verstandnis,
sondern entweder als Einarbeitung am
Arbeitsplatz oder durch eine berufs-
bildende Schule. Ansonsten waren sie
in der Landwirtschaft tatig, waren
Handwerker oder kleine Gewerbetrei-
bende in einem Dorf oder einer Klein-
stadt gewesen. Selbst wenn sie in In-
dustriebetrieben tatig gewesen waren,
waren ihre Berufserfahrungen wegen
der anderen, aus der Heimat gewohn-
ten Arbeitsstrukturen, nur begrenzt in
deutschen Industriebetrieben verwert-
bar. Die mitgebrachten Voraussetzun-
gen der meisten auslandischen Arbeit-
nehmer lieRen zu Beginn der Arbeits-
aufnahme nur eine Beschaftigung mit
einfachen manuellen Tétigkeiten ohne
Weisungsbefugnis, mit wenig Entschei-
dungsspielraum und einem Minimum

an Kommunikation zu; daran konnte
auch ihr hoher Arbeitswille nichts an-
dern. In der betrieblichen Hierarchie
hatten sie daher zunachst die un-
tersten Positionen besetzt. Es waren
héufig Arbeitsplatze mit kdrperlicher
Schwerarbeit und belastenden Umge-
bungseinflissen wie Hitze, L&rm und
Luftverschmutzung. Auf Arbeitspléatzen
mit FlieRband-, Akkord- oder Schicht-
arbeit waren sie — des hdheren Ver-
dienstes wegen — besonders héaufig
anzutreffen. Die ausgetbten Tatigkei-
ten waren Uberwiegend angelernt oder
ungelernt, und sie erforderten keine
formelle Qualifikation.

Eine hohe Bereitschaft zur Weiterbil-
dung als Mdoglichkeit, den sozialen Sta-
tus zu verbessern, war nicht erkennbar,
denn nicht berufliche Qualifizierung
war das Wanderungsmotiv, sondern
Gelderwerb. Ein beruflicher Aufstieg
vollzog sich in erster Linie als Wechsel
vom Ungelernten zum Angelernten,
wobei die Sprachprobleme ein wesent-
liches Hindernis waren. Denn kaum
einer der Gastarbeiter hatte vor der
Ausreise deutsche Sprachkenntnisse er-
worben.

Der Arbeitsaufenthalt in Deutschland
war nach der Vorstellung der Her-
kunftslander, der Deutschen und der
Wanderarbeiter selbst eine zeitlich be-
fristete Ubergangserscheinung. Ziel der
Gastarbeiter war moéglichst schneller
Gelderwerb, um nach der Heimkehr
eine materiell bessere und gesicherte
Existenz aufbauen zu kdénnen. lhre
Rickkehrabsichten dokumentierten sie
auf vielfaltige Weise:

¢ Heimatiberweisungen, die im Jahre
1984 mit 9 Mrd. DM ihren Hd6he-
punkt erreichten,
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o regelméRiger Heimaturlaub,

e eine provisorisch gestaltete Lebens-
situation, zum Beispiel Verzicht auf
Wohnkomfort und die Anschaffung
langlebiger Konsumguter zugunsten
des gesteckten Sparzieles,

o Aufrechterhaltung der kulturellen
Distanz und

o realisierte Ruckkehr.

Die angeworbenen Arbeitskrafte nah-
men den Status von Pendlern an.

Die Vorstellung von der Ausléanderbe-
schaftigung als Ubergangserscheinung
bei den Deutschen und das Festhalten
am Leitbild der Ruckkehr seitens der
Gastarbeiter hat Erwartungen und Ver-
halten auf beiden Seiten bestimmt.
So hatte sich fur die Bundesrepublik
Deutschland das Erfordernis nicht
gestellt, eine offizielle Auslanderpoli-
tik mit langfristigen Perspektiven zu
formulieren und Schwerpunkte zu set-
zen. Bis Ende der 70er Jahre war ,,Aus-
landerpolitik* ausschlielich Arbeits-
marktpolitik. Ihre Aufgabenstellung
lag in den 50er und 60er Jahren in der
Betreuung und sozialen Absicherung
der auslandischen Arbeitnehmer; aus-
reichende Betriebsunterkiinfte, Arbeit-
nehmersprachkurse und Ubersetzungs-
hilfen waren die vorrangigen Anliegen.
Eine Uber diese Belange hinausge-
hende Integrationspolitik wurde nicht
formuliert, es entstand die Vorstellung
einer ,Integration auf Zeit“. Die inte-
grative Kraft des Arbeitsmarktes in Ver-
bindung mit der Riickkehrorientierung
machte eine Uber die Arbeitsmarkt-
politik hinausgehende staatliche In-
tegrationspolitik nicht erforderlich -
bis zum Anwerbestopp 1973. 1973 er-
reichte die Beschéftigung von Auslén-
dern mit 2,6 Millionen Arbeitnehmern
ihren Nachkriegsh6hepunkt.

Auch die damalige DDR hat auslandi-
sche Arbeitskrafte beschaftigt und zur
Arbeitsaufnahme angeworben, weil
hier der chronisch fehlende Produk-
tionsfaktor Kapital durch Ausweitung
des Faktors Arbeit kompensiert werden
mufte. Die DDR praktizierte gegen-
Uber ihren auslandischen Arbeitskréaf-
ten ein konsequent auf Ruckkehr aus-
gerichtetes Verhalten. Nach Ablauf
ihrer — befristeten — Vertrage sollten sie
wieder in die Heimatlander zurtck-
kehren. Diese Heimatlander hatten
entsprechend der politischen Ausrich-
tung der DDR der ,sozialistischen
Brudergemeinschaft* anzugehoéren. Es
waren Angola, Kuba, Mocambique,
Vietnam und die UdSSR.

Das Jahr 1973 markierte dann in West-
deutschland den Wendepunkt in der
Auslédnderbeschéaftigung: Es zeichnete
sich eine wirtschaftliche Rezession ab,
die durch die Olpreiskrise noch ver-
scharft wurde, und es drohte Arbeits-
losigkeit. Die damalige Bundesregie-
rung beschlol3, die Anwerbung aus-
landischer Arbeitskréfte nicht mehr
zuzulassen und verfugte am 23. No-
vember 1973 den sogenannten An-
werbestopp fur Arbeitnehmer aus den
damaligen Nicht-EG-Staaten.

Mit den zunehmenden wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten verschlechterte
sich auch die Beschéaftigungssituation
der Gastarbeiter; sie waren zunehmend
von Arbeitslosigkeit betroffen.

Gleichzeitig begann die integrative
Kraft des Arbeitsmarktes zu verblassen,
denn die Zahl der Arbeitsplatze fur An-
und Ungelernte ging standig zurick,
wéahrend das Qualifikationsniveau der
Gastarbeiter aber weitgehend auf die-
sem niedrigen Level stagnierte. lhre
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Konzentration auf das — konjunktur-
empfindliche — Produzierende Gewer-
be wurde fir sie zunehmend zum Be-
schaftigungsrisiko, denn hier sank die
Zahl der Arbeitsplatze besonders dra-
stisch und rasant: Allein im Zeitraum
von 1990 bis 1996 von 8,55 Millionen
Personen auf 7,28 Millionen. Und die-
ser Trend halt an. Wegen ihrer Bereit-
schaft, auch die bei Deutschen un-
beliebten Tatigkeiten anzunehmen,
finden ausléandische Arbeitslose in be-
stimmten Teilarbeitsméarkten haufig
schnell wieder Beschéaftigung, vor
allem in der Bauwirtschaft, im Hotel-
und Gaststattenbereich sowie im Rei-
nigungsgewerbe. Doch sind diese
Beschéaftigungsverhaltnisse oft lang-
fristig wenig stabil, die Erwerbsbio-
graphie wird immer wieder von Ar-
beitslosigkeit unterbrochen.

4. Zuwanderung Ende der 80er
und der 90er Jahre

Migrationsforscher unterscheiden zwi-
schen Sog- und Schubfaktoren der
Wanderungsbewegung: Armut ist ein
Schubfaktor, der héhere Lebensstan-
dard in den Ziellandern ein Sogfaktor.
Solange das Wohlstandsgefélle zwi-
schen Nord und Sid, West- und Ost-
europa nicht nur bestehen bleibt,
sondern eher noch wéchst, wird die
Wanderungsbewegung, soweit sie 6ko-
nomisch motiviert ist, an Dynamik ge-
winnen. Von denjenigen Migranten,
deren Ziel ein EU-Land ist, kommen
bei weitem die meisten nach Deutsch-
land. Doch im Gegensatz zu den ehe-
maligen Gastarbeitern finden die neu-
en Zuwanderer in Deutschland - wie
in den anderen westeuropdischen
Landern auch - eine verédnderte wirt-
schaftliche Situation vor: Nicht Ar-

beitskrafteknappheit bestimmt die
Lage, sondern eine immer kapital-
intensivere Produktionsstruktur mit
Personalverringerung. Vor allem bei
an- oder ungelernten Arbeitskraften
herrscht nicht Mangel, sondern Uber-
schul3; gerade von den un- oder min-
derqualifizierten Arbeitspléatzen ist ein
groRRer Teil durch Rationalisierung
und Automatisierung weggefallen. Die
Arbeitsmarktstruktur heute ist eine an-
dere als die der 60er und frihen 70er
Jahre, die durch ein grofRes Angebot
von Hilfs- und Anlerntéatigkeiten ge-
pragt war.

Auch die Akzeptanz der Bevdlkerung
gegeniber den Zugewanderten kuhlte
merklich ab, die Bedenken richteten
sich vor allem auf unerwiinschte poli-
tische, gesellschaftliche und 6konomi-
sche Implikationen der Zuwanderung.
Die gro3te Gruppe unter den Zuwan-
derern waren bis Mitte 1993 die Asyl-
bewerber und deren Integrationsde-
fizite wurden zum Malf3stab fur alle fur
Zuwanderer nétigen Hilfsleistungen
genommen. Es wurde Ubersehen, dal3
fur die unterschiedlichen Migranten-
gruppen teilweise vollig verschiedene
Integrationsbedingungen zu gelten
hatten, weil ihre Integrationsvoraus-
setzungen eben unterschiedlich waren.
Die grofRten Unterschiede liegen bei
den Voraussetzungen fir eine rasche
und dauerhafte Integration in den
Arbeitsmarkt. Die relativ hohe Arbeits-
losenquote — sie lag 1996 bei 18,6 %,
wahrend die allgemeine Arbeitslosen-
quote bei 10,1% lag - ist ein Indiz
dafir, dafd ein nicht unerheblicher Teil
der Auslander nur tber unzureichende
Voraussetzungen fir eine Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt verfugt. Aber
gerade in der Eingliederung in den Ar-
beitsmarkt liegt der Schlussel fur den
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gesamten Integrationsprozef3. Denn
die Erwerbstatigkeit dient nicht nur
zur Sicherung des Lebensunterhalts. In
unserer Gesellschaft pragt sie dartiber
hinaus Entwicklung und Entfaltung
der Personlichkeit. Arbeit ist die be-
stimmende Kraft des menschlichen
Lebens, aus ihr erhalten die anderen
Aspekte ihren Sinn.

Die Gesellschaft versteht sich als Ar-
beitsgesellschaft, in der der einzelne
aus dem Beruf seine soziale Identitéat
bezieht. Wo einer in der Gesellschaft
steht, welches Prestige er genief3t, wer
sich mit ihm und mit wem er sich as-
soziiert, zu wem er oder wer zu ihm
hinauf- oder hinabblickt, ist vorwie-
gend durch seinen Beruf bestimmt.
Auf Grund ihres Berufes werden Men-
schen eingeordnet. Die Stellung im
Beruf kann in einer marktwirtschaft-
lichen Gesellschaft als die Basis der
individuellen Handlungsfahigkeit an-
gesehen werden. Vor diesem Hinter-
grund kann eine erfolgreiche Ein-
gliederung der Zuwanderer in den
Arbeitsmarkt nicht hoch genug bewer-
tet werden.

Die Zuwanderer der letzten Jahre
waren nur schwer ins Erwerbsleben
einzugliedern, da sie auf einen Arbeits-
markt trafen mit einerseits hoher und
verfestigter Arbeitslosigkeit und Bedarf
an qualifizierten Arbeitskraften an-
dererseits. Sie kdnnten deutsche Er-
werbspersonen vom Arbeitsmarkt ver-
drangt, aber auch freie Stellen besetzt
haben.

Vergleichsweise schnell in den Arbeits-
markt integriert werden konnten die
Aussiedler. Nach einer uberschlagi-
gen Berechnung aus unserem Institut
konnte im letzten Wirtschaftsauf-

schwung der Jahre 1988 bis 1992 etwa
jeder funfte in Westdeutschland neu
geschaffene Arbeitsplatz mit einem
ehemaligen Aussiedler besetzt werden.

5. Faktoren erfolgreicher
Integration

Folgende Faktoren ftr eine erfolgreiche
Integration in den Arbeitsmarkt sind
signifikant:

5.1 Die Altersstruktur

Die Altersstruktur ist insofern von Be-
deutung, weil das Alter zu einem wich-
tigen und in Zukunft noch an Be-
deutung gewinnenden Risikofaktor des
Arbeitsmarktes geworden ist. Zwar
geht die Eintrittswahrscheinlichkeit
von Arbeitslosigkeit mit zunehmen-
dem Alter zuriick, doch wéchst das
Risiko, arbeitslos zu bleiben, tUberpro-
portional. Langzeitarbeitslosigkeit ist
vor allem ein Problem der tGber Finf-
zigjahrigen.

Beachtenswert ist aber auch der hohe
Anteil Jugendlicher unter den Zuwan-
derern. Hier liegt zahlenméaRig ein
grolRes Potential, z. B. fur den kunfti-
gen Facharbeiterbedarf — vorausgesetzt,
diese Jugendlichen werden rechtzeitig
gefordert.

5.2 Die Berufs- und Qualifikations-
struktur der Zuwanderer

Die Integration von Zuwanderern in
den Arbeitsmarkt hangt wesentlich ab
vom mitgebrachten Humankapital
und dessen Ubertragbarkeit auf das
Aufnahmeland. Hier zeigte sich bei
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Neuzuwanderern ein sehr unterschied-
liches Bild. Ihre im Herkunftsland er-
worbenen Berufsabschlisse fanden auf
dem deutschen Arbeitsmarkt unter-
schiedliche Verwendung. Angehoérige
mancher Berufe haben aufgrund for-
maler Regelungen kaum eine Chance
in ihrem Herkunftsberuf zu arbeiten
(Lehrer z.B. mussen fur eine An-
stellung im o6ffentlichen Dienst in
Deutschland die zweite Staatsprifung
machen), oder sie haben berufliche
Qualifikationen, die den Berufsanfor-
derungen in Deutschland besonders
wenig entsprechen, z. B. Wirtschafts-
wissenschaftler, oder es besteht hier
wenig Bedarf, z.B. fur landwirtschaft-
liche Berufe oder den Bergbau. Dieser
Personenkreis kann dann nur durch
Umschulung vor dem Abgleiten in die
Arbeitslosigkeit bewahrt werden.

Bei vielen Berufsabschliissen besteht
Anpassungsbedarf. Dessen Ursachen
liegen sowohl in der Verschiedenheit
der Wirtschafts-, Gesellschafts- und Bil-
dungssysteme als auch in dem unter-
schiedlichen technologischen Niveau
und in arbeitsorganisatorischen Struk-
turen, die von den Bedingungen in
Deutschland abweichen. Hier ist Qua-
lifizierungspolitik gefordert. Und die
darf nicht nur Personen im Erwerbs-
alter im Auge haben und nicht erst im
erwerbsfahigen Alter einsetzen. Den
Anfang zu machen hat die Bildungs-
politik und die BemUhungen mussen
bereits im schulischen Bereich begin-
nen. Ich blende einmal kurz zuriick in
die 70er Jahre, als vor allem viele Tur-
ken sich entschieden, ihre Frauen und
Kinder nach Deutschland nachzu-
holen und die Ruckkehr hinauszu-
schieben. Als Nicht-EG-Angehorige
waére ihnen nadmlich nach der Ruck-
kehr in die Turkei eine neuerliche

Einreise in die Bundesrepublik zum
Zweck der Arbeitsaufnahme nicht
mehr mdoglich gewesen, also beschlos-
sen sie, zunéchst zu bleiben. Unter
den zuziehenden Familienangehorigen
befanden sich viele Kinder und
Jugendliche im schulpflichtigen Alter.
Doch nur eine Minderheit von
ihnen war problemlos in das deutsche
Bildungssystem einzugliedern. Schul-
vermeidung, Schulversagen, das Nicht-
erreichen des Qualifizierten Haupt-
schulabschlusses waren die haufigsten
Probleme. Damals verlieRen bis zu
zwei Drittel der auslandischen Jugend-
lichen die Hauptschule ohne Ab-
schluf3.

6. Fehlender Hauptschulabschluf3
als Berufsrisiko

Der Qualifizierte Hauptschulabschluf3
gilt in unserer Gesellschaft als Min-
destvoraussetzung fiir den Ubergang in
eine Berufsausbildung und eine dauer-
hafte Integration in das Beschafti-
gungssystem. In den Rekrutierungsver-
fahren der Betriebe sind Schulabschlul3
und Zeugnisse wesentliche formale
Auswahlkriterien.

Das Fehlen des Qualifizierten Haupt-
schulabschlusses hat ein Scheitern be-
reits an der untersten betrieblichen
Selektionsstufe zur Folge und bedeutet
Ausschlul? vom beruflichen Bildungs-
system. Mif3erfolg im allgemeinbilden-
den Schulbereich setzt sich dann in
der persdnlichen Biographie als Fehl-
start in den Beruf fort. Dieser Fehlstart
verweist den Jugendlichen auf an- oder
ungelernte Tatigkeiten und zieht in der
Regel eine unstabile Erwerbsbiographie
mit hohem Beschéftigungsrisiko und
héufigen Unterbrechungen durch Ar-
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beitslosigkeit nach sich. Diese Entwick-
lung war in der Vergangenheit fur vie-
le auslandische Jugendliche die Regel.

Tatséchlich befindet sich die grof3te
Gruppe der arbeitslosen Auslander in
der Altersklasse 25 bis 30 Jahre, gefolgt
von den 20 bis 25 Jahrigen; in diesen
Altersklassen befinden sich heute die
ehemaligen Seiteneinsteiger.

Viele Probleme im Schulunterricht mit
auslandischen Schiilern konnten in den
siebziger und achtziger Jahren erfolg-
reich geldst werden, manche wurden
mit steigender Aufenthaltsdauer obsolet.

Die Aufgabe, Kinder auslandischer Her-
kunft nach Beginn der Schulpflicht in
das deutsche Bildungssystem zu inte-
grieren, wird bestehen bleiben und
hinsichtlich zahlenmé&Riger GroRRen-
ordnungen und Schwierigkeitsgrad eher
zunehmen. Dies vor allem deshalb,
weil die Vielfalt der Herkunftsnationa-
litdten steigt.

In dem Male, in dem Deutschland
Ziel von auslandischen Zuwanderern
und ihren Familien, auch von Aussied-
lern, bleibt, wird es Spéateinsteiger in
das deutsche Bildungssystem geben.
Sie werden ebenso verantwortungsvoll
gefordert werden mussen wie die Kin-
der der ehemaligen Gastarbeiter. Bleibt
zu hoffen, da die Bildungsverant-
wortlichen in unserem Lande aus den
Erfahrungen aber auch Versaumnissen
und Fehleinschatzungen bei der schu-
lischen Integration der Gastarbeiter-
kinder gelernt haben.

Die QualifizierungsmaRnahmen haben
zwar ihren Preis und der finanzielle
Aufwand ist beachtlich, doch sie ha-
ben sich als groR3e Integrationshilfe

erwiesen. Sie verhindern nicht nur
ein Abgleiten in die Arbeitslosigkeit,
sondern auch eine Beschaftigung un-
terhalb des mitgebrachten Qualifika-
tionsniveaus. Beides indessen ist volks-
wirtschaftlich gesehen Verschwendung
an Humankapital. Sowohl unter volks-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten als
auch aus der Perspektive der Betroffe-
nen sollten Zuwanderer auf ihren Ar-
beitsplatzen mitgebrachte Kenntnisse
und Fertigkeiten verwerten kdénnen.

uUnd schlieBlich sind neben den be-
ruflichen Kenntnissen auch noch
auBerfachliche Qualifikationen der Zu-
wanderer fur den Arbeitsmarkterfolg
malgeblich. Aus Sicht der Unter-
nehmer sind dies besonders Flei und
Zuverlassigkeit.

7. Makrodkonomische Bedeutung
von Integration

Ich moéchte jetzt die Bedeutung der In-
tegration in den Arbeitsmarkt unter
makrodkonomischen Gesichtspunkten
beleuchten, namlich in ihrer Bedeu-
tung fur die Volkswirtschaft und die
offentlichen Kassen.

Beschaftigte Zuwanderer sind in die
volkswirtschaftlichen Finanzstrome in-
tegriert und wirken mit am Entstehen
des Sozialproduktes. Wie deutsche Ar-
beitnehmer und Selbstdéndige unter-
liegen sie deutschem Steuerrecht und
deutscher Steuerpflicht: Sie entrichten
Lohn- und Einkommenssteuer und
werden zur Zahlung der Solidaritéats-
steuer fur den Aufbau der Ostlichen
Bundeslander herangezogen. Wie deut-
sche Arbeitnehmer haben sie Beitrage
an die Sozialkassen zu entrichten und
kdnnen Leistungen aus diesen in An-
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spruch nehmen. Dies bezieht sich be-
sonders auf

« Krankenversicherung,

e Rentenversicherung,

o Arbeitslosenversicherung und
« Unfallversicherung.

In den Haushalten von Bund, Landern
und Gemeinden schlagen sich Zuzug
und Aufenthalt sowohl auf der Ein-
nahme- wie auf der Ausgabeseite nie-
der: Einnahmen ergeben sich aus Steu-
ern und Abgaben. Ihnen stehen auf
der Ausgabeseite laufende Transfers
wie Wohngeld, Kindergeld, Sozialhilfe
gegeniber, auf die auch die Zuwande-
rer einen Anspruch haben. Zu diesen
hinzuzurechnen sind auch die Inan-
spruchnahme der 6ffentlichen Infra-
struktur und 6ffentliche Dienstleistun-
gen, zum Beispiel im Bildungssystem.

Die Zuwanderer sind also

e Steuerzahler,

o Konsumenten, fordern somit die
Produktion deutscher Erzeugnisse,

o Beitragsentrichter zu den Sozialver-
sicherungen und

e in jungerer Zeit immer haufiger
selbstdandige Unternehmer und In-
vestoren.

Auf der Nehmerseite sind sie

o Leistungsberechtigte und -empféan-
ger bei den Sozialversicherungen und

« Empféanger von Starthilfen und lau-
fenden Transfers wie Kindergeld,
Wohngeld, Sozialhilfe.

Dartiber hinaus nehmen sie Infrastruk-
tureinrichtungen in Anspruch, etwa
im Wohnungs-, Ausbildungs- und
Schulbereich; auch sind Fortbildungs-

und UmschulungsmalRnahmen in
Rechnung zu stellen.

Positive Auswirkung hat Zuwanderung
dann, wenn die Zugewanderten Be-
schéaftigung finden, Einkommen er-
zielen und Nachfrage nach Waren und
Dienstleistungen entfalten und ent-
sprechend Einkommensteuer und Ver-
brauchsabgaben entrichten.

Rickblickend kann festgestellt werden,
daf die Migration bisher im Saldo eher
positive Wirkungen auf Wirtschafts-
wachstum und Staatshaushalt gehabt
hat. Dies gilt vor allem deshalb, weil
mit den Zuwanderern auch Humanka-
pital zugeflossen ist, fur das die Bun-
desrepublik kaum Ausbildungsinvesti-
tionen tatigen mufRte. Die Gastarbeiter
waren Uberwiegend jingere Manner
zwischen zwanzig und vierzig Jahren,
die allein und ohne Familie in die da-
malige Bundesrepublik und in die da-
malige DDR kamen. Sie nahmen die
deutsche Infrastruktur — Bildungsein-
richtungen, Gesundheitswesen, Woh-
nungsversorgung — kaum in Anspruch;
ihre Lebenssituation in Deutschland
war ein Provisorium, gepragt von Ar-
beit und Sparen. Die Neuzuwanderer
dagegen kommen zum grof3en Teil im
Familienverbund, d. h. brauchen Woh-
nungen, arztliche Versorgung, Kinder-
gartenplatze und Schulunterricht.

Far ihren Lebensunterhalt erhalten
sie Sozialhilfe oder Sachleistungen. Sie
nehmen also Teile der deutschen In-
frastruktur in Anspruch und erhal-
ten staatliche Transferzahlugnen wie
Wohngeld, Kindergeld. Das heif3t, mit
der Prognose einer langfristig positiven
Auswirkung dieser Zuwanderung auf
unsere 6ffentlichen Haushalte sollten
wir eher zurlickhaltend sein.
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Die Eingliederung des arbeitenden Tei-
les der ausléndischen Bevdlkerung in
das Arbeits- und Berufsleben kann als
weitgehend gelungen bezeichnet wer-
den. Trotz anhaltend hoher Arbeitslo-
sigkeit ist ein Teil der auslandischen
Arbeitnehmer infolge des strukturellen
Ungleichgewichts auf dem deutschen
Arbeitsmarkt nicht entbehrlich. In
bestimmten Bereichen der Wirtschaft
sind Auslander, trotz inzwischen hoher
Arbeitslosigkeit unter deutschen Ar-
beitnehmern, unverzichtbar geblie-
ben: in Betrieben, wo Fisch verarbeitet
(31,6 %; 1996: 36,1 %), Baumwolle ge-
sponnen (30,2 %; 1996: 35,5 %), Wol-
le gesponnen (29,8 %; 1996: 34,6 %)
oder Leder gegerbt wird (25,5 %; 1996:
27,8%).

Die in der offiziellen Auslanderpolitik
angestrebte Integration wird sich daher
konzentrieren auf

o die weitere Eingliederung der ar-
beitswilligen Auslander in das
Beschaftigssystem. Hierzu zahlen
insbesondere MaRnahmen zur Ver-
besserung der schulischen und Aus-
bildungssituation der auslandischen
Kinder und Jugendlichen;

o die Eingliederung des bleibewilligen
Teiles der auslandischen Bevolke-
rung in die deutsche Gesellschafts-
ordnung. Als Voraussetzung daftr
wird der weitere Zuzug von Auslén-
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dern in sozial verantwortlicher Wei-
se gesteuert werden (Beibehaltung
des Anwerbestopps, strenge Priifung
von Asylmotiven, Vorgehen gegen
lllegale), um Aufnahmebereitschaft
und -fahigkeit der deutschen Bevol-
kerung zu starken und die erkenn-
baren ethnischen Gruppenkonflikte
nicht zu verscharfen.

Besondere Aufmerksamkeit verdienen
die Kinder und Jugendlichen auslén-
discher Herkunft, und dabei vor al-
lem die der Neuzuwanderer. Es ist
z.B. alarmierend, dal3 die Schulbe-
suchsquote der auslandischen Kinder
und Jugendlichen im Alter von 6 bis
unter 15 Jahren nur bei 84 % liegt,
die der deutschen Gleichaltrigen bei
95 %.

Prinzipiell besteht fur auslandische
Kinder wie fur deutsche die Schul-
pflicht. Kinder und Jugendliche von
Kriegsflichtlingen und Asylbewerbern
sind nicht schulpflichtig, doch ist
in den Bundeslandern ihr Schulbe-
such auf Antrag moglich. Hier liegt
die Verantwortung bei den Eltern:
Wenn die Eltern ihre Kinder nicht ein-
schulen lassen, dann weisen diese
Erziehungs- und Bildungsdefizite auf,
die sich spéater nur noch miihsam aus-
gleichen lassen und eine Eingliederung
in eine Beschaftigung erheblich er-
schweren.
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Aspekte von Auslanderrecht

und -politi

k sowie von

Staatsangehorigkeitsrecht
und -politik?

Harald

Wenn das geltende Recht in feste Form
gegossene Politik ist, gilt dies fur das
Staatsangehdrigkeitsrecht wie auch das
Auslanderrecht in besonderem MafRe.?
Dies wird auch dadurch besonders an-
schaulich, daf? Novellen als Anpassung
auf Situationsverdnderungen und Re-
aktionen auf Mi3sténde insbesondere
im Ausléanderrecht verhaltnismaRig
haufig verabschiedet wurden und wer-
den und daf} vielfache Bestrebungen
festzustellen sind, Zuwanderungen in-
tegrationspolitisch mit dem Instru-
mentarium des Staatsangehorigkeits-
rechts zu bewaltigen. Vorst63e, auch
Gesetzesinitiativen mit der Zielsetzung,
das im Lande lebende Auslanderpo-
tential durch zumindest teilweise Auf-
gabe des jus sanguinis zugunsten von
jus soli-Regelungen zu integrieren, sind
mittlerweile Legion. Ein besonders
wichtiger und ebenso strittiger Punkt
ist die EinbUrgerung von Auslandern
unter Inkaufnahme einer Doppel-
oder Mehrfachstaatsangehorigkeit, wo-
bei unterschiedliche Vorstellungen wie
bspw. die EinfuUhrung einer sogenann-
ten ,,Kinderstaatsangehorigkeit* fur im
Lande geborene Jugendliche bis zu

Fliegauf

einer EinblUrgerung nach gewissem
Aufenthalt ohne Rucksicht auf die Ent-
stehung mehrfacher Staatsangehorig-
keit artikuliert werden.

Das Thema der doppelten Staatsan-
gehdrigkeit ist fur die zu Ende gegan-
gene Legislaturperiode vom Tisch. Der
Bundestag hatte sich noch im Frihjahr
1998 mit einem Gesetzesentwurf des
Bundesrates zu befassen, in welchem
gar eine unbefristete doppelte Staats-
angehdrigkeit fur im Lande geborene
Auslanderkinder vorgesehen war.3 Da-
von abweichend wollten die Freien
Demokraten, daR sich diese Personen
bei Erreichung der Volljéhrigkeit fur
die eine oder andere Staatsangehérig-
keit entscheiden mussen. Burkhard
Hirsch forderte dazu die Freigabe der
Abstimmung, wéhrend CDU/CSU auf
der klaren Koalitionsvereinbarung zu
dieser Problematik beharrten und mit
Koalitionsbruch drohten.* Die FDP hat
sich darauf zum Einlenken bewogen
gesehen.®

Die Problematik ist natirlich damit
weder politisch noch de lege ferenda

Politische Studien, Sonderheft 1/98, 49. Jahrgang

, Dezember 1998
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ausgestanden. Neue VorstolRe wer-
den in dieser Legislaturperiode nicht
lange auf sich warten lassen. Umso
wichtiger ist es, Entwicklungen, Hin-
tergrinde und Zusammenhénge zu be-
leuchten.

Primér-ursachliche Entwicklungen fur
die aktuellen Staatsburgerschaftspro-
bleme sind die Migrationen der letzten
Jahrzehnte nach Europa und insbeson-
dere in die Bundesrepublik Deutsch-
land:

e beginnend mit der Anwerbung aus-
landischer Gastarbeiter,

o sich fortsetzend mit Asylbewerber-
strémen und schliel3lich

o in der Gegenwart mit absolut illega-
len Zuwanderungen.

Zwischen der, urspringlich nicht ge-
wollten, Verfestigung des Aufenthaltes
von Auslédndern aus unterschiedlichen
Grinden bzw. Begrindungen und
der sogenannten Integration durch
Einblrgerung besteht zweifellos ein
untrennbarer Zusammenhang. Die
Probleme in der Staatsangehdorigkeits-
rechtspolitik und im Staatsangehdorig-
keitsrecht sind die Resultanten ver-
fehlter Auslander- und Asylpolitik. Der
sogenannte Asylkompromifl3 vom De-
zember 1992 kam viel zu spat -
bestiinde und hatte die Maoglichkeit
des Volksentscheids bestanden, was ja
auch in diesem Zusammenhang dis-
kutiert wurde, wéare das Steuer viel
frher herumgerissen worden. Verfehlt
sind auch die gesetzlich erdffneten
Nachzugs- bzw. Nachholoptionen fur
Drittauslander, womit ein Schneeball-
system in Gang gesetzt wurde, das sich
in voller Funktion befindet. Zu Recht
hatte der friihere baden-wurttembergi-
sche MP Spéath vor Jahren gewarnt, der

Familiennachzug stelle die offene Flan-
ke des Anwerbestopps dar, was sicher-
lich auch der frihere Bundesinnen-
minister Kanther erkannt hat, der
seinerseits Konsequenzen naturlich im
Sinne von Einschrdnkungen gefordert
hat. Wer erst im Alter von 16 Jahren
und mehr — die entsprechenden Papie-
re sind oft gefélscht bzw. legal ,,korri-
giert” — ,,nachgeholt* wird, hat schon
wegen der Sprachbarriere keinerlei
Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Solche
»Nachzugler fallen meist der Sozialhil-
fe zur Last und gleiten nach vielfachen
Erfahrungen in die Kriminalitat ab.

Trotz Kenntnis der Entwicklungen und
Ablaufe auch auf hdchster politischer
Ebene hat sich praktisch kaum etwas
geandert. Der erste Schritt in Richtung
Integration, was immer man darunter
verstehen mag, ist die Begrindung
eines Aufenthalts in der Bundesrepu-
blik Deutschland, sodann eine schritt-
weise Verfestigung dieses Aufenthalts,
um schlieR3lich einen Daueraufenthalt
zu erreichen. Zum Daueraufenthalt
fuhren nicht nur die gesetzlichen Re-
gelungen des Auslanderrechts, sondern
auch politische Entscheidungen dahin-
gehend, daR aus humanitaren Griinden
sogenannte Altfallregelungen getroffen
werden. Stets spielt der Zeitfaktor eine
Uberragende Rolle.

Zuwanderung und Aufenthaltsnahme
sind zunéchst einmal problemurséch-
lich. Zuwanderungen sind fremdbe-
stimmt, wahrend eine Einwanderung
vom Aufnahmestaat reguliert und zu-
meist auch erwinscht ist. Akzeptiert
man diese Unterschiedlichkeit, so
kann eigentlich konsequenterweise
nur in Fallen von Einwanderung eine
Integration das Ziel sein. Es ist vollig
unverstandlich, wie Ulrich Pfeiffer als
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Sprecher des Managerkreises der
Friedrich-Ebert-Stiftung laut Medien-
berichten vom 25. April 1998 die For-
derung erheben konnte, man mége die
»Einwanderung“ voll und ganz akzep-
tieren! Die Einwanderung lasse sich
ohnehin nicht stoppen und Einwan-
derung soll danach jegliche Art von
Zuwanderung sein.®

Was Hintergriinde anbelangt, so muf3
die ganze Problematik zukunfts-
orientiert insbesondere vor dem Hin-
tergrund gesehen und angegangen
werden, dalR der BND vor einer
bevorstehenden Massenflucht nach
Deutschland gewarnt hat, wie in der
WamS vom 17.5.1998 dezidiert berich-
tet wurde. Laut WamS handelt es sich
bei dem Bericht um eine Verschluf3-
sache von 82 Seiten, dessen Authen-
tizitt durch ein gleichzeitig veroffent-
lichtes Interview mit dem ehemali-
gen Kanzleramtsminister Schmidtbauer
eindeutig bestatigt wurde. Diese ange-
laufene und bevorstehende Massen-
flucht nach Europa und Deutschland
hat eine neue Qualitat insofern erfah-
ren, als die Schleusung illegaler Ein-
wanderer ,,inzwischen fest in der Hand
der Mafia“ sei. Der Gesamtumsatz der
Organisierten Kriminalitdt auf dem
Schleusermarkt wird vom BND auf
jahrlich 10 Milliarden Mark geschétzt.
Gleichzeitig nutze die Mafia die ille-
galen Einwanderer auch bei ihren
ubrigen kriminellen Aktivitaten wie
Rauschgifthandel, Menschenhandel
und Prostitution.

Diese kriminellen Banden sollen vor-
wiegend von Ruf3land, Tschetschenien,
Georgien und Armenien aus und in
jungster Zeit von der Volksrepublik
China aus operieren. Die Zahlen, die
der BND nennt, sind gewaltig, rund

400.000 illegal dort lebende Auslander
warten in Polen auf ihre Weiterreise in
den Westen, im Raum Kiew sollen es
200.000 Migranten sein und in Italien
schatzt der BND die Zahl der Nicht-EU-
Birger, von denen die meisten nach
Deutschland wollen, auf 700.000. Im
GrofRraum Istanbul sollen sich ca.
3 Millionen heimatlose Kurden auf-
halten, die ein erhebliches Rekrutie-
rungspotential fur Schleuserbanden
darstellen.

Schmidtbauer meint nun in dem er-
wahnten Interview, es solle fur Asyl-
betrtiger keine Sozialleistungen mehr
geben, was sicherlich richtig ist. Davon
ging man auch bei der Konzipierung
der inzwischen verabschiedeten No-
velle zum Asylbewerberleistungsgesetz
aus.” Die Novelle wurde indessen ganz
wesentlich verwéssert: Abgelehnte und
rickkehrpflichtige Bosnier wurden
wieder ausgenommen und Leistungs-
kirzungen auf das unerlaZlich Not-
wendige soll nur der Asylant erfahren,
der hierher gekommen ist, um in den
Genuf der deutschen Sozialleistungen
zu gelangen! Letzteres beweise man
erst einmal! Angemerkt sei dazu, wie
auch ein britischer Referent bei der
zitierten Expertentagung bestatigt hat,
daf in England abgelehnte Asylanten,
sobald das Verfahren zu Ende ist, kei-
nerlei Sozialleistungen mehr erhalten!

Nicht beizupflichten vermag ich Schmid-
bauer darin, dal3 er meint, das Problem
der Migration sei unter mitteleuropai-
schen Bedingungen nicht Gber Grenz-
kontrollen zu 16sen. Eine optimale
Sicherung der Grenze scheint mir un-
umganglich notwendig zu sein. Dies
erhérten auch die Vorgédnge und bur-
gerkriegsartigen Auseinandersetzungen
im Kosovo. Noch immer befindet sich
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knapp die Hélfte Bosnienfliichtlinge in
der Bundesrepublik Deutschland, die
in ihre Heimat einschlieB3lich der Re-
publik Srpska zurtickkehren sollen und
auch kdnnen, aber bestrebt sind, ihren
Aufenthalt hier zu verlangern und zu
verfestigen.® Es ist kein Geheimnis,
daR Kosovo-Fluchtlinge in erster Linie
nach Deutschland kommen wollen,
was sicherlich bei den Bemuhungen
des deutschen Aufenministers um
eine politische Losung dort mit eine
Rolle spielt. Auch muRte die Erkennt-
nis vorhanden sein, dafd die Grenzen
der Belastbarkeit der deutschen Sozial-
systeme langst erreicht sind und daRR
die weit Uberwiegende Mehrheit der
Burger weiteren Zuwanderungen, wie
schon ausgefiihrt, ablehnend gegen-
Ubersteht. Naturlich gibt es auch Be-
furworter weiterer Aufnahmen und fur
Bleiberechte, Kritiken gegen Aufent-
haltsbeendigungen und Abschiebun-
gen, jedoch ist Auslander- und Asyl-
politik nicht die geeignete Plattform
fur ,,Fernstenliebe“-Romantiker und
selbsternannte Humanitéatsbewahrer.

So hat denn auch die CSU auf ihrem
Wahl-Parteitag in Ingolstadt am 22.5.
1998 einen einstimmigen Beschluf3
gefal3t, wonach in das gemeinsame
Wahlprogramm mit der CDU aufzu-
nehmen sei, da Deutschland und
Bayern kein Einwanderungsland sind.
Peter Gauweiler, mit der Formulierung
der Antrage beauftragt, hatte schon
vor Monaten mit einem Volksbe-
gehren gegen weitere Zuwanderung
gedroht und unter grof3em Beifall von
Heuchelei in der Auslénderdebatte ge-
sprochen. Richtig erwdhnte er, daR
schon bei einem Stand von 4,5 Millio-
nen Auslandern der damalige SPD-
Bundeskanzler Schmidt erklart hat,
daR die Aufnahmefahigkeit ersch6pft

sei. Ahnliche AuRerungen gab es da-
mals auch von anderen prominenten
SPD-Politikern wie z. B. Herbert Weh-
ner oder dem seinerzeitigen Auslan-
derbeauftragten der Bundesregierung,
Heinz Kihn, friherer SPD-Bundes-
minister von Nordrhein-Westfalen, der
meinte, jedes Volk werde rebellisch,
wenn sich der Ausldénderanteil in
einem Lande der 10 %-Marke néhere.
Auch der ehemalige SPD-Ministerpra-
sident Borner forderte im Jahr 1982
bei einem Ausldnderanteil an der Be-
volkerung von 4% einen radikalen
Stopp des Auslanderzustroms. Unver-
standlich ist, daR sich gegen die
Parteitagsbeschliisse von Ingolstadt
Stimmen aus der CDU, voran Heiner
Geiller, erhoben haben. Es ware sehr
bedauerlich, wenn die CDU Medien-
kampagnen und dergleichen der soge-
nannten political correctness erliegen
und sich dadurch beeindrucken lief3en,
daR3 jeder, der diesem Bild nicht ent-
spricht, als Rechtsradikaler und Rassist
diffamiert wird. Und dies angesichts
der Tatsache, daf? nach Umfragen die
UbergroRe Mehrheit der Bevolkerung
sich gegen weitere Zuwanderungen
eindeutig ausgesprochen hat.

Der Satz ,,Deutschland ist kein Ein-
wanderungsland® wurde zwar in das
gemeinsame Programm nicht auf-
genommen, so Bundeskanzler Kohl
Anfang Juli 1998, der allerdings in-
haltliche Kontexte gebilligt hat. Nicht
aufgenommen wurde auch die Forde-
rung der CSU, kriminelle Auslander-
kinder zusammen mit ihren Eltern
abzuschieben, obwohl in dem konkre-
ten Fall, der VeranlaRung dazu bot, der
Muinchener SPD-Oberbirgermeister
die entsprechende Entscheidung seiner
Behorde gebilligt hatte.® Juristisch fin-
den solche Familienausweisungen in
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8§ 45 Abs. 1 AuslG die erforderliche ge-
setzliche Grundlage. Wie kaum anders
zu erwarten war, wurde aus den linken
Kreisen, der ,,tirkischen Gemeinde in
Deutschland e.V.“ und auch von seiten
gewisser Medien der Vorwurf laut, hier
werde wie einst von den Nazis Sip-
penhaft praktiziert. Dem juristischen
Laien ist schon geléaufig, dal? ,,Eltern
fur ihre Kinder haften®, was exakt juri-
stisch so nicht zutrifft: Eltern haften
fur Schéden, welche ihre minderjahri-
gen Kinder anrichten, nicht fur deren
Verschulden, sondern gemafR §832
BGB fur eigenes, ndmlich wenn und
soweit sie ihre Aufsichtspflicht verletzt
haben. Dieser Rechtsgrundsatz und
nichts anderes kommt hier zum Tra-
gen, wenn mit schwerkriminellen Kin-
dern auch deren Eltern mitausgewie-
sen werden, die nicht willens oder in
der Lage sind oder waren, Straftaten
ihrer Kinder zu verhindern. Nun hat
auch die SPD in ihrem Wahlprogramm
zum Punkt innere Sicherheit dem Vor-
gehen gegen kriminelle Auslander und
Jugendliche breiten Raum eingeraumt.
Sie forderte, daf? die Moglichkeiten zur
Ausweisung und Abschiebung krimi-
neller Auslédnder konsequent zu nutzen
und bei deren Heimatstaaten die Riick-
nahme derselben einzufordern sei.

Fast scheue ich mich, diese Trivialitat
auszusprechen: Es kann doch nicht
sein, dalR wir permanent weitere Zu-
wanderungen hinnehmen, um dann
immer mehr Fremde aus den unter-
schiedlichsten Herkunftslandern und
Kulturkreisen zu ,,integrieren.” Inte-
gration bedeutet doch sicherlich nicht,
ein multi-ethnisches Staatsvolk sich
entwickeln zu lassen, sondern zumin-
dest ein ,,Sich-Einfiigen* der Fremden
in die bestehenden kulturellen, gesell-
schaftlichen, politischen und Uber-

kommenen Verhéltnisse des Aufnah-
melandes. Wenn auf die Aufnahme
von Hugenotten und polnischen
Volkszugehdrigen aus 6stlichen Grenz-
gebieten in den vergangenen Jahr-
hunderten verwiesen wird, so muf}
dazu doch festgestellt werden, dal3
diese echten Einwanderer sich inner-
halb von relativ kurzer Zeit gar assimi-
liert haben. Bei dem beriihmtbertch-
tigten Mannheimer Parteitag der SPD
hat Ubrigens Frau Hertha Daubler-
Gmelin sehr richtig erklért, Integration
sei keine Einbahnstral3e, sondern er-
fordere auch die wesentliche Mitwir-
kung der zu Integrierenden. Solche
Stimmen mehren sich und dem kann
nur zugestimmt werden. Zu Recht wird
neuerdings auch wieder mehr Wert auf
die Beherrschung der deutschen Spra-
che gelegt, wenn von Integration und
Integrieren die Rede ist. Wolfgang
Schauble meinte in einem Interview,
wie denn sonst, wenn nicht deutsch
gesprochen werden solle. Johannes
Heinrichs bezeichnet véllig richtig die
Sprache als ,,Wahrung“ einer Kultur.1°
Die Sprache als ,,Heimat*“ — Heinrichs
Befund: ,,Nationale Identitat ist heute
bewul3ter als friher von der kulturel-
len Systemebene her zu definieren und
nicht blo3 etwa von der politischen
her.”

Vor einigen Jahren — noch im Amt -
hatte ich bei einem Vortrag in Karls-
ruhe ausgefuhrt, die hier lebenden
Turken seien wohl Uberwiegend weder
integrationswillig noch integrations-
fahig, was mir u. a. eine Anfrage von
SPD-Abgeordneten im Landtag einge-
tragen hatte, ob der Oberlandesanwalt
solches auch auRRerdienstlich sagen
durfe. SchluRendlich habe ich in dieser
Sache voll obsiegt. Ich stehe auch nach
wie vor zu dieser Aussage, die durch
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viele Fakten wie Ghettobildungen, das
tagliche StraRenbild, den Schulalltag
und mannigfache sonstige Erfahrun-
gen bestatigt wird. Auch die Verhalt-
nisse in sogenannten Vielvolkerstaaten
sind abschreckend genug. Der Berliner
Innensenator Jorg Schéonbohm hat
doch nur recht, wenn er in einem In-
terview gedufRert hat: ,,Wir durfen kei-
ne Parallelgesellschaft oder eine multi-
kulturelle Gesellschaft entwickeln®,
was ihm seitens der linkslastigen Sud-
deutschen Zeitung (3.6.1998) heftige
Kritik eingetragen hat. Schénbohm
verlangte von den hier lebenden Aus-
landern lediglich, sie sollten sich den
Gewohnheiten von deutschen Behor-
den und Burgern anpassen. Dies, wie
geschehen, als Forderung nach Unter-
werfung auszulegen und dem Innense-
nator eine dumpfe Gesinnung jener,
die in Auslandern Feinde sehen, zu un-
terstellen, ist in héchstem Mafe un-
sachlich. Ebenso héchst unsachlich ist
eine Stellungnahme dazu, Schénbohm
habe Assimilation gefordert mit der
Devise, ,,ein guter Turke falle nicht
auf.“ Diese Anwirfe sind im Kontext
von gangigen Vorwdirfen aus linken
Kreisen zu sehen, die jeden konser-
vativ und gar national denkenden
Menschen als Faschisten und Rassisten
diffamieren.

In der Tat stellen die hier lebenden
Turken schon rein zahlenméRig neben
sonstigen Gruppen von Drittstaatern
das Problem schlechthin dar. Umge-
kehrt kann wohl festgestellt werden,
daR die in Deutschland lebenden EU-
Burger weitestgehend in Deutschland
und in die hiesigen Verhéltnisse in-
tegriert sind, ohne die deutsche oder
eine mehrfache Staatsangehdérigkeit zu
besitzen oder auch nur anzustreben.
Dies belegt doch, dal Integration eben

nicht mit dem Besitz eines deutschen
Passes gleichzusetzen oder gar davon
abhangig ist.

Als Problem muf3 gesehen werden und
wird auch gesehen, daf die EU-Kom-
mission die Freiztgigkeit fir EU-Blrger
erheblich und fir die Bundesrepub-
lik sehr kostentrachtig erweitern will.
Nach den Planen der Kommission soll
sich nicht nur derjenige in einem an-
deren Mitgliedsstaat frei niederlassen
dirfen, der tatsachlich einen Arbeits-
platz hat, sondern auch derjenige, der
erst einmal Arbeit sucht. Letzteren soll
automatisch ein 6-monatiges Aufent-
haltsrecht zustehen und er soll weiter
bleiben diirfen, wenn er nachweist,
dafd er sich aktiv um eine Beschéfti-
gung bemuiht und realistische Aussich-
ten auf eine Anstellung hat. Dieses
wird schwer zu kontrollieren oder gar
zu widerlegen sein. Auch den Nachzug
von Familien will die EU-Kommission
ausweiten, ohne Rucksicht auf Alter
und Unterhaltsverhéltnisse sollen alle
Familienmitglieder, also auch bspw.
spanische Grofl3familien, nachziehen
dirfen. Die Regierung Kohl hat dage-
gen gehalten und es muf3 auch von der
gegenwartigen erwartet werden, dal3
sie im Ministerrat diese Pléne strikt ab-
lehnt. Der bayerische Innenminister
Gunther Beckstein hat diese Pléne zu
Recht als sozialen Sprengsatz bezeich-
net, der unser ganzes Sozialsystem in
Frage stellen wurde.

Grundsatzlich darf in diesem Zusam-
menhang allerdings nicht tUbersehen
werden, dal} eine Einblrgerung von
Drittstaatern — und dies gilt naturlich
auch fur die anderen EU-Lander — Aus-
wirkungen in und fur die Européische
Union hat. Mit dem Erwerb bspw. der
deutschen Staatsangehdrigkeit wird
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der Eingeburgerte zugleich nach Art.
17 (neu) EWG-Vertrag EU-Burger mit
der Konsequenz, dal’ der Betreffende

o Freizlgigkeit (siehe zuvor!) geniel3t,

e das EU-Wahlrecht hat,

« diplomatischen Schutz genief3t und

e ihm auch ein europaisches Peti-
tionsrecht zusteht.

Bei der Einbilrgerung von Drittstaa-
tern, insbesondere wenn dabei eine
doppelte Staatsangehdrigkeit begrin-
det oder in Kauf genommen wurde,
mul also auch unabdingbar auf die
Interessen der Ubrigen EU-Partner
Ricksicht genommen werden. Zu erin-
nern ist insoweit an die EU-weite
Arbeitslosigkeit und - dies ist ein Ar-
gument mehr gegen die Zulassung
weiterer Zuwanderungen — an die Aus-
landerkriminalitat. Tatsache ist, dal}
fast jeder 2. Tatverdachtige nach den
Kriminalstatistiken in der Bundesrepu-
blik ein Auslédnder ist und dal3 die
Strafanstalten in der Republik zu ca.
50% von Auslandern belegt werden.
Bei der organisierten Kriminalitét be-
tragt laut dem frilheren Bundesinnen-
minister Kanther die Ausldénderquote
gar 60 %!

Die Frage moglicher, wiinschenswerter
oder unerwunschter Integration, auch
wenn an deren Ende erst eine Einbir-
gerung steht, muf3 erst recht, wenn
eine Mehrfachstaatsangehorigkeit be-
grundet wird, vor dem Hintergrund
globaler Entwicklungen gesehen wer-
den. Zu denken ist hierbei an die Ent-
wicklungen und Visionen, die Samuel
P. Huntington in seinem Buch ,,The
Clash of Civilisations* dargestellt hat.
Hier sind von besonderem Interesse
die Ausfiihrungen von Huntington zur
Einwanderung, oder besser Zuwan-

derung nach Europa. Zwei Drittel der
Migranten in Europa sind danach
Muslime und die Sorge Uber Einwan-
derung ist in Europa vor allem die Sor-
ge uUber muslimische Einwanderung.
Die Herausforderung sei eine demo-
graphische und eine kulturelle, auf das
Konto von Migranten gehen 60 % der
Geburten in Europa, auf das von Ara-
bern 50% bspw. der Geburten in Bris-
sel. Muslimische Gemeinden, seien es
turkische in Deutschland oder algeri-
sche in Frankreich, seien in die Gast-
kulturen bisher nicht integriert und
lassen zur Betroffenheit der Europaer
auch weiterhin wenig Interesse hierzu
erkennen. In ganz Europa wachse
die Angst vor einer muslimischen
Gemeinschaft quer Uber alle euro-
paischen Grenzen, quasi vor einer
(damals) 13. Nation der Européischen
Gemeinschaft (jetzt wohl 16. Nation),
so nachzulesen auf Seite 319/320. Auf
Seite 341 fuhrt Huntington aus:

»ES gibt untrugliche Anzeichen fur
eine zunehmende Konfrontation zwi-
schen der judisch-christlichen Ethik
des Westens und der islamischen
Erweckungsbewegung, die sich heute
vom Atlantik im Westen bis nach
China im Osten erstreckt, behauptete
1994 der fihrende agyptische Journa-
list Mohammed Cidhamed. Ein pro-
minenter indischer Muslim sagte 1992
voraus, die nachste Herausforderung
des Westens werde definitiv aus der
muslimischen Welt kommen. Im Be-
reich der islamischen Nationen zwi-
schen dem Mhagreb und Pakistan wird
der Kampf um eine neue Weltordnung
beginnen. Fur einen fuhrenden tunesi-
schen Juristen ist dieser Kampf bereits
im Gange: Der Kolonialismus suchte
alle kulturellen Traditionen des Islams
zu deformieren. Ich bin kein Islamist.
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Ich glaube nicht, dal3 wir einen Kon-
flikt zwischen Religionen haben. Wir
haben einen Konflikt zwischen Zivili-
sationen.“

Wenn, wie Huntington ausfihrt, in
den 80er oder 90er Jahren die generelle
Tendenz im Islam gegen den Westen
gerichtet war und ist, so muf3 der Ver-
such einer Integration von Personen
aus diesem Kulturkreis Uberhaupt als
fragwirdig erscheinen.

DalR der aktuelle und gewaltberei-
te islamische Fundamentalismus ein
~Feindbild Westen* aufgebaut hat,
stellt Uberzeugend auch Hans-Peter
Raddatz dar, der den Ideologieraster
des Islam als moderne Faschismusver-
sion bezeichnet und die Auffassung
vertritt, die westliche Demokratie er-
weise sich als Einfallstor des Islam
nach Europa.'® Als Ruheraume fur die
islamistischen Revolutionare der isla-
mischen Welt bezeichnet Christoph
Heger die westlichen Demokratien.
Hier gebe es keinen Staat, der sich sei-
nen Staatsislam halte und mit ihm
die islamistischen Revolutionare klein
halte, im Westen kdnnten sich diese
geistig und personell erneuern.?

In diesem Zusammenhang ware darauf
hinzuweisen, dafd in der — noch - laizi-
stischen Turkei das Tragen von Kopf-
tichern an Schulen und Universitaten
verboten ist. Symptomatisch fir das
Vordringen islamistischer Kréafte und der
Einforderung grenzenloser Toleranz ist
der Fall der Deutsch-Afghanin in Baden-
Wirttemberg, deren Ubernahme in den
Staatsdienst als Lehrerin nach kontro-
versen Diskussionen und letztendlich
auf Druck der CDU-Landtagsfraktion
vom Kultusministerium abgelehnt wur-
de.'® Diese Entscheidung wurde auch

von den Fraktionen der SPD und der
Grunen begruf3t, die vor der politischen
Bedeutung des Kopftuchs gewarnt hat-
ten. Die Lehramtsbewerberin meinte
zwar, das Kopftuch - auch im Unter-
richt — gehdre zu ihrer Personlichkeit
und ihrem Selbstverstdndnis. Das Mini-
sterium sah darin nicht nur ein religi6-
ses, sondern auch ein politisches Sym-
bol. Eine andere Entscheidung als die
erfolgte Ablehnung ware vor dem Hin-
tergrund, daf} Kruzifixe aus Schulzim-
mern entfernt werden sollen, kaum ver-
standlich.

Zurickzukommen ist nun auf mein
Statement, dal Tirken wohl weit Uber-
wiegend weder integrationswillig noch
integrationsfahig sind. Etwas genera-
lisierend kann wohl gesagt werden,
daf turkische Burger in Deutschland
aus sehr praktischen Erwagungen und
Grinden die deutsche Staatsangeho-
rigkeit, oder besser einen deutschen
Pal3 zwar anstreben, jedoch nur, sofern
sie ihre turkische Staatsangehdrigkeit
beibehalten kénnen. Die Statistiken
belegen dies. In den 80er Jahren und
bis in dieses Jahrzehnt gab es verhalt-
nismanRig wenige Einblrgerungen von
Turken, obwohl diese zahlenmafRiig
(derzeit ca. 2,4 - 2,5 Millionen Men-
schen) die weitaus grof3te Gruppe von
Ausléandern stellen und gestellt ha-
ben. Erst neuerdings werden groRRere
Einburgerungszahlen registriert. Dies
rihrt offensichtlich daher, daR zwi-
schenzeitlich Mittel und Wege gefun-
den wurden, einen deutschen Pal3 zu
erlangen und gleichzeitig turkischer
Staatsbirger zu bleiben. Diese Vorge-
hens- bzw. Verhaltensweise entspricht
der offiziellen turkischen Politik.

Das Bundesinnenministerium hat in
einem Schreiben vom 28.7.1993 be-
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reits dazu ausgefihrt: ,,Schon jetzt for-
dern etwa turkische Stellen ihre hier le-
benden Landsleute zur Wahrnehmung
turkischer Interessen in der Bundesre-
publik auf.* Kein geringerer als der tir-
kische Staatsprasident Demirel hat im
November 1994 seine Landsleute zur
Einblrgerung in Deutschland aufge-
fordert, notfalls unter Aufgabe der tir-
kischen Staatsburgerschaft, wenn ih-
nen die doppelte Staatsblrgerschaft
weiter verweigert werde! ,,Die Uber-
nahme der deutschen Staatsburger-
schaft hat viele Vorteile. Die Turkei
wird durch entsprechende Gesetze die
Wiedereinbirgerung von Ausgebuirger-
ten gesetzlich regeln®, soweit Demirel.
Der turkische Staatsprasident hatte
auch erklart, er zeichne fiir die Ausreise
von 60 — 70% der turkischen Migran-
ten nach Westeuropa und insbeson-
dere Deutschland verantwortlich und
er habe dies bewuf3t angestrebt, um
dadurch eine politische Lobby in
Europa zu erhalten. Danach scheint
Ziel der turkischen Regierung zu sein,
ihren Migranten alle politischen Be-
teiligungsrechte bei Fortbestehen der
priméar kulturellen und politischen
Riickbindungen an das Heimatland in
Deutschland und anderen europai-
schen Staaten zu erdffnen.

Diese politischen Vorgaben der offizel-
len Tlrkei werden auch umgesetzt. Es
entspricht geradezu géngiger Praxis,
daf sich Turken aus ihrer bisherigen
Staatsangehdrigkeit entlassen lassen,
um nach erfolgter Einbilrgerung in
Deutschland die turkische Staatsbir-
gerschaft wieder zu erwerben. Es liegt
auf der Hand, daR in klarer Kenntnis
der Voraussetzung einer Entlassung aus
friherer Staatsangehdorigkeit solche Ein-
burgerungsantrage unredlich sind, eine
Tauschung des deutschen Staates bzw.

seiner Behdrden darstellen und in der
Terminologie des Verwaltungsrechts als
Erschleichungen zu qualifizieren sind.
Wurde zunéchst einmal, wie in einem
Bericht der Stuttgarter Zeitung vom
6.2.1997 zu lesen war, von einem ,,Ge-
heimweg zur doppelten Staatsbhirger-
schaft“ gesprochen, so kann davon
langst keine Rede mehr sein. Geheim
geblieben sind lediglich weitestgehend
die Personalien der betreffenden Tur-
ken und unbekannt war wohl auch der
Umfang dieses Mi3brauchs.

Félle aus Berlin, u.a. handelt es sich
um eine ,,Deutschtirkin®, die gar in
das Berliner Abgeordnetenhaus fur die
Griinen eingezogen war, waren publik
geworden und in einem Zeitungsinter-
view vom 21.2.1997 meinte der turki-
sche Generalkonsul Duray Polat in
Stuttgart, ,,wir sollten kein Versteck-
spiel betreiben*. Dieser Generalkonsul
meinte, die Turkei habe ein Verfahren
gefunden, damit es bei Einblrgerun-
gen in Deutschland nicht zum Kon-
flikt mit dem deutschen Gesetz
komme. Fur eine Einbilirgerung nach
deutschem Recht sei die Ausbiirgerung
aus der Turkei notwendig. Herr Polat
zeigte dem Zeitungsvertreter einen
Zwischenausweis fur die Ausgeburger-
ten, eine Art turkische green-card.

Auf diesem mit Lichtbild versehenen
Papier ist vermerkt, dal3 sich der In-
haber wegen Erbangelegenheiten, Rei-
sen, Investitionen und kommerzieller
Tatigkeit in der Turkei keine Sorge zu
machen brauche. Nach der Einbulrge-
rung in Deutschland kénne jederzeit
wieder die turkische Staatsburgerschaft
beantragt werden. Die Zahl sogenann-
ter ,,Deutschtirken* mit 2 Passen be-
zifferte der Generalkonsul auf ca. 80 -
90.000!
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Von dieser green-card-Praxis hat un-
langst auch der turkisch-deutsche Gru-
nen-Abgeordnete Ozdemir gesprochen.
Die Ruckeinburgerung bei den turki-
schen Konsulaten wurde von ihm als
problemlos bezeichnet. Gelegentlich
des Verwaltungsrichtertages am 13./
14.5.1998 in Mainz hat ein Vorsitzen-
der Richter am Verwaltungsgerichtshof
Kassel berichtet, manche tirkische
Konsulate lieRen Bewerber um die
deutsche Staatsangehdrigkeit bei der
vorherigen Ausbirgerung aus der TUr-
kei unterschreiben, dal® die Betreffen-
den sich in der Turkei wieder einbur-
gern lassen wurden! Der turkische
Generalkonsul in Stuttgart hat danach
ein recht eigenartiges Rechtsbewu(3t-
sein und Rechtsverstandnis an den Tag
gelegt, wenn er diese Vorgehensweisen
als in Einklang mit dem deutschen Ge-
setz ansehen will!

Interessant in diesem Zusammenhang
dirfte doch wohl auch sein, daf Frau
Dr. Sylvia Tellenbach vom Max-
Planck-Institut der Universitat Frei-
burg, Sparte islamisches Recht, bei
einem Vortrag, veranstaltet von der
Internationalen Juristenkommission —
Deutsche Sektion in Istanbul am
21.5.1998 ausgefuhrt hat, nach ihren
Feststellungen seien 90% der von
Turken in Deutschland vorgelegten
turkischen Urkunden gefalscht! Frau
Tellenbach ist Juristin und Islam-Wis-
senschaftlerin und wird als solche viel-
fach als Sachverstandige bei Behdrden
und Gerichten tatig. In privaten Ge-
spréachen artikulierte sie ihr Unver-
standnis dartber, dal die Deutschen,
insbesondere die deutschen Behorden,
sich dies bieten lieRRen.

Bei der ndmlichen Veranstaltung in
Istanbul hat der tUrkische Rechtsanwalt

Rona Aybay zwar ausgefuihrt, daf3 in-
ternational Mehrfachstaatsangehérige
unerwunscht sind, weil sie ,,a source of
trouble* seien. Hinsichtlich des turki-
schen Staatsburgerschaftsgesetzes (Ge-
setz Nr. 403) aus dem Jahre 1964 sei
fur eine Einblrgerung in der Turkei der
Verlust der friheren Staatsangehdrig-
keit nicht erforderlich. Er stellte dann
eine Disharmonie zwischen dem deut-
schen und dem turkischen Gesetz fest,
sofern eben nach deutschem Recht,
auch den systemwidrig in das Aus-
landergesetz eingefligten 88 85 und 86
der Verzicht auf die frihere Staatsan-
gehdrigkeit erforderlich ist. Das deut-
sche Recht befinde sich allerdings in
Ubereinstimmung mit den vélkerrecht-
lichen Prinzipien flr nationale Staats-
angehdrigkeitsregelungen. SchlufZend-
lich meinte Aybay, die Problematik
von Doppelstaatsangehdrigkeit sei rea-
listisch in heutiger Zeit doch ziemlich
entschérft.

Dies stellt doch eine weitgehende Re-
lativierung dar. Das Bundesverfas-
sungsgericht, ebenso wie das Bundes-
verwaltungsgericht, haben schon vor
Jahren dahin entschieden, dafl3 Dop-
pel- oder Mehrfachstaatsangehorig-
keiten ein Ubel darstellen, auch vol-
kerrechtlich unerwiinscht sind und
vermieden werden sollen.

In Ansehung des geltenden deutschen
Rechts ist festzuhalten:

e Das geltende Recht beruht (noch)
auf dem Abstammungsprinzip (jus
sanguinis). Ein gleiches gilt mehr
oder weniger strikt auch fur die mei-
sten anderen europaischen Staaten,
wenngleich hier und dort auch jus
soli-Elemente in das Staatsbirger-
recht Eingang gefunden haben.
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o FuUr Einblrgerungen wird grundsatz-
lich — von Hartefallen abgesehen -
die Entlassung aus der urspringli-
chen Staatsangehorigkeit zur Vor-
aussetzung gemacht, desgleichen
daf Straffreiheit gegeben ist und die
Fahigkeit vorliegt, den Lebensunter-
halt selbst zu bestreiten.

e Es muR ein (unterschiedlich) mehr-
jahriger Aufenthalt in Deutschland
stattgehabt haben, der eine gewisse
Integrationsvermutung begriindet.

Zu unterscheiden ist nach geltendem
Recht zwischen Ermessenseinbirge-
rungen nach § 8 RUStAG sowie in Son-
derfallen nach 8§ 9, 10 und 13 RuStAG
und sogenannte Anspruchseinbirge-
rungen.

Fur die Ermessenseinblrgerungen, die
zahlenmaRig weit hinter den soge-
nannten Anspruchseinblrgerungen
rangieren, existieren seit langem Richt-
linien des Bundesinnenministeriums,
die verschiedene Aspekte bertcksich-
tigen, insbesondere integrationspoliti-
sche Gesichtspunkte wie die betatigte
und manifeste Hinwendung zum deut-
schen Staat und der deutschen Gesell-
schaft. Gefordert werden zu Recht
auch Sprachkenntnisse, jedoch sind
die Anforderungen minimiert worden.
In den 50er Jahren hatte nach Er-
fahrungen des Verfassers ein Bewerber,
der die deutsche Sprache nicht in
Wort und Schrift beherrschte, keiner-
lei Chancen auf EinbuUrgerung. Diese
stringente Anforderung ist nach wie
vor durchaus gerechtfertigt.

Anspriche auf Einbirgerung gab es
als Kriegsfolgeregelungen nach dem
1. Staatsangehdorigkeitsregelungsgesetz
aus dem Jahre 1955, was mittlerweile
ganz wesentlich Historie ist. Aktuell

sind die Anspriuche auf Einburgerung
aufgrund der 8§ 85 und 86 AuslG.
Diese Bestimmungen wurden — im
Ubrigen systemwidrig — aus integra-
tionspolitischen Uberlegungen in das
Auslédndergesetz eingefugt. 8 85 be-
zweckt die Einblrgerung junger Aus-
lander, wenn sie sich seit 8 Jahren
rechtmafig im Bundesgebiet aufgehal-
ten und 6 Jahre im Bundesgebiet eine
Schule, davon mindestens 4 Jahre
eine allgemeinbildende Schule besucht
haben. Die generelle Voraussetzung
des Verlusts der bisherigen Staats-
angehorigkeit und der Straffreiheit
sind auch hier aufgenommen worden.
Ungeachtet des grundsatzlichen An-
spruchs kann die EinblUrgerung versagt
werden, wenn ein Ausweisungsgrund
nach § 46 Ziff. 1 AuslG vorliegt. Aus-
gewiesen werden kann danach, wer die
freiheitliche demokratische Grundord-
nung oder die Sicherheit der Bundes-
republik Deutschland gefahrdet oder
in Verfolgung politischer Ziele gewalt-
tatig geworden ist oder zur Gewalt-
anwendung aufgerufen oder mit Ge-
waltanwendung gedroht hat. Diese
Einschrdnkung gilt auch fur die er-
leichterte EinblUrgerung von Auslan-
dern mit langem Aufenthalt nach § 86
AuslG. Der rechtméaRige Aufenthalt
hier muf3 15 Jahre gedauert haben, der
Auslander muf seine bisherige Staats-
angehdrigkeit aufgeben oder verlieren,
darf nicht wegen einer Straftat verur-
teilt worden sein und muf3 grund-
satzlich zur Bestreitung des Lebens-
unterhalts fahig sein. Letzteres wird
relativiert insofern, als von dieser Vor-
aussetzung abgesehen wird, wenn eine
Inanspruchnahme von Sozial- oder Ar-
beitslosenhilfe unverschuldet erfolgt.
Der sich anschlieBende § 87 AusIG
regelt die EinblUrgerung unter Hin-
nahme von Mehrstaatigkeit als Aus-
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nahmefalle, wenn das Recht des Hei-
matstaates ein Ausscheiden aus der
bisherigen Staatsangehorigkeit nicht
vorsieht, der Heimatstaat, z.B. Iran, die
Entlassung regelméfRig verweigert, will-
karhaft versagt oder wenn ein Ent-
lassungsantrag Familienangehdorige des
Bewerbers, die im Heimatstaat geblie-
ben sind, geféhrden wiurde.

Anspriche auf Einbilirgerung sind per
se problematisch, denn traditionell
und auch unter Berlcksichtigung des
Volkerrechts soll ein souveraner Staat
ebenso souveran dartber bestimmen
kdnnen, wer sein Staatsbirger ist und
wer nicht. Damit soll keinesfalls einer
willktrlichen Handhabung der Ein-
blUrgerungen das Wort geredet werden.
Ermessen ist stets pflichtgemaf, ande-
rerseits ist bzw. war Uberkommener
Grundsatz, dal3 eine Einburgerung
auch und primar im Interesse des auf-
nehmenden Staates gelegen sein muf3.
Eine Privilegierung von Auslédndern,
die sich gar ihrer 2 Passe rihmen, ge-
genlber der angestammten deutschen
Bevolkerung kann schliel3lich kein In-
teresse der Bundesrepublik Deutsch-
land sein.

Die Anspruchseinbiirgerungen nach
den 8§ 85 und 86 AuslG sind beson-
ders problematisch, weil hier der reine
Zeitfaktor, mag damit auch die Ver-
mutung einer gewissen Integration be-
grindet sein, fur eine EinblUrgerung
genugt, was fur Integrationsbemuhun-
gen und den Integrationszweck als
kontraproduktiv zu sehen ist. Beson-
ders zu kritisieren ist hier, dal3 die
sogenannte Sicherheitsklausel (Verwei-
sung auf § 46 Ziff. 1 AuslG) absolut un-
zulanglich ist. Ich war wéahrend meiner
Amtszeit an 3 Verfahren beim Bundes-
verwaltungsgericht beteiligt, in denen

extremistische Auslander, es handelte
sich um Palé&stinenser, ihre Einbirge-
rung erstritten haben, weil das Bun-
desverwaltungsgericht - juristisch
nicht anfechtbar — die Auffassung ver-
tritt, die Sicherheit der Bundesrepublik
werde durch Auslander, die sich in ex-
tremistischen Ausldnderorganisationen
betatigen, nicht geféhrdet. Dafir mo-
gen solche Typen tatsidchlich einige
Nummern zu klein sein. Indessen setzt
man sich auch mit solchen Auslandern
Lause in den bundesdeutschen Pelz.
Die Notwendigkeit einer Abhilfe ist,
wie man so schon sagt, hoheren Orts
erkannt, ich hatte zu dieser Problema-
tik mit dem ehemaligen Bundesinnen-
minister Kanther und anderen malf3-
geblichen Politikern korrespondiert.

Erkannt hat man ,hoheren Orts“
auch, dal? § 25 RuStaG mittels Strei-
chung des Halbsatzes ,,der im Inland
weder seinen Wohnsitz noch seinen
dauernden Aufenthalt hat, gedndert
werden mulf3. Diese Streichung bedeu-
tet dann, daf3 ein Deutscher stets die
deutsche Staatsangehorigkeit verliert,
wenn er eine fremde Staatsangehorig-
keit auf eigenen Antrag erwirbt. Damit
waren jedenfalls de jure die dargestell-
ten erschlichenen Einbirgerungen von
Turken kraft Gesetzes hinféllig gewor-
den, was nattrlich noch nicht bedeu-
tet, daf3 auch der deutsche Pal3 an die
ausstellende Behdrde zuriickgelangt.
Wichtig ist indessen vor allem die sta-
tusmalige Bereinigung.

Zum Schluf3: Die Tolerierung oder gar
Herbeifihrung einer Mehrfachstaats-
angehdrigkeit ist sicherlich kein Mittel
zur Integration. Die Zulassung einer
Mehrfachstaatsangehorigkeit fordert,
wie der bayerische Innenminister
Gunther Beckstein schon vor einigen
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Jahren gesagt hat, lediglich eine Ruck-
versicherungsmentaltat. Wer einge-
birgert ist, braucht sich auch seiner-
seits um eine Integration nicht mehr
zu bemuhen. Nochmals: Er ist gegen-
uber dem ,,Normaldeutschen* privile-
giert. Solches wird von sogenannten
Deutschtiirken auch ganz offen artiku-
liert: Je nach Situation wird der deut-
sche oder der turkische Pal3 aus der
Tasche gezogen. Mit Integration hat
dieses Verhalten wenig oder nichts zu
tun. Wenn sich schon Mehrfachstaats-
angehdrigkeiten oftmals nicht ver-
meiden lassen, weil sie automatisch
eintreten, sollten doch Mehrfach-
staatsangehdorigkeiten nicht um einer
angeblichen Integration willen gezielt
herbeigefuhrt werden. Die Einburge-
rung eines Auslanders kann nicht zum
Zwecke einer Integration und gar unter
Beibehaltung der friheren Staatsan-
gehorigkeit zugelassen werden, son-
dern sie mul das Ende und den Ab-
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Ist Migration umkehrbar?

Das Beispiel
der Fluchtlinge aus
Bosnien und Herzegowina

Muamer Jarowitz

In meiner Darstellung werde ich mich
auf das Thema Integration von dem
Punkt der aktuellen Situation des
beendeten Krieges in Bosnien und Her-
zegowina beziehen, der die Bewegung
von mehr als zwei Millionen Men-
schen aus ihrer Heimat ausgeldst hat —
davon 1,2 Millionen Flichtlinge in
mehr als 100 Lander der Welt. 320.000
davon haben Zuflucht in Deutschland
gefunden. Die groRte Zahl der Flicht-
linge hat somit Deutschland aufge-
nommen, bzw. die groRte Zahl der
Fluchtlinge wollte in Deutschland
bleiben.

Zuruckgehend auf die geschichtlichen
Wurzeln der Verbundenheit zwischen
Bosnien und Herzegowina und der BR
Deutschland werde ich versuchen zu
erklaren, wie es dazu gekommen ist.

Der Staat Bosnien und Herzegowina ist
in der ersten Halfte der 10. Jahrhun-
dert (nach manchen Quellen auch
friher) am Oberlauf des Flusses Bosna
und dem heutigen ,,Sarajevo-Feld“ ent-
standen. Das Volk hat den Namen
Bosnianen und spéater Bosniaken oder
Bosnier bekommen. Das sind Men-
schen mit der gleichen ldentitét, aber

verschiedenen Religionen gewesen, die
das gleiche Schicksal, der gleiche
Lebensraum und der Existenzkampf
verbunden haben.

Im Zeitraum des gré3ten Aufstiegs, in
den Zeiten des Kdnigs Tvrtko (1353 -
1391), der erste Kotromanic, wo Bos-
nien/Herzegowina auch der groRte
Staat des Balkans war und bis zum
Ende des 17. Jahrhunderts, als sein
Territorium auf heutigen Dimensio-
nen sedimentiert und endlich, bis
zur Proklamation der Unabhéngig-
keit nach dem Zusammenbruch Ex-
Jugoslawiens, aufgrund des Referen-
dums vom 1. Mérz 1992 und der Mit-
gliedschaft in den Vereinten Nationen,
hat der Staat Bosnien und Herzegowi-
na die dauerhaftesten und die stabil-
sten Grenzen auf dem Balkan gehabt.
Die internationale Bedeutung des da-
maligen Bosniens hat sich auch in der
Tatsache gezeigt, dal3 1699, als der Frie-
densantrag in Sremski Karlovci zwi-
schen dem damaligen Elajet Bosnien
und Osterreich unterzeichnet wurde,
die Vertreter der grof3ten europaischen
Krafte, d.h. des Deutschen Kaiser-
reichs, Englands und Frankreichs als
Zeugen anwesend waren.

Politische Studien, Sonderheft 1/98, 49. Jahrgang

, Dezember 1998
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Mit dem Berliner Kongrel3 von 1878
wurde das damalige Bosnien Oster-
reich-Ungarn zur zeitweiligen Verwal-
tung unterstellt.

Aus dieser Zeit existiert eine staats-
rechtliche, kulturelle und auch sprach-
liche Verbundenheit mit diesen Terri-
torien. Diese Verbundenheit hat sich
in folgendem gezeigt:

o Zuerst hat Osterreich-Ungarn den
Namen des Landes geédndert und
Bosnien und Herzegowina einge-
fahrt.

o Es folgte die Einfuhrung des 6ster-
reichisch-ungarischen Gesetzes,

o anschlieRend die Einfuhrung der
Militarpflicht.

o Danach folgte die Einfuhrung der
Di6zese in der katholischen Kirche
und die Eroffnung des ,,Gipfel-bosni-
schen (,,Vrhbosanka”) Erzbistums”,

o dann der Anfang des Kampfes von
bosnischen Orthodoxen (ab damals
Serben genannt) fur die bildungs-
kirchliche Autonomie,

o der Anfang desselben Kampfes der
bosnischen Moslems und

o der Anfang der Industrialisierung
und Europaisierung aller Lebens-
seiten Bosniens und Herzegowinas.

e Bezugnehmend auf die Rechte der
Religionsgemeinschaften hat ihnen
die Regierung in Wien bestimmte
Zugestandnisse gegeben, damit sie ihr
Ziel, welches die Einfuhrung von Bos-
nien und Herzegowina in die staats-
rechtliche und politische Struktur
des Osterreichisch-ungarischen Kai-
sertums war, verwirklichen kénnen.

o Es beginnt eine starkere Verkehrs-,
Okonomie- und Schulverbindung
von Bosnien und Herzegowina in
der Osterreichisch-ungarischen Mo-
narchie.

o Es wurden die Bahnstrecken aufge-
baut, die das Bahnsystem der Mo-
narchie mit dem in Bosnien und
Herzegowina verbunden haben,

o die StraBen wurden aufgebaut und

o die Industrie, die ein Teil des ge-
samten Okonomie- und Markt-
systems des Osterreich-ungarischen
Kaisertums sein sollte.

o Zuletzt ist ein Kataster-, Verwal-
tungs- und polizeigerichtliches Sy-
stem eingerichtet worden, welches
einen Teil des gesamten Systems des
osterreich-ungarischen Kaisertums
darstellte.

Die politischen Vorbereitungen kon-
zentrierten sich auf die Erschaffung der
loyalen politischen Krafte in Bosnien,
eine ldee der Verbundenheit. Die erste
von diesen politischen Organisatio-
nen, die ein Teil des Systems der poli-
tischen Organisierung im Kaisertum
war, war die neugegriindete Sozialde-
mokratische Partei sowie ein Arbeiter-
syndikat.

Erwahnt werden sollte auch die sehr
stark gepragte Bewegung der Europai-
sierung, die bei den bosnischen Mos-
lems entstanden ist. Dies waren die
Zeiten der ersten Migrationen der bos-
nisch-herzegowinischen Bevdlkerung
Richtung Europa, welche sich z.B.
durch die Ausbildung von ersten Stu-
denten in Wien und Pesta oder durch
die Bewegung von Handwerkern und
Kaufleuten Richtung Europa zeigt.

Im Zeitraum nach dem zweiten Welt-
krieg wird die BR Deutschland als ein
Land der schnellen wirtschaftlichen
Entwicklung zum Migrationsziel von
vielen Arbeitern aus Bosnien und Her-
zegowina. Dieser Prozel} ist besonders
von 1960 bis 1992 ausgepragt. In der
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BR Deutschland haben damals durch-
schnittlich 600.000 Arbeiter, welche
aus dem Territorium des Ex-Jugosla-
wien stammten, gearbeitet. Am mei-
sten waren das verschiedene Handwer-
ker, vor allem Bau- und Metallarbei-
ter, die mit groRen Verdienstwin-
schen und ohne ihren Familien nach
Deutschland kamen.

Hauptziel dieser Vertretergruppe war
die Arbeit und das Sparen Uber einen
bestimmten Zeitraum (meistens 5 - 10
Jahre) und danach die Ruckkehr in die
Heimat, wo sie mit dem gesparten
Kapital private Handwerkergeschéfte
gegrundet haben, um sich einen bes-
seren Lebensstandard ermdglichen zu
kénnen. Mit einer weiteren Phase fan-
gen die Migrationen von hochgeschul-
ten Fachleuten an, besonders der Ar-
chitekten und Bauingenieure.

Fur beide Kategorien war spezifisch,
dalR sie meistens ohne ihre Familien
kamen und in gemeinsamen Unter-
kinften lebten. So haben sie versucht
die Lebenskosten auf ein Minimum zu
reduzieren, damit sie so viel wie még-
lich fur die Familie, die zu Hause blieb,
einsparen konnten. Nur eine sehr ge-
ringe Anzahl konnte sich Uberhaupt in
die deutsche Gesellschaft integrieren;
nur wenige haben die deutsche Spra-
che gelernt.

Die Situation &nderte sich besonders
im Zeitraum von 1975 bis 1992, als im
damaligen Jugoslawien eine echte
Okonomiekrise begann. Da wollten
immer mehr Arbeiter irgendwo anders
arbeiten und diejenigen, welche schon
in Deutschland gearbeitet haben, ha-
ben immer 6fter ihre Rickkehr ver-
schoben und dafur ihre Familien nach-
geholt. Dies stellte den Beginn einer

echten Integration dieser Arbeiter in
die deutsche Gesellschaft dar. Fur ein
Familienleben wurden Wohnungen
angemietet, die Kinder besuchten
deutsche Schulen und das ganze Leben
wurde auf der Basis eines langeren,
vielleicht auch dauerhaften Aufent-
halts in Deutschland und der Integra-
tion in die deutsche Gesellschaft orga-
nisiert. Mit der Verschlechterung der
okonomischen Situation in Bosnien
und Herzegowina sind das Interesse an
einer Integration in die deutsche Ge-
sellschaft gewachsen, bis hin zu einer
volligen Assimilation.

Einen besonderen Zeitraum stellt der
Kriegsanfang in Bosnien und Herze-
gowina 1992 dar, der das Kommen
vieler Flichtlinge nach Deutschland
ausgelost hat. Es bestand wie bereits
gesagt eine feste Verbindung mit
Deutschland. Viele der angekomme-
nen Fluchtlinge waren meistens die
naheren oder weiteren Verwandten der
,,Gastarbeiter“, die hier friher waren.

Wenn wir die Nationalstruktur der
Fluchtlinge betrachten, waren die
meisten Bosniaken-Moslems. Territo-
rial gesehen stammen Uber 70% der
Flichtlinge aus dem Territorium der
Republika Srpska und 30% aus dem
Territorium der Foderation. Diese Tat-
sache wird einen groRen Einfluf auf
den Ruckkehrproze3 haben.

Die bosnisch-herzegowinischen Flicht-
linge wurden in fast alle Bundeslan-
dern verteilt, aber die meisten nahmen
Bayern, Nordrhein-Westfalen, Berlin,
Hessen und Baden-Wirtemberg auf.
Die Flichtlinge bekamen einen Status
als ,,Gaste auf bestimmte Zeit“. Der
ehemalige Minister Kanther sagte da-
zu: ,,Wir haben Menschen in Not Hilfe
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gewdahrt, wir haben Géste auf Zeit auf-
genommen. Beides ist wichtig: Géaste
und so werden wir diese Menschen
auch weiter behandeln und auf Zeit -
deshalb mufd es absehbar sein, bis sie
in ihre Heimat zurtickkehren.” Dieser
Standpunkt zeigt, daR die Regierung
Deutschlands keine Absicht hatte, eine
vollige Integration der Flichtlinge in
die deutsche Gesellschaft zu ermdgli-
chen.

Der materielle Status der deutschen
Stadte und Bundeslander die Flicht-
linge zu finanzieren war ganz verschie-
den. In manchen Bundeslandern wa-
ren die Fluchtlinge in sogenannten
Kollektivunterkiinften untergebracht
worden, in manchen Bundeslandern
haben sie sofort Wohnungen zur Ver-
figung bekommen. Am Anfang war
auch das Recht auf Arbeit in allen Bun-
deslandern nicht gleich, aber nach
einem bestimmten Zeitraum haben die
meisten Flichtlinge das Recht auf
Arbeit erhalten. Viele Flichtlinge ha-
ben dieses Recht genutzt. Sie haben
einen Arbeitsplatz gefunden und somit
versucht, den Lebensstandard ihrer
Familie sicherzustellen. Eine Anzahl
der Flichtlinge hat die ganze Zeit Uber
Sozialhilfe bezogen - einige, weil sie
arbeitsunfahig waren, andere, weil es
ihnen finanziell besser erschien und
sie nicht arbeiten wollten. (Genaue
Zahlenangaben sind mir hierzu nicht
bekannt).

Was die Ruckkehrwillen der Fluchtlin-
ge betrifft, haben sich anfanglich nur
wenige dahingehend gedulRert, daRd sie
in ihre Heimat nicht mehr zurtickkeh-
ren werden. Hauptsachlich diese Kate-
gorie der Fluchtlinge hat einen Antrag
auf Asyl gestellt oder hat Deutschland
einfach als ein Transitland benutzt, bis

ihren Antragen fur die Weiterwande-
rung in die USA oder Australien statt-
gegeben wurde.

Der grof3te Prozentsatz der Fliichtlinge
vertrat die Meinung, daf sie nur fur ei-
ne kurze Zeit als Flichtlinge da sind,
und dafl3 der Krieg in Bosnien und Her-
zegowina mit einer Intervention der
Internationalen Gemeinschaft schnell
beendet sei und daR sie schnell nach
Hause zurtickkehren werden. Aber mit
der Zeit hat sich diese Meinung durch
zwei Faktoren geéndert:

e Der Krieg in Bosnien nahm immer
grofRere Ausmalfie an und wurde im-
mer brutaler. Die erwartete Inter-
vention der Internationalen Ge-
meinschaft wurde immer wieder
aufgrund verschiedener Vorbedin-
gungen aufgeschoben, was bei den
Flichtlingen Zweifel am Ergebnis
des Krieges hervorriefen. Eine ent-
schlossenere und ehrlichere Inter-
vention der Internationalen in Bos-
nien und Herzegowina hétte eine
schnellere Fluchtlingsrickkehr mit
sich gebracht.

o Der zweite Faktor waren die Arbeit,
die Einschreibung der Kinder in
deutsche Schulen und mit der Zeit
die Angew6hnung eines deutschen
Lebensstandards. Jetzt ist es sehr
schwer, einem Fluchtling, welcher
Uber funf Jahre in Deutschland be-
schéftigt ist und welcher mit dem
deutschen Lebensstandard lebt zu
erklaren, dal3 er, wenn er in seine
Heimat zuriickkehrt, vielleicht in ei-
ne kollektive Unterkunft muf3, dalR
er keine Arbeit haben wird oder
wenn er einen Arbeitsplatz findet,
sein Lohn ca. 300 DM monatlich
betragen wird. Ein Appell an den
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Patriotismus und die Moral, spielt
unter diesen Bedingungen keine
groRRe Rolle. Diese Menschen mus-
sen eine deutliche Perspektive in
ihrem Land sehen, sowohl politisch
als auch 6konomisch.

Nach der Unterzeichnung des Dayton-
Abkommens, im Dezember 1995, wel-
ches den Krieg in Bosnien und Her-
zegowina formal beendete, haben wir
die Situation, dal} die Fluchtlinge in
Deutschland sich teilweise bereits in
die deutsche Gesellschaft integriert ha-
ben. Aber der Bescheid der Konferenz
der Innenminister Deutschlands vom
Oktober 1996, der den Ruckkehrpro-
zel3 der Fluchtlinge aus Bosnien und
Herzegowina einleitete, hat definitiv
gezeigt, dal es keine vollstdndige Inte-
gration der Fltchtlinge in die deutsche
Gesellschaft geben wird.

Ende November 1996 ist auch das
Ruckubernahmeabkommen zwischen
der Regierung der BR Deutschland und
der Regierung von Bosnien und Her-
zegowina unterzeichnet worden, das
eine besondere Behandlung der Kriegs-
fluchtlinge bestimmt.

Die Grundpositionen dieses Abkom-
mens sind:

o Der Wunsch der Regierung von Bos-
nien und Herzegowina, dafl3 alle
Kriegsfluchtlinge in ihre Heimat
zuruickkehren,

o die Bereitschaft der BR Deutschland,
der Regierung von Bosnien und
Hezegowina politische Unterstit-
zung bei der Umsetzung des Day-
toner Abkommens hinsichtlich der
Ruckkehr aller Kriegsfluchtlinge
in das gesamte Staatsgebiet von Bos-
nien und Herzegowina zu gewéhren,

die Erkenntnis, dal3 dies eine Auf-
gabe darstellt, die von gesamt-
europaischer Dimension ist, bei
der die Regierung von Bosnien und
Herzegowina internationaler Hilfe
bedarf und

die Bereitschaft der Regierung der
BR Deutschland, die Regierung von
Bosnien und Herzegowina in ihrem
Bemiuhen nach Kréaften zu unter-
stutzen, solche Hilfen, insbesondere
auch im Rahmen der Forderung
konkreter Einzelprojekte durch die
Européische Union zu erlangen.

Die Regierungen haben daher Folgen-
des abgemacht:

Nach den Vereinbarungen des Ab-
kommens von Dayton hat jeder
Staatsangehorige aus dem gesamten
Bosnien und Herzegowina das
Recht, an seinen friheren Aufent-
haltsort oder an einen anderen von
ihm gewlnschten Ort in Bosnien
und Herzegowina zuriickzukehren.
Es ist winschenswert, dal maog-
lichst viele Kriegsfluchtlinge freiwil-
lig nach Bosnien und Herzegowina
zuruckkehren.

Die Ruckfuhrung der ehemaligen
Kriegsflichtlinge erfolgt phasenwei-
se, in Erdrterung und in enger Zu-
sammenarbeit der Vertragsparteien
bei der Feststellung der Dynamik
der Durchflihrung, unter Berlck-
sichtigung der tatséachlichen Ent-
wicklung in Bosnien und Herzego-
wina.

In der ersten Phase werden allein-
stehende Erwachsene, Erwachsene,
deren Ehegatte und/oder minder-
jahrige Kinder in Bosnien und Her-
zegowina leben sowie Ehepaare
ohne minderjéhrige Kinder zurick-
gefuhrt.
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Der Ruckkehrprozel3 hat sich im Jahre
1996 und 1997 unter den Bedingun-
gen der langsamen Verwirklichung des
Zivilteils des Dayton-Abkommens ent-
wickelt, besonders was den Anex 7 an-
belangt, der Giber das Ruckkehrrecht in
das eigene Haus spricht. Dazu kommt,
daf3 auch die Ruckkehrunterstitzungs-
programme der Europdischen Union
nur langsam realisiert werden.

Bis Ende 1997 waren ca. 100.000 Fltcht-
linge zurtickgekehrt und die meisten
davon in das Territorium der FOdera-
tion. Ca. 20.000 Flichtlinge wander-
ten aufgrund von Programmen, die Re-
gierungen wie die USA und Australien
anbieten, in andere Lander aus.

Die Ruckkehrdynamik im Jahre 1998,
welches als das ,,Ruckkehrjahr* be-
zeichnet wurde, hat sich verlangsamt,
weil sich die Situation in der Republika
Srpska im Teil von Bosnien und Her-
zegowina nicht so entwickelt hat wie
alle erwartet haben; weil es in diesem
Teil des Landes noch immer nur weni-
ge sind (besonders Moslems und Kroa-
ten), die in ihre Hauser zurtickkehren
kdnnen.

Obwohl die groRRe internationale Un-
terstlitzung den politischen Kréften in
der Republika Srpska, die die Durch-
fihrung des Dayton-Abkommens fér-
dert, gegeben wird, verbessert sich die
Situation in dieser Region nur sehr
langsam, weil die Krafte Bosnien und
Herzegowina nicht als einen vereinig-
ten Staat aller dreier konstitutionellen
Volker (Bosniaken, Kroaten und Ser-
ben) betrachten, sondern die Auf-
teilung und die ethnische Sauberung
unterstitzen. Was die Situationsent-
wicklung in diesem Teil von Bosnien
und Herzegowina fur die Ruckkehr der

Flichtlinge bedeutet, zeigt auch die
Tatsache, dalR von ca. 240.000 in der
BR Deutschland gebliebenen Fliicht-
lingen, ca. 170.000 aus dem Territo-
rium der Republika Srpska stammen.
Zu diesem Zeitpunkt ist ihre Ruckkehr
in ihre Heimatorte nicht méglich.

Die umkehrbare Migration, bzw. der
Ruckkehrprozel3 der bosnisch-herzego-
winischen Flichtlinge in ihre Heimat
vor dem Hintergrund des Geschehe-
nen scheint nur unter folgenden Vor-
aussetzungen maglich zu sein:

¢ Eine vollstdndige Umsetzung des
Dayton-Abkommens, besonders die
Realisation des Anex 7, die mittels
einer vollen Unterstitzung der poli-
tischen Krafte in Bosnien und Her-
zegowina, die fur die Bewahrung
der Einheit von Bosnien und Herze-
gowina, fir die Multiethik und
Multikultur, fur die Vernehmung
der Kriegsverbrecher und ihre Ver-
antwortung vor dem Internationa-
len Gericht in Den Haag, fur die
Sicherheit, Freiheit und Burgerrech-
te auf dem gesamten Territorium
von Bosnien und Herzegowina, un-
abhangig von der Nationalzuge-
horigkeit, kdmpfen.

o Die positiven Kréfte in Bosnien und
Herzegowina kdnnen diesen Pro-
zel3 ohne Hilfe der internationalen
Gemeinschaft nicht beenden. In-
wiefern die Internationale Gemein-
schaft in der definitiven Unter-
stitzung dem Konstituieren von
Bosnien und Herzegowina als ver-
einigtem Staat kalkuliert, insofern
wird sie von dem Problem der bos-
nisch-herzegowinischen Flichtlinge
belastet. Denn irgendwelche Kal-
kulationen bzgl. eines "neuen Day-
tons” oder eine geplante Aufteilung
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von Bosnien und Herzegowina, ru-
fen bei den Flichtlingen Unent-
schlossenheit hervor und so ver-
schieben sie ihre definitive Riickkehr.
o Hilfe bei Wiederaufbau und Wieder-
belebung der Wirtschaft, damit die
Bedingungen fur die Beschéftigung
von so vielen Rickkehrern wie
madoglich geschaffen werden, unter
Beruicksichtigung der Bevdlkerung,
die in Kriegszeiten in Bosnien und
Herzegowina geblieben ist.

Die Investierung in die bosnisch-her-
zegowinische Wirtschaft hatte einen
Doppeleffekt fur Deutschland. Erstens
schafft es Arbeitsplatze fur viele Ruck-
kehrer, was den Ruckkehrprozel3 be-
schleunigt, da ein sicherer und gut
bezahlter Arbeitsplatz manchmal wich-
tiger ist als die Sicherstellung einer Un-
terkunft. Zweitens kdnnte die deutsche
Wirtschaft fur sich wieder einen Markt
grinden, auf welchem fruher die deut-
sche Technologie am meisten vertreten
war. Uber den bosnisch-herzegowini-
schen Markt hétte sie eine Mdéglichkeit
in die Méarkte mancher Islamlénder,
die ganz grof3e Bedeutung haben, ein-
zutreten.

Trotz des Wunsches, daf3 die bosnisch-
herzegowinischen Fluchtlinge so bald
wie moglich in ihre Heimat zurtck-
kehren, sollte der Druck nicht dra-
stisch sein und in Einklang mit den
Rickkehrmaoglichkeiten gebracht wer-
den. Im Gegenzug werden viele Flicht-
linge den Antrag auf eine Weiter-
wanderung in andere Lander stellen.
Deutschland wird von diesen Flicht-
lingen ,,de facto* befreit, aber real ge-
sehen, verliert es die Effekte, die es

mit der freiwilligen Ruckkehr erzielen
kdénnte. Es ist sicher, daf} jeder Riick-
kehrer, welcher in der BR Deutschland
gearbeitet hat, wieder mit der deut-
schen Technologie arbeiten mdchte,
und die deutschen Erzeugnisse benut-
zen moéchte.

Da die Projekte, die von der Européi-
schen Union finanziert werden, sehr
langsam realisiert werden und die bila-
teralen Projekte meistens Projekte von
einigen Bundesldandern und Stédten
sind, lauft die Erholung der bosnisch-
herzegowinischen Wirtschaft sehr lang-
sam und es droht, anstatt des Rick-
kehrprozesses eine neue 6konomische
Migration nach Deutschland.

Meine Botschaft am Ende ist: Europa
und Deutschland, das sich in Europa
befindet, missen Bosnien und Her-
zegowina als einen europdaischen
Staat und das bosnische Volk als ein
europdisches Volk mit langjahriger
Kultur und wirtschaftlicher Tradition
und mit der Verbundenheit mit Euro-
pa annehmen. Mit dem Ausgleichen
der Okonomiebedingungen und mit
der EinschlielRung dieses Territoriums
in die europdischen Prozesse, wird
der Migrationsdruck fiir Deutschland
schwacher und ein umgekehrter Rick-
kehrprozel3 wird eingeleitet.

Die Burger und auch die Flichtlinge
werden in ihre Heimat zurtickkehren
unter Bewahrung starker kultureller
und wirtschaftlicher Bindungen, wo-
mit sich dieses Land dem deutschen
Staat und dem deutschen Volk fur alles
Gute, was diese fur es getan haben, er-
kenntlich zeigen kann.
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1. Nach Krieg und Chaos folgt
das Chaos der Hilfeleistung

Noch lange nach Beendigung der
Kampfhandlungen in Bosnien und
Herzegowina wurde keine systemati-
sche, koordinierte Hilfeleistung durch
die internationale Gemeinschaft er-
reicht. Dies entspricht der auch in
anderen Kriegssituationen gemachten
Erfahrung, wonach nach Beendigung
der Kampfhandlungen und dem Ab-
schluld eines Friedensvertrages die
internationale Hilfeleistung weitge-
hend dem Zufallsprinzip folgt. Sie sind
zuerst insgesamt unkoordiniert einge-
setzt. So muf3te und muf’ auch weiter-
hin in Bosnien und Herzegowina eine
nahezu unubersichtliche Vielzahl von
einzelnen Hilfsaktivitdten Uberschaut
und nach Mdaglichkeit dorthin gelenkt
werden, wo die Hilfen den in sie ge-
setzten Anforderungen am ehesten
gerecht werden.

Nachdem nunmehr die Européische
Union, der als Zivil-Regierung einge-
setzte Hohe Repréasentant mit seiner
Behorde und auch international tatige
Hilfsorganisationen sich inzwischen
mit der Koordinierung von Hilfe-
leistungen und Wiederaufbauprojek-
ten beschéftigen, besteht eher die Ge-

fahr, daR im Zuge einer ,,koordinati-
onspolitischen Gegenbewegung* sich
die Koordinatoren weitgehend nur
selbst koordinieren.

Gegenwartig sind in Bosnien und Her-
zegowina uber 400 Nichtregierungs-
organisationen (NGO) und Uber 50
Nationen mehr oder weniger aktiv.
Daraus folgt zwangslaufig, dal3 admi-
nistrative Strukturen zur Koordinie-
rung und Lenkung von Hilfsprojekten
erst nach und nach erfolgreich arbei-
ten kdnnen.

Beruhend auf dieser Erkenntnis wurde
von der Bundesregierung im Juni 1997
ein Beauftragter zur Koordinierung des
Wiederaufbaus und zur Beschleuni-
gung der Fluchtlingsriuckkehr einge-
setzt. Mal3geblich fur diese Entschei-
dung des Bundeskabinetts war die bis
dahin immer mehr zur Erkenntnis
gereifte Vermutung, dal3 die Hilfe-
leistungen der Européischen Union
nicht schnell genug und auch nicht
gezielt genug einsetzten. Vor allem
geschah dies aus der Erkenntnis her-
aus, dalR bis Ende 1996 lediglich
15.000 der insgesamt 350.000 bosni-
schen Kriegsfluchtlinge die Bundes-
republik wieder Richtung Heimat ver-
lassen hatten.

Politische Studien, Sonderheft 1/98, 49. Jahrgang

, Dezember 1998
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2. Wer zahlt schafft an.
Die Muhlen der EU
mahlen langsam.

Die Europdische Union erhielt ein
Mandat zur Hilfeleistung beim Wieder-
aufbau von Bosnien und Herzegowina
von den Mitgliedsstaaten. Sie hat es je-
doch bis heute versdaumt, die dazu not-
wendigen administrativen Strukturen
vor Ort zu schaffen. Auch in Brussel
bestehen bei den zusténdigen General-
direktionen keine administrativen Ein-
heiten, die geeignet sind, vor Ort zu
einer raschen und effizienten Um-
setzung von Projekten zu kommen.
Entscheidungen, welches Projekt ge-
fordert werden soll, nehmen einen
unangemessen langen Zeitraum in
Anspruch. Die anschlieende Bewilli-
gung und Auszahlung der Finanzhilfen
scheitert oft daran, dal? dazu notwen-
dige Arbeitseinheiten entweder nicht
bestehen, oder hdchst unzureichend
besetzt sind. Wé&hrend viele mit
Grundsatzentscheidungen befal3te Be-
amte vorhanden und vor Ort unter-
wegs sind, mangelt es in gravierender
Weise an Sachbearbeitern und fach-
kundigen Administratoren. Bdse Zun-
gen behaupten, daf in den General-
direktionen der EU lauter Hauptlinge
und keine Indianer mehr sitzen. So-
weit noch Indianer vorhanden sind,
haben sie sich selbst zum Hauptling er-
koren. So ist es nicht verwunderlich,
dal3 die Zielrichtung von Hilfen der
Europaischen Gemeinschaft fiur Bos-
nien und Herzegowina wie andere
Hilfen auch vom Konsens-Prinzip und
damit vom ,kleinsten gemeinsamen
Nenner* bestimmt sind. Die Grund-
lagen dieser Bewilligungsbirokratie
sind Richtlinien und Durchfiihrungs-
vorschriften, die von allen Mitglieds-
staaten gutgeheifl’en wurden, solange

sie nicht angewendet werden muf3ten.
In der Praxis erweisen sich diese Vor-
schriften als dulRerst burokratisch. Dies
ist dadurch zu erkléren, dafl3 bei der
Beratung Uber diese Vorschriften die
von den Mitgliedsstaaten entsandten
Beamten mit der Marschrichtung ver-
sehen waren, keinesfalls eine Hilfelei-
stung zu akzeptieren, die nicht vorher
abgestimmt und den vermeintlichen
gemeinsamen Interessen angepallt ist.
Beleuchtet man diese ,,gemeinsamen
Interessen*, so stellt sich sehr schnell
heraus, dal3 die Mitgliedsstaaten der
EU in Bosnien und Herzegowina un-
terschiedliche Zielrichtungen verfol-
gen. So ist es nicht verwunderlich, da
die Bundesrepublik Deutschland die
Rickkehr der Kriegsflichtlinge an
oberste Stelle setzt. Wahrend Deutsch-
land rund 350.000 Kriegsflichtlinge
aufgenommen hat, waren dies in
Frankreich lediglich 15.000, in Grof3-
britannien 13.000 und in Italien nur
8.000. Daraus folgt, da? Deutschland
mit seiner Zielrichtung Flichtlings-
riickkehr weitgehend isoliert ist und
die anderen Mitgliedsstaaten eher
daran interessiert sind, grof3angelegte
Projekte zur Wiederherstellung und
Verbesserung der 6ffentlichen Infra-
struktur wie Stra3en, Eisenbahnlinien,
Wasser- und Gasversorgungen in Gang
zu bringen.

Vor diesem Hintergrund ist die Tatig-
keit des Bosnien-Beauftragten der Bun-
desregierung zum grof3en Teil von dem
Bemuhen bestimmt, Hilfen der Euro-
paischen Union so zu konditionieren,
daf die Interessen der Fluchtlingsrtick-
fuhrung darin zum Ausdruck kom-
men. Dies war und ist ein fortwéhren-
der ,Kampf gegen widerstreitende
Interessen anderer Mitgliedsstaaten®.
Auf die Frage, warum nicht mit grofRer
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Energie fir eine Modifizierung der be-
stehenden EU-Vorschriften gekdmpft
wird, mul3 geantwortet werden: Dies
geschieht, aber in einer Art und Weise,
die das System nicht in eine Paralyse
versetzt.

Mit anderen Worten: Wurde die Bun-
desregierung massiv eine Vereinfa-
chung der Geber-Vorschriften betrei-
ben, so hatte dies zur Folge, dal3 die
EU-Burokratie zunéchst in eine Starre
und damit in eine Untéatigkeit verfal-
len wirde. Statt dessen verfolgen wir
die Strategie, auf der Basis geltenden
Rechts moglichst viel fur die Flicht-
lingsruckkehr zu erreichen. Parallel
dazu wird, um einen Stillstand zu ver-
hindern, kooperativ und auch durch-
aus effizient dafiir geworben, unnétige
Genehmigungs- und Gremienvorbe-
halte zu streichen bzw. nur noch fur
wirklich grof3e Projekte vorzusehen.

Eine Wandlung in diese Richtung ist
seitens der EU inzwischen erfolgt,
jedoch werden Ubereinstimmenden
Aussagen zufolge diese Bemihungen
zur Modifizierung unertraglicher Vor-
schriften noch zwei bis drei Jahre be-
anspruchen.

Daraus folgt: So ehrenhaft es sein mag,
fur kinftige Hilfeleistungen einfachere
Vorschriften der Européaischen Union
zu bewirken — so nutzlos mag es sein,
diese Novellierung im Hinblick auf die
gegenwartige Situation in Bosnien und
Herzegowina zu betreiben.

Dennoch: Mit groRtenteils kooperati-
ven Ansprechpartnern auf der Arbeits-
ebene ist es gelungen, die Interessen
der Flichtlingsrickkehr jetzt weitaus
starker zu verankern, als dies noch vor
einem Jahr in Brussel der Fall war.

3. Staatliche Hilfeleistung
vor Ort wurde europaisiert.
Flichtlinge aufzunehmen
und fur sie aufzukommen,
ist weiterhin eine
nationale Aufgabe der
EU-Mitgliedsstaaten.

Es bedeutet einen schweren System-
fehler, die Aufnahme und Alimenta-
tion von Flichtlingen in Europa nicht
ebenso zur europdischen Angelegen-
heit gemacht zu haben, wie dies bei
der Férderung des Wiederaufbaus von
Bosnien und Herzegowina der Fall ist.
Alle Initiativen, auch die Aufnahme
von Kriegsflichtlingen und deren Un-
terbringung zur europaischen Aufgabe
zu erkléren, sind bisher am Widerstand
derjenigen Mitgliedsstaaten geschei-
tert, die von den mit Fluchtlingsstro-
men verursachten Problemen bisher
am wenigsten tangiert sind. Auf der
politischen Agenda muf3 deshalb nicht
nur aus deutscher Sicht eine européi-
sche Fluchtlingspolitik ganz weit oben
rangieren. Im Hinblick auf fortwah-
rende und kiunftige Krisen, die jeweils
Migrationsbewegungen verursachen,
ist es nicht langer akzeptabel, Fliicht-
lingsstrome als Angelegenheiten der
Mitgliedsstaaten zu betrachten, wah-
rend der Wiederaufbau von Krisen-
staaten ,,europaisiert” wurde.

Notwendig ist daher im Zuge einer
européischen Fluchtlingspolitik auf je-
den Fall eine Regelung, die es erlaubt,
Aufnahmekontingente zu bestimmen,
um die mit der Aufnahme und mit
dem Unterhalt von Kriegsflichtlingen
verbundenen Lasten gerechter auf die
vielen europaischen Schultern zu ver-
teilen. Geschieht dies nicht, wird
durchaus sichtbaren Tendenzen auf-
kommender Fremdenfeindlichkeit Vor-
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schub geleistet. Die Tatsache, dafR
Deutschland mehr Kriegsfluchtlinge
aufgenommen hat als alle europai-
schen Partnerstaaten zusammen, wi-
derspricht dem Prinzip der gerechten
Lastenverteilung. Wird dieser Zustand
nicht geandert, entsteht ein Klima, das
kinftige humanitéare Hilfeleistungen
nur ganz erschwert bzw. nicht mehr
zulaft. Es liegt also im gemeinsamen
humanitéren Interesse der EU-Mit-
gliedsstaaten, moglichst bald eine ge-
rechte Verteilung von Flichtlingen in-
nerhalb der Europaischen Union in die
Wege zu leiten, und die dazu notwen-
digen Vorschriften endlich engagiert
Zu erarbeiten.

4. Viele Koche verderben
den Brei

Betrachtet man, welche Vielzahl von
Ministerien und Regierungsstellen des
Bundes und der Lander mit der Fliicht-
lingsproblematik befaf3t sind, dann
wird deutlich, daR’ auch auf deutscher
Seite eine Koordinierung bendtigt
wird. So sind auf Bundesebene das
Aul3en-, Innen-, Verteidigungs-, Finanz-,
Wirtschafts- und Entwicklungshilfe-
ministerium befal3t. Was die Regelung
des Aufenthalts angeht, sind die In-
nenministerien der Lander zustandig.
Zusétzlich befal3t sind die Sozialmini-
sterien der Lander fir den Betreuungs-
bereich. Die Kommunen sind zustéan-
dig und in erster Linie belastet, was die
sozialen Leistungen an Kriegsfliicht-
linge angeht. Dariiber hinaus haben
Bund und Lénder jeweils Auslander-
beauftragte eingesetzt. Die Flichtlings-
betreuung schlief3lich liegt gréRtenteils
in den Handen kirchlicher und carita-
tiver Organisationen. Dieser daraus
folgende enorme Bedarf an gegenseiti-

ger Information, Abstimmung und an
Koordination von Aktivitaten ist of-
fensichtlich. Das Ressortprinzip mit
der daraus folgenden Gartenzaun-
Mentalitat klassischer Regierungsstruk-
turen ist bei dieser Komplexitat der
Flichtlingsproblematik maflos Gber-
fordert und insgesamt nicht geeignet,
die vielschichtigen Fragen der Flicht-
lingsruckfuhrung und des Wiederauf-
baus effizient zu 16sen.

5. Der Mann mit dem
langsten Titel Bonns

Die bis Frihjahr 1997 nur sehr schlep-
pend verlaufene Ruckkehr von Kriegs-
flichtlingen nach Bosnien und erheb-
liche Defizite im Zusammenwirken der
betroffenen staatlichen Strukturen
haben das Bundeskabinett am 23.07.
1997 veranlaldt, mit Dietmar Schlee,
MdB, einen Beauftragten der Bundes-
regierung fur Fluchtlingsrickkehr und
ruckkehrbegleitenden Wiederaufbau in
Bosnien und Herzegowina einzusetzen.
Schlee verfugte Uber langjahrige Erfah-
rung als Sozial- und Innenminister in
Baden-Wiirttemberg und auch uber
eine Berufspraxis in der Wirtschaft, als
Rechtsanwalt sowie als Unterneh-
mensberater (Roland Berger und Part-
ner) und (z.Z. der Beauftragung frei-
gestellt) als Vorstandsmitglied der
Versicherungsholding der Deutschen
Bank. Der Beauftragte ist keinem Bun-
desminister sondern unmittelbar dem
Kanzler unterstellt und betreibt mit je
einem Arbeitsstab in Bonn und Saraje-
wo weitgehend hierarchiefreie Organi-
sationseinheiten, deren Aufgabe es ist,
sich mdglichst bald wieder entbehrlich
zu machen. Die Mitarbeiter in den Ar-
beitsstdben sind auf Zeit von den mit
der Fluchtlingsproblematik befal3ten
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Ministerien des Bundes und der Lan-
der abgeordnet. Die beiden Arbeitssté-
be des Beauftragten bilden eine infor-
melle und operative TASK FORCE, die
von vornherein das Ziel gesetzt hat,
sich wieder entbehrlich zu machen.

Im Gegensatz zu klassischen Zustan-
digkeiten hat diese Art der Problem-
16sung den Vorteil, dal3 keine Pfrinde
entstehen und jeder Bedienstete weil3,
daf der Erfolg seiner Arbeit daran ge-
messen wird, wie schnell er seine Auf-
gabe erfullt hat. Die Zielrichtung heif3t
damit von vornherein: Erfulle die Auf-
gabe so schnell und so umfassend, dal3
du méglichst schnell wieder entbehr-
lich wirst. Andererseits muf3 von vor-
neherein klar bleiben, daf3 ein solcher
Arbeitsstab keine origindren Zustan-
digkeiten klassischer Ministerien tber-
nehmen kann. Selbst das mit 9,5 Mio
nur sehr bescheiden dimensionierte
Hilfsprogramm des Beauftragten fir
die Forderung pilotartiger MalRnah-
men wird formal vom AufRenministe-
rium durchgeftihrt. Der Beauftragte der
Bundesregierung bestimmt lediglich
daruiber, wieviel von diesen 9,5 Mio
Mark fur welches Pilotprojekt einge-
setzt wird. Selbstverstédndlich ist er
auch mafRgeblich fur die Definition
und Schwerpunktsetzung von strate-
gisch wichtigen Hilfen. So kommt es
beispielsweise darauf an, im Westen
der bosnischen Serbenrepublik sehr
schnell zu einer kontinuierlichen Auf-
bauleistung zu kommen. Dazu ist es
notwendig, den vielfach noch man-
gelnden politischen Willen durch ge-
zielte Pilotprojekte zu beférdern. Als
sinnvoll hat es sich insoweit erwiesen,
die Rickfihrung von Minderheiten
mit dem Versprechen zu verbinden,
fur die einheimische Bevdlkerung
Sichtbares zu leisten. Auch gibt es

bereits Beispiele, wonach Kommunen
dann zur Minderheitenrtickkehr zu be-
wegen waren, als sie schnelle, unbiro-
kratische Hilfe bei der Instandsetzung
der dringlichsten kommunalen Ein-
richtungen erhielten.

So vertritt der Arbeitsstab des Bosnien-
Beauftragten der Bundesregierung in
Sarajewo die deutschen Interessen der
Flichtlingsrickkehr und des Wieder-
aufbaus bei nationalen und internatio-
nalen Entscheidungsstrukturen. Er be-
teiligt sich bei der Definition und vor
allem bei der Beschleunigung von Wie-
deraufbauprojekten. Eine grof3e Auf-
gabe besteht auch darin, bei Hilfsor-
ganisationen dafur zu werben, dalR
Projekte in den Orten durchgefuhrt
werden, aus denen viele Flichtlinge,
die gegenwaértig noch in Deutschland
sind, kommen. Inzwischen werden
allein von deutschen Hilfsorganisatio-
nen Uber 70 Projekte des rickkehr-
begleitenden Wiederaufbaus durch-
gefuhrt. Es hat sich als Glucksfall
erwiesen, dal der Bundesminister fur
Verteidigung die Bundeswehr-Struktu-
ren in Bosnien fur den Wiederaufbau
einsetzen lie3. Die CIMIC-Einheit des
deutschen SFOR-Kontingents konnte
so zu einer effizienten und vor allem
organisationsstarken Projektleitungs-
und Wiederaufbaueinheit entwickelt
werden, die auch andere Hilfsorgani-
sationen untersttzt. Weiter hervorzu-
heben sind die Aktivitdten des Tech-
nischen Hilfswerkes in Bosnien und
diejenigen der Gesellschaft fur tech-
nische Zusammenarbeit. Auch kirchli-
che Organisationen aus Deutschland
gehoéren zu den effizienten Hilfelei-
stern vor Ort. Der Arbeitsstab Schlee in
Sarajewo hat zusammen mit der Deut-
schen Botschaft eine Auf3enstelle in
Banja Luka eingerichtet, um dem In-
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teresse an einer starken Beschleuni-
gung der jetzt auch in der bosnischen
Serbenrepublik einsetzenden inter-
nationalen Hilfe gerecht werden zu
kénnen.

Ein weiterer groRer Arbeitsbereich ist
die helfende Aktivitat des Arbeits-
stabes beim Zustandekommen wirt-
schaftlicher Verbindungen zwischen
Deutschland und Bosnien. So ist es mit
Unterstitzung der Bundesregierung ge-
lungen, inzwischen ein voll installiertes
Buro der deutschen Wirtschaft in Sara-
jewo zu eroffnen. Generell gilt: Akti-
vitaten fUr das Zustandekommen von
wirtschaftlichen Verbindungen zwischen
Deutschland und Bosnien/Herzegowina
sind enorm wichtig fur eine erfolgrei-
che Politik der Fluchtlingsruckfiihrung.
Denn nur dann, wenn die Flichtlinge
in ihrer Heimat eine Perspektive fur
sich und ihre Kinder sehen, sind sie zur
freiwilligen Ruckkehr bereit. Auch muf3
stets darauf geachtet werden, dal} inter-
nationale Hilfen nicht eine Dauerinfu-
sion fir das nach wie vor stark kriegs-
beschadigte Land sind. Vielmehr liegt
die Zielsetzung darin, die Hilfe so anzu-
legen, dal? aus den Projekten heraus
selbsttragende wirtschaftliche Aktivita-
ten entstehen. Vor diesem Hintergrund
werden Bauleistungen an ortliche Fir-
men vergeben und auch innerhalb von
Hilfsprojekten werden Hilfen zur Ein-
richtung von handwerklichen und
kleingewerblichen Betrieben vor Ort ge-
geben.

Der Bonner Arbeitsstab des Beauftrag-
ten ist eine strategische und koor-
dinierende Arbeitseinheit, die den
standigen Informationsaustausch und
die interne Abstimmung mit den zu-
stdndigen Ressorts des Bundes und der
Lander betreibt. Der Arbeitsstab hat

eine aktive Rolle bei der Weiterent-
wicklung politischer Strategien zu rele-
vanten Fragen der Flichtlingspolitik.
Grof3en Raum nimmt die notwendige
Uberzeugungsarbeit bei internatio-
nalen und supranationalen Organi-
sationen ein. DarUber hinaus hélt der
Arbeitsstab Kontakt zu Unternehmen,
die Aktivitéten in Bosnien und Herze-
gowina mit Bedeutung fur die Flucht-
lingsriickkehr planen oder dafiir in Be-
tracht kommen.

6. Ausblick

Das Prinzip der freiwilligen Ruckkehr
soll weiter gelten, wenn die Rickkehr
so anhalt wie bisher. Allerdings mufi3
die Freiwilligkeit weiter dadurch gefor-
dert werden, dal3 auch Abschiebungen
erfolgen. Von den ehemals 350.000
bosnischen Kriegsfliichtlingen sind 1996
nur 15.000, 1997 aber dann 105.000
zuriickgekehrt, 959 abgeschoben wor-
den und 8.300 in andere Staaten aus-
gereist. Bis Mitte 1998 sind 50.000
zuruckgekehrt, rund 7.000 in andere
Lander ausgereist und rund 800 abge-
schoben worden. Ende Mai war jeder
zweite bosnische Kriegsfliichtling wie-
der aus Deutschland abgereist.

Bis Jahresende 1998 wird es darauf
ankommen, die nunmehr fortschrei-
tende Stabilisierung des Landes, vor
allem der serbischen Teilrepublik, wei-
ter voranzubringen. Ebenfalls weiter
vorangebracht werden mufR3 die Min-
derheitenrtckkehr in die Republika
Srpska, vor allem noch in den bis vor
kurzem von Hardlinern dominierten
ostlichen Landesteil. Auch gilt es, ver-
heiBungsvolle Aktivitaten zur wirt-
schaftlichen Entwicklung des Landes
verstarkt fortzusetzen.
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Insgesamt kann bereits jetzt festgestellt
werden, dalR sich diese von der Bun-
desregierung gewahlte Struktur eines
Bundesbeauftragten mit eigener TASK
FORCE und Ressortunabhéangigkeit be-
wahrt hat. So, wie die Wirtschaft auf
besondere Problemlagen mit beson-
deren organisatorischen Strukturen
reagiert, die sich keinesfalls verfestigen

dirfen, so mufd auch die 6ffentliche
Hand immer mehr dazu ubergehen,
spezielle Probleml&sungseinheiten zu
installieren, allerdings mit dem festen
Ziel, sie anschlieRend wieder aufzu-
l6sen. Damit bleibt die Flexibilitat
gewahrt und es entsteht keine Neigung
zur Verfestigung geschaffener Struk-
turen.
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1. Einfuihrung

Es besteht in der politischen Offent-
lichkeit weitgehend Einvernehmen
dartber, dal3 es gegenwaértig um die
deutsch-tiirkischen Beziehungen nicht
zum besten bestellt ist. Die so oft
und gerne beschworene traditionelle
deutsch-turkische Freundschaft ist zu-
mindest auf turkischer Seite einer er-
heblichen Verargerung und Enttau-
schung Uber den ,,besonderen Freund
in Europa“ gewichen. Die Bundesrepu-
blik wird in den turkischen Medien
und von tirkischen Politikern unisono
als Hauptverantwortlicher fir den Tief-
stand in den EU-Turkei-Beziehun-
gen hingestellt. Auf deutscher Seite
herrscht in offiziellen Kreisen Erstau-
nen Uber eine so fundamentale Fehl-
perzeption der deutschen Haltung und
der daraus resultierenden politischen
Bemihungen im Interesse der Tirkei.
Bonn sieht sich in Ankara grindlich
mifRverstanden. Auf beiden Seiten
herrscht eine gewisse Ratlosigkeit, wie

Kramer

das gegenwartige Tief zu Uberwinden
ist. Allgemein scheint die Ansicht vor-
zuherrschen, dal auch hier die Zeit
Wunden heilt und man geduldig auf
eine Besserung warten musse. Inzwi-
schen gilt es, sorgsam darauf zu ach-
ten, dalR keine weitere Verschlechte-
rung in den Beziehungen eintritt.

Diese Darstellung und Sicht der deutsch-
tarkischen Beziehungen konzentriert
sich auf den Bereich klassischer zwi-
schenstaatlicher Diplomatie und Politik.
Sie blendet weitgehend eine andere
Ebene des deutsch-turkischen Verhélt-
nisses aus, die jedoch in erheblichem
MalR zum Versténdnis und zur Ent-
wicklung dieser offiziellen Beziehun-
gen beitragt: die gesellschaftlichen
Strukturen und Faktoren deutscher
Turkeipolitik und tirkischer Deutsch-
land-/Europapolitik, die durch die
standige Anwesenheit von tber 2 Mil-
lionen tarkischer Staatsburger® unter-
schiedlichen ethnischen Hintergrun-
des in Deutschland bestimmt sind.

Politische Studien, Sonderheft 1/98, 49. Jahrgang

, Dezember 1998



76

Heinz Kramer

Diese Ebene der Beziehungen sorgt
dafir, dafd im Verhaltnis der Bundes-
republik zur Tirkei die Bereiche der je-
weiligen Innen- und Aufenpolitik eine
nahezu untrennbare Vermischung ein-
gehen. Diesem Zusammenhang und
seinen Konsequenzen fir deutsch-tir-
kische Beziehungen im weitesten Sinn
soll im folgenden naher nachgegangen
werden.

2. Deutsch-turkische Beziehun-
genin Deutschland: einige
bestimmende Faktoren

Mindestens so wichtig wie die offi-
ziellen Strukturen der bilateralen
deutsch-tlirkischen Beziehungen sind
die Entwicklungen im Bereich der ge-
sellschaftlichen Strukturen, d.h. im
nicht-gouvernementalen Sektor dieser
Beziehungen. Diese Strukturen werden
vorrangig gepragt durch die Existenz
eines Teils der Turkei in Deutschland:
Die Anwesenheit von etwa 2,2 Millio-
nen Tudrken und Kurden in der Bun-
desrepublik bildet auch einen wich-
tigen Faktor fur die Entwicklung der
offiziellen politischen Beziehungen.

Die Mehrzahl dieser Menschen lebt
hier schon langer als ein Jahrzehnt,
und eine wachsende Zahl von ihnen
wurde in Deutschland geboren oder
kam als kleines Kind hierher. Wenn es
auch klar bestimmbare Ballungsgebie-
te gibt, in denen diese Menschen vor-
wiegend leben (das Ruhrgebiet, Berlin,
die GroRRraume Stuttgart und Frankfurt
und andere Grof3stédte), so gilt aber
auch, dalR es heute in der Bundesre-
publik — vielleicht mit Ausnahme der
neuen L&nder — keine Region mehr
gibt, in der nicht turkische/kurdische
Mitbewohner anzutreffen sind. Die

Existenz dieser groRen Auslandergrup-
pe in Deutschland? fuhrt zu beson-
deren Strukturen deutsch-turkischer
Beziehungen in Deutschland, die so-
wohl fir die deutsche Turkeipolitik wie
fur die deutsche Innenpolitik signifi-
kante Bedeutung haben.?

Ereignisse und Entwicklungen inner-
halb der turkischen/kurdischen Ge-
meinschaft in Deutschland sowie zwi-
schen Deutschen und Turken/Kurden
sind wichtige Determinanten fur die
Herausbildung des Turkei- und Tur-
kenbildes in der deutschen Offentlich-
keit. Sie bestimmen indirekt auch we-
sentlich die grundlegenden Ansichten
der Mehrzahl deutscher Parteipolitiker,
insbesondere auf der lokalen Ebene, zu
den offiziellen deutsch-tlirkischen Be-
ziehungen und ihrer (wlnschbaren)
Entwicklung. Politische Positionen
deutscher Parteien zu Fragen wie dem
turkischen EU-Beitritt entstehen nicht
vollig losgel6st von diesen lokal oder
regional gepragten Wahrnehmungs-
mustern der deutsch-tirkischen Bezie-
hungen in Deutschland. Die offizielle
deutsche Turkeipolitik ist daher nie-
mals ausschlie3lich von aufRenpoliti-
schen Erwagungen geleitet, sondern
reflektiert auch immer die allgemeine
Stimmung in den Parteien und der Of-
fentlichkeit hinsichtlich der Turkei,
der Turken/Kurden sowie des Zusam-
menlebens von Deutschen und Tur-
ken/Kurden in Deutschland.

Dasselbe gilt umgekehrt in erheb-
lichem Maf3 auch fur die turkische Po-
litik gegentiber der Bundesrepublik. Er-
eignisse wie die Brandanschlage von
MolIn und Solingen oder die zahlrei-
chen Ubergriffe auf turkische Einrich-
tungen in Deutschland haben in der
Tirkei bei Offentlichkeit und Politi-
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kern wesentlich zu einem Deutsch-
landbild beigetragen, in dem Turkei-/
Turkenfeindlichkeit einen wichtigen
Stellenwert besitzt. Die umgehende
und drastische Verurteilung Deutsch-
lands als Hauptverantwortlichen fur
das ,,Desaster* des Luxemburger EU-
Gipfels vom Dezember 1997 durch die
turkischen Politiker und Medien findet
in diesen Zusammenhdngen eine
wichtige Erklarung. Deutschland ist
heute in der Turkei als Feindbild stets
relativ leicht fur politische Zwecke mo-
bilisierbar.

Dabei wird Ubersehen, dal3 die weit
Uberwiegende Mehrzahl der deutsch-
turkischen Beziehungen in Deutsch-
land aus normalen und problemlosen
Alltagsbegegnungen von Deutschen
und Turken/Kurden in allen Teilen der
Bundesrepublik besteht. Dieser Aspekt
des deutschen Alltags bereitet norma-
lerweise Uberhaupt keine Probleme
und hat daher leider vielleicht auch
keine spurbaren Ruckwirkungen auf
die offiziellen deutsch-turkischen Be-
ziehungen. Normalitat findet eben
kaum Eingang in die Medien und
erregt keine offentliche Aufmerk-
samkeit.

Dies ist jedoch der Fall mit besonderen
Ereignissen im deutsch-turkischen Zu-
sammenleben, seien es fremdenfeind-
liche Handlungen gegen tirkische/kur-
dische Birger, die im Extremfall sogar
zu Brandstiftung mit Todesféallen ge-
fahrt haben, seien es kriminelle Hand-
lungen turkischer/kurdischer Burger
wie Drogenhandel oder Jugendkrimi-
nalitat. Obwohl das Medieninteresse in
diesen Fallen, selbst bei den schweren
Verbrechen, nach relativ kurzer Zeit
wieder erlischt, beeinflussen sie nach-
haltig das Klima der deutsch-turki-

schen Beziehungen auf beiden Ebenen,
der innerdeutschen und der deutsch-
turkischen. Sie schaffen und verstéarken
bestimmte wechselseitige Wahrneh-
mungsmuster und Ansichten uber bei-
de Lander und ihre jeweilige Bevolke-
rung in der Offentlichkeit und indirekt
auch bei den politischen Entschei-
dungstragern in Deutschland und in
der Turkei. In dieser Hinsicht haben je-
ne negativen, nicht-normalen Ereig-
nisse im alltaglichen Zusammenleben
von Deutschen und Turken/Kurden in
Deutschland eine anhaltendere und
wichtigere Bedeutung fur die langer-
fristige Entwicklung der Beziehungen
zwischen beiden Staaten als von ihrer
meist nur kurzfristigen Medienwirkung
erwartet werden koénnte.

Ein Beispiel fur die Wirkung dieser
,.Klimatischen* Effekte war der Brand-
anschlag auf eine turkische Familie
in Krefeld Anfang April 1997, der un-
mittelbar und sofort zu einem Aus-
bruch o6ffentlicher HalRtiraden gegen
Deutschland seitens turkischer Medien
und fiahrender turkischer Politiker
fuhrte. Selbst als sich herausstellte, daf
der Anschlag keinen fremdenfeind-
lichen Hintergrund hatte, sondern
auf Familienzwistigkeiten unter den
Turken zuriickzufuihren war, beruhigte
sich die turkische Offentlichkeit zu-
nachst nicht. Die turkischen Politiker
sahen keinen Anlaf3, sich fiur ihre
vorschnellen harten Verurteilungen
Deutschlands zu entschuldigen. Grund-
tenor der turkischen Vorwirfe war die
Behauptung, die ablehnende deutsche
Haltung zum turkischen EU-Beitritt,
insbesondere deren kulturell-religitse
Begriindung,* fordere in Europa die Be-
reitschaft zu fremdenfeindlichen, an-
titdrkischen Aktionen, die auch Mord
nicht ausschléssen.®
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Die fremdenfeindlichen Gewalttaten
ebenso wie kriminelle Handlungen tur-
kischer/kurdischer Jugendlicher sind
oft das Ergebnis der wirtschaftlich-so-
zialen Entwicklung in Deutschland
nach der Vereinigung, von der Deut-
sche wie Turken gleichermalRen be-
troffen sind. Fur die Deutschen bedeu-
tet die Vereinigung einen tiefgehenden
Anpassungsprozel an eine erheblich
gewandelte soziale Realitdt unter
auRerst widrigen 6konomischen Be-
dingungen. Die Vereinigung und glo-
bale Entwicklungen nach dem Ende
des Kalten Krieges wie die rasant zu-
nehmende Globalisierung und der to-
tale Umbruch der politischen Land-
schaft Europas haben zu erheblichen
zusatzlichen Belastungen der 6ffent-
lichen Haushalte in Zeiten steigender
Arbeitslosigkeit beigetragen. Zusam-
men mit anderen Ursachen hat dies zu
einem Gefuhl wachsender person-
licher Unsicherheit in der deutschen
Bevdlkerung gefuihrt, die sich u.a.
in einem deutlichen Anstieg natio-
nalistischer und fremdenfeindlicher
Haltungen und Aktivitaten nieder-
schlagt. Dieses neue 6ffentliche Klima
in Deutschland wird von vielen tir-
kischen/kurdischen Mitblrgern als
wachsende Feindseligkeit ihnen gegen-
Uber wahrgenommen. Hinzu kommt,
dal sie selbst von diesen wirtschaft-
lich-sozialen Problemen in der Regel
noch stérker betroffen sind als ihre
deutschen Mitburger, d.h. unter der
allgemeinen Misere also doppelt zu lei-
den haben.

Dieser Eindruck wird nun durch die
deutsche Politik hinsichtlich der Staats-
angehorigkeit und der politischen
Burgerrechte noch verstérkt. Da das
deutsche Staatsburgerschaftsrecht vom
Prinzip des ius sanguinis geleitet wird,

sind nur Personen deutscher Abstam-
mung automatisch deutsche Staats-
burger. Alle anderen in Deutschland
lebenden Personen, selbst wenn sie
wie viele Turken/Kurden hier geboren
sind, kénnen die Staatsburgerschaft
nur im Wege eines Antrags und an-
schlielBenden Bewilligungsverfahrens
erwerben. Das fuhrt zu der paradoxen
Situation, dal3 zum Beispiel Personen
deutscher Herkunft aus Kasachstan, die
dort Jahrzehnte lang gelebt haben und
Deutschland so gut wie gar nicht ken-
nen, auch die deutsche Sprache nur
mangelhaft beherrschen, relativ auto-
matisch und problemlos deutsche
Staatsburger werden, wenn sie sich da-
zu entscheiden, nach Deutschland
Uberzusiedeln. Ein Tirke oder Kurde
dagegen, der in einer deutschen Stadt
geboren wurde, dort aufwuchs, zur
Schule ging, wenn er Glick hatte auch
eine Lehre oder weiterfihrende Aus-
bildung durchlief und weder die Turkei
noch deren Sprache wirklich kennt
und beherrscht, bleibt ein tirkischer
Staatsburger, d. h. ein Auslénder, falls
er sich nicht dem Verwaltungsverfah-
ren zum Erwerb der deutschen Staats-
burgerschaft unterzieht.

Diese Situation wird nicht nur von vie-
len turkischen/kurdischen Birgern als
unnormal empfunden, sondern auch
von einer wachsenden Zahl Deutscher.
Seit Jahren versuchen daher Politiker
aller Parteien und anderer gesellschaft-
licher Gruppen hier eine Anderung her-
beizufihren, doch war dieses Bemuiihen
bisher nicht erfolgreich. Zum einen war
eine Mehrheit in der vergangenen Re-
gierungskoalition, unter starkem Druck
der CSU, nicht bereit, allen in Deutsch-
land geborenen Auslandern, sprich Tir-
ken, mit der Geburt auch die deutsche
Staatsangehdrigkeit zu geben.
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Auf der anderen Seite winscht eine
Mehrheit der turkischen Burger in
Deutschland, ihre turkische Staatsan-
gehdrigkeit zusammen mit der deut-
schen zu behalten. Hierbei mag auch
das ausgepragte turkische National-
gefuhl eine Rolle spielen. Diese Ein-
stellung wird von tirkischen Politikern
und staatlichen Stellen aus offen-
kundig nationalistischen Positionen
heraus untersttitzt, die sich auf das vor-
herrschende offizielle tirkische Na-
tions- und Staatsverstandnis griinden.®
Die Entdeckung der ,,Auslandstirken®,
die insbesondere nach dem Zusam-
menbruch der Sowjetunion und im
Gefolge des Bosnienkrieges in der tir-
kischen Offentlichkeit Konjunktur hat,
trug wesentlich dazu bei, diesen Ansatz
in der turkischen Politik gegentiber der
in Deutschland lebenden tirkischen
Bevolkerungsgruppe zu stérken.

Doppelte Staatsburgerschaft wird je-
doch von der deutschen Regierungs-
koalition genauso entschieden abge-
lehnt wie die automatische Gewdah-
rung der Staatsblrgerschaft an in
Deutschland geborene und hier langer
oder dauerhaft lebende Auslander. So-
mit bleibt gegenwartig der Erwerb der
deutschen Staatsbirgerschaft fur die
bereits langer in Deutschland lebenden
und vielfach auch dauerhaft bleiben
wollenden Turken/Kurden auf das Ver-
waltungsverfahren beschrénkt. Dieses
wurde in letzter Zeit zwar vereinfacht,
stellt aber dennoch, allein schon we-
gen seiner Dauer, fur viele immer noch
eine deutliche Hurde dar, die sie davon
abhalt, diesen Schritt zu gehen.”

Daher bleibt das Problem der Staats-
burgerschaft wahrscheinlich noch fir
einige Zeit ein Stein des fortwahrenden
AnstofR3es in den zwischenstaatlichen

deutsch-turkischen Beziehungen und
ein Moment der anhaltenden Bela-
stung des politischen Klimas in den
deutsch-turkischen Beziehungen in
Deutschland.

Infolge dieser politisch-rechtlichen Situ-
ation und der erwdhnten wirtschaft-
lich-sozialen Probleme kdnnen wir
einen ProzelR einer zunehmenden Re-
ethnisierung unter der tirkischen/kur-
dischen Wohnbevdlkerung in Deutsch-
land beobachten. Dieser manifestiert
sich in einem wachsenden Selbstbe-
wuldtsein der turkischen/kurdischen
jungeren Generation und in Entwick-
lungen zur Herausbildung einer turki-
schen Parallelgesellschaft in Deutsch-
land mit ihren eigenen Organisationen
und Werten. In deutschen Medien
wird dieser Prozel3 h&ufig als Ghetto-
isierung bezeichnet. Zu einem Teil
wird diese Entwicklung auch durch
den Import von inneren Konflikten
der Turkei in die hier lebende tirki-
sche/kurdische Bevdlkerungsgruppe
beglnstigt wie das zum Beispiel beim
Kurdenproblem oder beim Kultur-
kampf zwischen Kemalisten und Isla-
misten der Fall ist.2

Als Folge hat sich der Prozel3 der Inte-
gration der Turken/Kurden in die deut-
sche Gesellschaft in den letzten Jahren
spurbar verlangsamt. Eine der nicht so
willkommenen Konsequenzen dieser
Entwicklung ist eine wachsende Ten-
denz zu islamistischen Einstellungen
unter tdrkischen Jugendlichen oder
eine zunehmende Betonung nationa-
listischer Elemente und Vorstellungen.
Diese sozialen Prozesse kbnnen unter
bestimmten ungiinstigen Vorausset-
zungen auch zu einem gewaltsamen
out-group-Verhalten bei Teilen der ttr-
kischen/kurdischen Bevolkerungsgrup-
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pe in Deutschland fuhren, wie in einer
neueren soziologischen Untersuchung
des Phanomens gezeigt wurde.®

Die allgemeine Lage der deutsch-tirki-
schen Beziehungen in Deutschland
wird aufgrund all der erwadhnten Fak-
toren und Prozesse in der Regel in
deutschen und tirkischen Medien
eher mit einem negativen Akzent dar-
gestellt. TUrkische Medien, in der Tur-
kei und in Deutschland, neigen da-
zu, das deutsche Verhalten gegentber
der turkischen Bevolkerungsgruppe als
von latenter Feindschaft gekennzeich-
net darzustellen, zu der ein allgemei-
ner Unwille kommt, die tirkischen
Anliegen und Besorgnisse wirklich zu
verstehen. Deutsche Medien malen
zunehmend ein Bild unserer turki-
schen/kurdischen Buirger, das diese als
eine vorwiegend nach innen gerichte-
te Gruppe mit starken religiosen, d. h.
islamistischen, und ethno-nationalisti-
schen Zigen kennzeichnet.

Beide Betrachtungsweisen nehmen ge-
flissentlich die unspektakuldre Norma-
litdt der groRen Mehrzahl der alltagli-
chen deutsch-turkischen Begegnungen
in Deutschland nicht zur Kenntnis. Sie
konzentrieren sich lieber auf jene Er-
eignisse und Verhaltensweisen, die als
Folge der erwdhnten Faktoren und Ent-
wicklungen den weniger schdonen Teil
der deutsch-turkischen Beziehungen in
Deutschland bilden. Dartber hinaus
wird dieses allgemein eher negative
Bild des deutsch-turkischen Verhéltnis-
ses in den Medien beider Lander noch
durch die Probleme der offiziellen Be-
ziehungen verstérkt, die sich aus dem
komplizierten EU-Turkei-Verhéltnis er-
geben, vor allem aus dem européischen
Umgang mit dem turkischen Wunsch
nach einem Beitritt zur Union.

3. Ein Mikrokosmos
privater Organisationen

Neben anderen Griinden ist auch die
z6gerliche deutsche Haltung bei der
Integration der turkischen/kurdischen
Mitburger ein Beweggrund dafir, daf
diese Bevolkerungsgruppe mittlerweile
ein weitverzweigtes Netzwerk ethnisch
bestimmter Einrichtungen fur sich ge-
schaffen hat, das von der drtlichen bis
zur nationalen Ebene reicht. Institu-
tionalisierte deutsch-turkische Interak-
tionen sind daher heute Bestandteil
des Alltags in Deutschland. Sie tragen
jedoch wenig dazu bei, das Gefiihl
wechselseitiger Fremdheit zu Uber-
winden, das nach wie vor auf beiden
Seiten stark ausgepréagt ist. Die groR3e
Mehrzahl der privaten turkischen/kur-
dischen Vereinigungen wie Kulturver-
eine, FulRballvereine sowie die grof3e
Zahl der Moscheenvereine verfolgt in
erster Linie das Ziel, die turkischen
Burger zu sammeln, indem sie ein Zen-
trum ethnischer und kulturell-religi6-
ser Identitat in einer Umwelt anbieten,
die oft noch von vielen turkischen/
kurdischen Burgern in Deutschland als
fremd oder gar feindlich empfunden
wird. Diese Institutionen pflegen nor-
malerweise keine regelmaiigen und
engen Kontakte mit 6ffentlichen oder
privaten deutschen Einrichtungen. Sie
tragen daher auch zum Entstehen
einer turkischen/kurdischen Parallel-
gesellschaft in Deutschland bei.

Daneben gibt es jedoch auch starker
politisch orientierte Organisationen
der tdrkischen/kurdischen Bevdlke-
rungsgruppe in Deutschland. Sie stre-
ben in der Regel ausdriicklich danach,
sich als anerkannter Teil der deutschen
Gesellschaft zu etablieren. Haufig un-
terstitzen sie die Forderung nach der
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doppelten Staatsburgerschaft und/oder
dem automatischen Erhalt der Staats-
burgerschaft fir in Deutschland ge-
borene tirkische/kurdische Kinder als
Mittel fur die langfristige Integration
der turkischen/kurdischen Bevdlke-
rungsgruppe in die deutsche Gesell-
schaft und das politische Gemein-
wesen. AulRerdem beflrworten diese
Organisationen in der Regel das Wahl-
recht fir Auslander zumindest im
Kommunalbereich, sofern diese sich
langer oder dauerhaft in der Bundesre-
publik niedergelassen haben. Ferner
sind alle diese Organisationen in der
Regel auch entschiedene Befurworter
eines Beitritts der Turkei zur Europai-
schen Union.1°

Diese turkischen/kurdischen Organisa-
tionen haben bisher jedoch Schwierig-
keiten, sich auf der nationalen Ebene
als wirksame politische Interessenver-
tretung zu etablieren. Selbst nach mehr
als zwei Jahrzehnten Anwesenheit in
Deutschland, die durch eine unvoll-
kommene Integration in die deutsche
Gesellschaft gekennzeichnet sind, ha-
ben es die turkischen/kurdischen Bur-
ger nicht geschafft, eine unumstrittene
und allgemein akzeptierte nationale
Dachorganisation fur die Vertretung
ihrer Interessen gegenuber den deut-
schen Bundesorganen zu etablieren.
Selbst im &rtlichen und regionalen Be-
reich sind sie oft in mehrere Vereini-
gungen und Gruppen zerfallen, die
miteinander im Streit um EinfluR und
Reprasentation liegen. Dies ist entwe-
der das Ergebnis von personalen Fak-
toren oder von politischen Differen-
zen, die aus dem turkischen Mutter-
land nach Deutschland schwappen.!

Originér turkische politische und so-
ziale Differenzen wie der Rechts-Links-

Gegensatz, die Spaltung in Sékularisten
und Islamisten, der Gegensatz von
Sunniten und Alewiten oder die tir-
kisch-kurdischen Spannungen finden
in Deutschland ihre Fortsetzung und
spiegeln sich auch im organisatori-
schen Geflecht der tirkischen/kurdi-
schen Bevdlkerungsgruppe bei uns.
Das im Vergleich zur Turkei offenere
und liberalere politische Gesamtklima
in Deutschland tragt oft sogar dazu
bei, daB sich diese Gegensatze und Dif-
ferenzen bei uns starker akzentuieren
und ausdricken kénnen als es ihren
jeweiligen Vertretern in der Turkei
maoglich ist. Das gilt insbesondere fr
kurdische politisch-kulturelle Organi-
sationen.

Die turkischen Geschéftsleute in
Deutschland bilden hier in gewisser
Hinsicht eine Ausnahme. Sie organi-
sierten sich 1993 in regionalen und
branchenbezogenen Wirtschaftsverei-
nigungen mit einer nationalen Dach-
organisation, dem Bundesverband der
Tiarkisch-Deutschen Unternehmerver-
eine in Deutschland (TIDAF). Aller-
dings scheinen die Hauptaktivitiaten
von TIDAF eher in Richtung Turkei
zu zielen, und das Selbstbild der Or-
ganisation scheint mehr von der
Vorstellung einer ,,Briicke” zwischen
deutschen und turkischen Wirtschafts-
verbdnden und -organisationen ge-
pragt zu sein als von der Idee einer
effektiven Vertretung der besonderen
Interessen der turkischen Geschéfts-
leute in Deutschland gegenuber deut-
schen Stellen.*? In dieser Hinsicht pafi3t
auch TIDAF in das Bild von der turki-
schen Parallelgesellschaft.

Die politische Situation in der Turkei
war auch ein entscheidender Faktor
bei der Griindung turkischer Organisa-
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tionen in Deutschland, die eine beson-
dere Verbindung zu deutschen Partei-
en pflegen wie HDF oder Hir-Tirk im
sozialdemokratischen bzw. christde-
mokratischen Lager. Solange es den
turkischen Parteien nicht erlaubt ist,
eigene Organisationen unter den im
Ausland lebenden tirkischen Staats-
burgern zu griinden, dienen diese Ver-
bande teilweise auch als Ersatzorgani-
sationen in dieser Hinsicht, wie die
haufigen Besuche von prominenten
turkischen Parteivertretern bei ihnen
zeigen. Sie haben aulRerdem fur eine
enge Verbindung zwischen deutschen
und turkischen Schwesterparteien ge-
sorgt, die in regelmé&Rigen offiziellen
Treffen von Parteidelegationen und in
viel haufigeren inoffiziellen Besuchen
deutscher Politiker in der Turkei und
umgekehrt ihren Ausdruck findet.'3

In jungster Zeit ist jedoch unter der
jingeren Generation der in Deutsch-
land lebenden Turken/Kurden eine
starkere Tendenz zur direkten Mit-
gliedschaft in deutschen Parteien zu
beobachten. Dies hat in einigen Féllen
auf der Landesebene bereits zur Grin-
dung besonderer ,turkischer” Verei-
nigungen der CDU und FDP gefiihrt.
Dieser Trend durfte sich mit der wach-
senden Zahl tarkischer/kurdischer Bir-
ger verstarken, die trotz bestehender
Hindernisse die deutsche Staatsblirger-
schaft erwerben. Angesichts abneh-
mender Parteiidentifikation in der
deutschen Wahlerschaft durfte die
Zahl ,auslandischer* Wahler unter
dem Gesichtspunkt des politischen
Machterwerbs allméahlich auch flr
Parteistrategen interessant werden.

So kénnte ein neuer und neuartiger
Zweig deutsch-turkischer Beziehungen
in Deutschland entstehen. Etwas aéhn-

liches existiert allerdings bereits seit
einiger Zeit bei den deutschen Ge-
werkschaften, ohne daR dadurch
das gegenseitige Verstandnis zwischen
deutschen und turkischen/kurdischen
»Kollegen und Kolleginnen* wirklich
deutlich besser geworden waére, ganz
zu schweigen vom Verstandnis zwi-
schen deutschen und turkischen/kur-
dischen Arbeitnehmern. Selbst dort,
wo deutsche und turkische/kurdische
Burger in derselben deutschen Orga-
nisation zusammenarbeiten, hat sich
das Nebeneinander von Deutschen und
Tlarken/Kurden nicht wesentlich in
Richtung auf ein Miteinander verandert.

4. Radikale turkische/kurdische
Organisationen in Deutsch-
land

Im Gegensatz zu den bisher erwahnten
Organisationen und institutionalisier-
ten deutsch-tirkischen Verbindungen,
die nicht wirklich ernsthafte Probleme
fur die deutsch-turkischen Beziehun-
gen in Deutschland und zwischen bei-
den Landern bereiten, gibt es Organi-
sationen, deren Existenz ein sténdiger
Faktor gemeinsamer Sorge ist: die isla-
mistischen und die radikalen kurdi-
schen Organisationen. Die auch in
Deutschland aktiven Organisationen
der radikalen turkischen Linken und
Rechten wie Dev-Sol oder Ableger der
Grauen Wolfe bleiben hier aulRer Be-
tracht, nicht weil sie harmlos waren,
sondern wegen ihrer geringen GrofR3e
und organisatorischen Schlagkraft.

Bei den Islamisten gibt es zahlreiche
Organisationen, die bisher wenig gra-
vierende Probleme aufwerfen, weil sie
sich hauptséachlich darauf beschréan-
ken, den wahren Glauben unter ihren
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Landsleuten in einer nicht-islamischen
Umwelt am Leben zu halten, deren
Alltagserscheinungen haufig geeignet
sind, das Seelenheil der Gléubigen
stark zu beeintréachtigen. Die meisten
dieser Organisationen sind Ableger
von religiésen Orden oder Gemein-
schaften, deren Tétigkeit in der Tarkei
offiziell verboten ist, wie die Nurcus
oder Nakschibendis, die aber hinter —
und neuerdings zunehmend auch vor
— den Kulissen eine bedeutende Rolle
im gesellschaftlichen und politischen
Leben der Turkei spielen.** Auch in
Deutschland darf ihre Konzentration
auf den ,geistlichen* Bereich, ein-
schlieBlich einer bedeutenden Erzie-
hungskomponente (Korankurse), nicht
dariber hinwegtauschen, daR die von
diesen Organisationen vertretenen ge-
sellschaftspolitischen Positionen kaum
mit den wesentlichen Grundwerten
einer freiheitlichen demokratischen
Ordnung im Einklang stehen: Alle tur-
kischen religisen Orden und Gemein-
schaften streben letztlich, wenngleich
auf eine aulerst pragmatische Weise,
eine islamisch geprégte, d.h. nicht-
sakulare Gesellschaftsordnung an.

Eine besondere Rolle spielt in dieser
Hinsicht die Islamische Gemeinschaft
der Nationalen Sicht, die besser unter
ihrem turkischen Namen Milli Gérup
bekannt ist.15 Sie ist die bei weitem
grofte islamistische Organisation in
Deutschland und dient als Dachor-
ganisation von hunderten, manche
sagen tausenden, von ortlichen Mo-
scheenvereinen. Sie kann als deutscher
Arm der turkischen Wohlfahrtspartei
(Refah Partisi) des ehemaligen Mini-
sterprasidenten Necmettin Erbakan an-
gesehen werden, die im Januar 1998
vom tirkischen Verfassungsgericht we-
gen Verstol3es gegen das Sékularismus-

gebot der Verfassung von 1982 ver-
boten wurde und inzwischen in der
Vertrauenspartei (Fazilet Partisi) ihre
Nachfolgerin gefunden hat.'® Auch in
ihr spielt Erbakan, der mit einem funf-
jahrigen parteipolitischen Aktivitats-
verbot belegt ist, im Hintergrund die
dominierende Rolle.

Milli Goérup vertritt offen eine politi-
sche Rolle des Islam in Deutschland
und bemiht sich, von deutschen staat-
lichen Stellen als ein offizieller Re-
prasentant des Islam in Deutschland
anerkannt zu werden und den Status
einer Korperschaft des Offentlichen
Rechts mit den damit verbundenen
Privilegien zu erhalten. Daneben dient
die Organisation, nach Ansicht deut-
scher und tirkischer staatlicher Stel-
len, der turkischen Mutterpartei auch
als finanzielle und personelle Ressour-
ce. Wahrend der Freitagsgebete werden
in den Moscheen Sammlungen durch-
gefuhrt, deren Ertrage auch der Partei
zugute kommen sollen. Dasselbe gilt
fur die Einklinfte verschiedener profa-
ner Unternehmen, die im Dunstkreis
der Organisation angesiedelt und mit
ihr teilweise durch personelle Uber-
schneidungen verbunden sind. Milli
Gortp war besonders aktiv bei der
Stimmenbeschaffung fur die Wohl-
fahrtspartei unter den in Deutschland
lebenden Tirken/Kurden, indem sie
selbst oder Uber nachgeordnete Ein-
richtungen Wéhlerreisen an die turki-
sche Grenze zum Zweck der Stimmab-
gabe organisierte und unterstitzte, da
auch die im Ausland lebenden tirki-
schen Staatsburger bis jetzt bei Wahlen
ihre Stimme nur in der Turkei abgeben
konnten.'” Hochrangige Vertreter der
Wohlfahrtspartei/Vertrauenspartei be-
suchen héaufig lokale und regionale
Zweige der Organisation und sind re-
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gelméRige Géste auf den Generalver-
sammlungen von Milli Gérup.

Diese, in Deutschland absolut legalen,
Aktivitdten haben in den Kreisen der
sakularistischen tirkischen Staatselite,
insbesondere bei der Militarfihrung,
erhebliches Unbehagen ausgel6st. Sie
beflrchten hiervon eine betrachtliche
Starkung des turkischen islamischen
Fundamentalismus auf dem Umweg
Uber Deutschland. Obwohl auch der
deutsche Verfassungsschutz die Orga-
nisation wegen des Verdachts verfas-
sungsgefahrdender Aktivitaten beob-
achtet, werden die tirkischen Stellen
nicht mide, bei der Bundesregierung
auf eine starkere Beschrankung der
Tatigkeit von Milli Gorlp zu drangen.
Deutsche offizielle Stellen sind in die-
ser Hinsicht jedoch relativ zuriickhal-
tend, obwohl auch ihnen bekannt ist,
dafB einige der offentlich vertretenen
Positionen von Milli Gérup, insbeson-
dere ihre antisemitische und antizio-
nistische Rhetorik, das Maf3, das man
ihnen fir ihren religiésen Fundamen-
talismus allenfals noch zuzubilligen
bereit ist, deutlich tGberschreiten und
als politischer Extremismus am Rande
der lllegalitait anzusehen sind. Die
deutschen staatlichen Stellen, insbe-
sondere in den Kommunen, wo sich
die Hauptaktivitat der Organisation ab-
spielt, farchten jedoch, daB es bei
einem schéarferen Vorgehen gegen
Milli Gorip zu einer Radikalisierung
unter den turkischen/kurdischen Bur-
gern kommen kodnnte, fur die die
Organisation haufig in erster Linie
Ausdruck ihrer Religion und nicht
Filiale einer politischen Partei ist.

Der deutsche Staat hat gegeniiber der
radikalen Arbeiterpartei Kurdistans,
besser bekannt unter ihrem Kirzel

PKK, weniger Zurtckhaltung gezeigt.
Die Organisation wurde am 22. No-
vember 1993 verboten, nachdem sie
im Juni und November desselben Jah-
res Gewalttaten gegen turkische Ein-
richtungen in Deutschland organisiert
hatte, von denen die Besetzung des
Turkischen Generalkonsulats in Min-
chen am 24. Juni, bei der es auch zur
Geiselnahme kam, die wohl spek-
takularste war.'® Das Verbot der PKK
erfullte auch eine bereits lange erhobe-
ne Forderung der Turkei an die deut-
sche Regierung, sieht der turkische
Staat doch in der kurdischen Separa-
tistenorganisation die grof3te Bedro-
hung fur die nationale Sicherheit und
Integritat der Turkei nach dem Ende
des Kalten Krieges. Die Moglichkeit ftr
die PKK, sich relativ ungehindert in
europdischen Landern, insbesondere
in Deutschland, bewegen zu kénnen,
war fir die tlrkische politische und
militérische FUhrung ein standiges
Argernis in ihrem Kampf gegen den
kurdischen separatistischen Terror. Ins-
besondere nach dem zweiten Golfkrieg
1991 und dem daraus resultierenden
Sicherheits- und Politikvakuum im
kurdisch dominierten Nordirak wurde
das Thema der ,,versteckten oder un-
absichtlichen Unterstitzung der PKK
durch Deutschland* zu einem stén-
digen Belastungsfaktor der deutsch-
turkischen Beziehungen.®

Das Verbot der PKK brachte jedoch nur
eine vorubergehende Beruhigung im
deutsch-tiirkischen Dissens tber die
»richtige” Handhabung des tirkischen
Kurdenproblems. Private deutsche Or-
ganisationen, Gewerkschaftler, Men-
schenrechtsaktivisten, Kirchenvertre-
ter, aber auch einzelne Politiker der
SPD und der Grinen wurden nicht
mude, in ihrer scharfen 6ffentlichen



Gesellschaftliche Strukturen deutscher Turkeipolitik 85

Kritik am ausschlie3lich militarisch be-
stimmten Herangehen des turkischen
Staates an das Problem. Die Sympathie
fur die kurdische Sache ist eines der
Ergebnisse der Tatigkeit des aktiven
Netzwerkes kurdischer Organisationen,
die in vielen deutschen Stadten von
hier lebenden tirkischen Staatsbirgern
kurdischer Herkunft gegriindet worden
sind.?° Diese Gruppe macht nach all-
gemein akzeptierten Schatzungen etwa
ein Viertel der in Deutschland leben-
den tirkischen Staatsbirger aus. Viele
dieser Kurden, die in ihrer grofl3en
Mehrzahl auch als Gastarbeiter in die
Bundesrepublik gekommen sind, wur-
den sich ihrer ethnischen Identitét erst
unter den liberalen politischen Rah-
menbedingungen in Deutschland/
Europa bewuf3t. Sie neigen dazu, das,
was sie fur das berechtigte kurdische
Anliegen halten, gegen jede Form der
tirkischen Unterdriickung, die sie
sehen, zu verteidigen. Hierbei kommt
es haufig auch zu einer unreflektierten
Solidarisierung mit der PKK und ihren
Gewaltaktionen.

Die Organisation war und ist deshalb
haufig in der Lage, diese unreflektierte
Sympathie, auch im Lager der deutschen
Unterstitzer der kurdischen Sache, fur
sich zu nutzen. Deutschland wurde so
fur die PKK zu einer wichtigen Basis,
von der aus die europaweite PKK-Propa-
ganda organisiert werden konnte, wo
aktive Kampfer nach langerem Unter-
grundeinsatz im turkischen Kurdenge-
biet eine relativ unbehelligte Ruhezone
finden konnten und wo die Finanzmit-
tel der Organisation im Wege freiwilliger
Spendenaktionen, krimineller Abgaben-
erpressung und anderer illegaler Aktivi-
taten wie Waffen- und Drogenschmug-
gel im Zusammenspiel mit der turkischen
Mafia, aufgefrischt werden konnten.

Die staatlichen deutschen Stellen ent-
wickelten auf allen Ebenen eine un-
einheitliche Strategie im Umgang mit
dem Kurdenproblem in Deutschland,
einschlieRlich seiner unwillkommenen
Ruckwirkungen auf die Beziehungen
zwischen beiden Staaten. Offiziell ver-
urteilt Deutschland den PKK-Terroris-
mus und tritt fur die Aufrechterhal-
tung des Verbots der Organisation und
ihrer Helfervereinigungen ein. Ande-
rerseits sind die deutschen Stellen
hochgradig besorgt Uber den anhalten-
den Zustrom von kurdischen Flicht-
lingen, die aus den Kurdengebieten der
Turkei und vor allem im Nordirak
fluchten, um den dortigen untragba-
ren Lebensumstdnden zu entgehen,
die vor allem eine Folge des andauern-
den Kleinkrieges zwischen der PKK
und den turkischen Streitkraften sind.
Die Verscharfung des deutschen Asyl-
rechts hat hier aus offizieller Sicht nur
eine relative Erleichterung gebracht.

Daher hélt die offizielle deutsche Kritik
an der turkischen Behandlung des
Kurdenproblems an. AuRerdem halten
sich deutsche Stellen bei der Umset-
zung des PKK-Verbots h&ufig auch
zurlick, solange von Aktionen der
PKK oder ihrer Sympathisanten keine
direkte Beeintrachtigung der 6ffent-
lichen Ordnung oder gar Gewaltakte
gegen tidrkische Einrichtungen in
Deutschland ausgehen. Die 6ffentlich
gedulRerte Sympathie fur die PKK und
ihren Fihrer, Abdullah Ocalan, ist so
fast schon zum festen Bestandteil von
kurdischen Newroz-Feiern in Deutsch-
land geworden. Es hat neben den Akti-
vitaten einzelner Politiker, insbesonde-
re des CDU-Abgeordneten Lummer,
sogar offizielle staatliche Kontakte tiber
den Verfassungsschutz zu Ocalan gege-
ben, um den PKK-FUhrer von der Ver-
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geblichkeit kurdischer Gewalttaten auf
deutschem Boden zu tberzeugen. All
dies hat in der Turkei nur das Mif3trau-
en gegenuber offiziellen deutschen So-
lidaritéatsbekundungen im Kampf ge-
gen die PKK verstarkt.

Doch scheint sich die deutsche Hal-
tung ausgezahlt zu haben. Bedeutende
PKK-Gewaltakte sind nach 1994 prak-
tisch nicht mehr vorgekommen, und
die Organisation operiert seitdem auch
in Deutschland in der Regel zurtck-
haltend im Untergrund, wobei sie, so
gut es geht, vom Verfassungsschutz
Uberwacht wird. Die Ladnderregierun-
gen zeigen dabei durchaus ein unter-
schiedliches Umgehen mit den AuRe-
rungen kurdischer Solidaritat durch
sogenannte ortliche Solidaritatsgrup-
pen, die in der Regel einem gewissen
PKK-Einfluf3 ausgesetzt sind. Alle deut-
schen staatlichen Stellen achten je-
doch darauf, die kurdische Bevdlke-
rungsgruppe nicht unnétig durch eine
standige scharfe Verfolgung aller mog-
lichen Sympathisantenorganisationen
der PKK herauszufordern. Im Vorder-
grund der deutschen Aktivitaten steht
ganz klar das Bemuhen, ein unge-
bremstes Ubergreifen des tirkisch-kur-
dischen Konflikts aus der Turkei nach
Deutschland zu verhindern. Hiervon
wird eine geféhrliche Verscharfung der
offentlichen Lage vor allem in den Bal-
lungsgebieten befurchtet, wo das so-
ziale Klima im allgemeinen und die
Situation der turkischen/kurdischen
Bevdlkerungsgruppe im besonderen
durch die wirtschaftlich-sozialen Schwie-
rigkeiten sowieso schon ziemlich an-
gespannt sind.

Der turkische Staat und turkische Po-
litiker verstehen dieses deutsche An-
liegen zwar zum Teil, doch haben sie

wenig Verstandnis dafur angesichts der
von ihnen wahrgenommenen Bedro-
hung der tdrkischen nationalen Si-
cherheit durch die PKK. Eine beson-
ders scharfe 6ffentliche Reaktion in der
Turkei fand deshalb die Erklarung des
Generalbundesanwalts Anfang Januar
1998, mit der er die PKK aus dem straf-
rechtlichen Status der ,,terroristischen
Vereinigung* entliel3. Fur die turkische
Offentlichkeit war diese subtile straf-
rechtliche Positionsveranderung der
Bundesanwaltschaft schlicht ein deut-
scher Freispruch vom Terrorismusvor-
wurf gegeniber der PKK. Entsprechen-
de gegenteilige deutsche politische
Aussagen haben seitdem in der Turkei
bei weiten Kreisen der politischen Eli-
te noch weniger Glaubwirdigkeit als
vorher. Der Ruf Deutschlands als ,, Tur-
keifeind Nr. 1* in Europa wurde un-
mittelbar nach dem problematischen
BeschluB3 des Luxemburger EU-Gipfels
nur bestatigt.

Dieser kurze Uberblick zeigt ganz deut-
lich, daR jene radikalen politischen Or-
ganisationen, die in der TUrkei als her-
vorragende Bedrohung der nationalen
Integritdt und Sicherheit angesehen
werden, auch im deutsch-turkischen
Verhéltnis ebenso wie fur die deutsch-
turkischen Beziehungen in Deutsch-
land die groRten Probleme bereiten.
Hauptursache hierfir ist die auBerst
enge Verbindung zwischen beiden
Landern im nicht-gouvernementalen
Bereich, die durch die turkische/kurdi-
sche Bevolkerungsgruppe in Deutsch-
land hergestellt wird. Diese Menschen
sind keine Einwanderer im klassischen
Verstandnis, die alle Briicken zu ihrer
Heimat abgebrochen haben und sich
voll auf die Gestaltung ihrer Existenz
in einer neuen Heimat einrichten. Sie
leben auch nach Jahrzehnten haufig
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noch zwischen beiden Welten.?! Dazu
tragt allerdings auch wesentlich bei,
daR ihnen seitens der deutschen Ge-
sellschaft und der deutschen Politik die
reibungslose Integration nicht leicht
gemacht wird. Nach wie vor gibt es
deshalb zwischen Deutschland und
der Turkei Meinungsunterschiede und
MiRverstandnisse Uber die Rolle und
Zukunft der turkischen/kurdischen Be-
volkerung in Deutschland, die auch
die offiziellen Beziehungen erheblich
belasten.

So wird durch die Anwesenheit radika-
ler islamistischer und kurdischer Or-
ganisationen in Deutschland auch das
Interesse der deutschen politischen Of-
fentlichkeit an den inneren Verhéltnis-
sen der Turkei im besonderen Mal3 ge-
weckt. Dieses Interesse wird nicht selten
jedoch durch stark vereinfachte oder gar
gefarbte Informationen befriedigt, die
entweder Uber deutsche Medien oder
aber durch die Vertreter der turkischen
islamistischen oder der kurdischen Or-
ganisationen in Deutschland vermittelt
werden. Die daraus resultierende Sicht
der deutschen Offentlichkeit von den
turkischen Verhaltnissen wird in der
turkischen Offentlichkeit und von Poli-
tikern des Landes haufig als ,,turkei-
feindlich* angesehen. Auf der anderen
Seite neigen turkische Politiker und
Medien dazu, die deutsche Haltung ge-
gentber dem Islamismus oder dem kur-
dischen Separatismus ausschlie3lich aus
dem tirkischen Blickwinkel zu beurtei-
len, ohne dabei die besonderen deut-
schen Verhéltnisse hinsichtlich dieser
Organisationen angemessen zu beritick-
sichtigen. Als Konsequenz ist der
deutsch-tirkische politische Dialog auf
allen Ebenen nur zu haufig durch eine
zu enge Sichtweise der Probleme auf
beiden Seiten belastet.

5. Politische Schritte zur
Uberwindung der aktuellen
Stagnation in den deutsch-
turkischen Beziehungen

Die allgemeine kritische Lage der offi-
ziellen deutsch-turkischen Beziehun-
gen wie die dieser Beziehungen in
Deutschland, 143t es dringend geboten
erscheinen, nach Wegen fur eine Ent-
krampfung zu suchen. Die Turkei ist
und bleibt fur Deutschland und Euro-
pa ein wichtiger strategischer Faktor in
wesentlichen aufRen- und sicherheits-
politischen Bereichen?? und die turki-
sche/kurdische Bevdlkerungsgruppe
wird in ihrer ganz groRen Mehrzahl in
Deutschland bleiben und - allein
schon aufgrund der demographischen
Entwicklung - weiter wachsen. Aus
beiden Griinden mufR Deutschland ein
Interesse an moglichst guten Bezie-
hungen zur Tirkei und damit an
der Uberwindung der gegenwaértigen
Schwierigkeiten haben. Vor allem darf
die Frage des turkischen Kandidaten-
status fUr einen Beitritt zur EU die Bezie-
hungen nicht dauerhaft beschadigen.

Deshalb sollte Deutschland der Turkei
einen umfassenden politischen Dialog
auf der héchsten politischen Ebene an-
bieten, wie er mit mehreren anderen
wichtigen europdischen Partnern wie
Italien, Spanien oder auch Polen (im
sogenannten Weimarer Dreieck zu-
sammen mit Frankreich) bereits ge-
fuhrt wird. Dadurch kdnnte das Risiko
von wechselseitigen MilRverstandnis-
sen deutlich verringert werden. Ferner
sind nach personlicher Auffassung des
Autors folgende Schritte notwendig:

o Deutschland sollte Angehdrigen der
turkischen/kurdischen Bevolkerungs-
gruppe, die in Deutschland geboren
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sind und hier langer als zwanzig
Jahre leben und dauerhaft hier blei-
ben wollen, auf Antrag automatisch
die deutsche Staatsbirgerschaft ver-
leihen. Auch den in Deutschland ge-
borenen turkischen/kurdischen Kin-
dern sollte kiinftig bei der Geburt
automatisch die deutsche Staats-
burgerschaft verliehen werden, mit
der Auflage, bei Erreichen der Voll-
jahrigkeit in dieser Frage eine end-
gultige Entscheidung zu treffen.
Derartige Schritte wirden auch
dafur sorgen, daf3 das Problem einer
doppelten Staatsbiirgerschaft in mit-
telfristiger Perspektive sich mit we-
nigen Ausnahmen von selbst erledi-
gen wurde.

AuBerdem spricht vieles daftr, dal
diese MaRnahmen den zu beobach-
tenden Trend der Reethnisierung in
der turkischen/kurdischen Bevdlke-
rungsgruppe abschwachen oder um-
kehren und langerfristig die Inte-
gration in die deutsche Gesellschaft
beglinstigen kdnnten. Im Laufe der
nachsten zwei Generationen wiur-
den so aus heutigen turkischen/kur-
dischen Burgern in Deutschland in
der grofRen Mehrzahl deutsche Biir-
ger turkischer/kurdischer Herkunft,
ohne daf} diese deshalb gezwungen
waéren, sich vollig in die deutsche
Gesellschaft zu assimilieren.
Maoglichkeiten zur Pflege der eige-
nen Kultur und Sprache missen
er6ffnet werden, wo dies gewtinscht
wird. Allerdings sind dafur Konzep-
te zu entwickeln, die zum Beispiel
auch im muttersprachlichen Unter-
richt die Integration in die deutsche
Gesellschaft in den Vordergrund
stellen. Auf diese Weise wiirde die
grof3e Mehrzahl dieser Menschen in
mittelfristiger Sicht aufhéren, sich
selbst als Turken/Kurden im offiziel-

len turkischen Staatsverstandnis zu
definieren.

Eine wichtige Voraussetzung hierftr
ware allerdings, daR der turkische
Staat und turkische politische Kraf-
te ihre Politik in bezug auf die ,,Aus-
landstirken* hinsichtlich der tir-
kischen/kurdischen Bevdlkerungs-
gruppe in Deutschland grundlegend
dndern und den Anspruch einer
dauerhaften Kontrolle tber diese
Gruppe und ihr Geschick aufgaben.
Die Angelegenheiten deutscher Staats-
burger turkischer Herkunft sind kei-
ne Angelegenheiten des tirkischen
Staates oder der turkischen Politik —
und umgekehrt. Die Vorstellung,
dald diese Gruppe die institutionali-
sierte Funktion einer ,,Briicke* zwi-
schen Deutschland und der Turkei
Uubernehmen sollte, mifte aufgege-
ben werden.

AuRRerdem wiirden derartige Maf3-
nahmen erfordern, dal® in Deutsch-
land eine bewufte und klar defi-
nierte Politik in bezug auf den Islam
entwickelt wird, um dem religiésen
Bedurfnis dieser BUrger gerecht zu
werden. Die Organisation der reli-
gidsen Lebenswelt dieser Gruppe
deutscher Staatsbtirger islamischen
Glaubens héatte nach Kriterien und
durch Einrichtungen zu erfolgen,
die gemaf den verfassungsmanigen
Vorgaben und der daraus resultie-
renden deutschen Praxis entwickelt
werden. Der EinfluR turkischer
Stellen, sei es des Ablegers des staat-
lichen Direktorats fir Religitse
Angelegenheiten (DITIB), seien es
tirkische religiése Orden und Ge-
meinschaften, ware offiziell und ef-
fektiv zu beenden. Der deutsche
Staat hatte eine entsprechende Vor-
sorge fur die Ausbildung islamischer
Geistlicher in Deutschland auf der
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Grundlage der deutschen Rechts-
und Verfassungsordnung zu treffen.
Deutschland sollte neben der bereits
beschlossenen Einrichtung einer
deutschsprachigen Universitat in
der Tirkei, die in erster Linie eine
tarkische Bildungseinrichtung ist
und bleiben wird, ein gezieltes und
grofRRzugig dotiertes Stipendienpro-
gramm fur Studenten aus der Turkei
auflegen. So wirde besser daftr
gesorgt, daf? in der kiinftigen turki-
schen wirtschaftlichen, kulturellen
und politischen Elite eine hinrei-
chend grof3e Zahl von Meinungs-
bildnern existiert, die Deutschland
und seine Verhéltnisse aus eigener
Anschauung kennt und beurteilen
kann. Allerdings ware dafir die At-
traktivitat des Auslanderstudiums
an deutschen Universitaten generell
zu erh6hen.

Dieser Politikwechsel mit Blick auf
die Entwicklung der deutsch-turki-
schen Beziehungen waére durch ent-
sprechende deutsche Anstrengun-
gen auf der europaischen Ebene zu
unterstitzen. Es ist der Turkei und
der turkischen/kurdischen Bevdlke-
rungsgruppe in Deutschland gene-
rell das Gefuihl zu vermitteln, dai
sie in Europa tatsachlich willkom-
men sind und dazu gehéren. Des-
halb sollte die Bundesregierung in
geeigneter Weise explizit und of-
fentlich zum Ausdruck bringen, daR
die Turkei fur sie ein Kandidat fur
den EU-Beitritt ist, der den anderen
Beitrittskandidaten nicht nachsteht,
wenngleich auch sein Fall, wie der
aller anderen, gemanR den jeweiligen
spezifischen Umstédnden behandelt
werden muf3.

Vorrang genief3t in dieser Hinsicht
die Uberwindung des Stillstands im
politischen Dialog, der seitens der

Turkei nach dem Luxemburger EU-
Gipfel vom Dezember 1997 prak-
tiziert wird. Deutschland sollte in
Absprache mit anderen EU-Mitglie-
dern deshalb verstarkte Anstren-
gungen zu einem koordinierten Dia-
log mit Ankara unternehmen. Zu
diesem Zweck kdnnte es zum Bei-
spiel regelmé&Rige gemeinsame Tref-
fen der AuRenminister von Deutsch-
land, GroRbritannien, Frankreich,
Italien und der Turkei geben, die in
der Vergangenheit auch schon spo-
radisch stattgefunden haben. Die
Bundesregierung sollte in der EU
darauf dringen, daR die von der
Kommission vorgeschlagene ,,Euro-
pastrategie” fur die Turkei ztigig vor-
angetrieben und in einem standigen
Dialog mit Ankara weiter entwickelt
wird. Hierbei sollte das den ost-
und mitteleuropéischen Kandida-
tenlandern angebotene Programm
der ,,Beitrittspartnerschaft* offiziell
als Vorbild genommen werden.

Dabei mussen Deutschland und die
EU allerdings unbeirrt von tirki-
schen Klagen an den Bedingungen
fur einen Beitritt zur EU festhalten,
wie sie fur alle Kandidatenlander
vom EU-Gipfel in Kopenhagen ent-
wickelt worden sind. Insbesondere
in den Fragen der Menschenrechte
und der Behandlung ethnischer
Minderheiten darf es ebensowenig
einen faulen Kompromil3 geben
wie bei der Durchsetzung und Ver-
ankerung liberaler demokratischer
Standards. Hier ist die Tirkei ge-
fordert, durch eine griindliche Re-
vision der unter der Militarherr-
schaft entstandenen Verfassung
von 1982 ihre demokratische Po-
litikfahigkeit nachhaltig zu ver-
bessern. Vor allem die starke innen-
politische Rolle des Militérs ist auf
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ein in Westeuropa normales Mal3
zuruckzuschneiden.

Diese Kombination von nationa-
len deutschen und gemeinsamen
europaischen Schritten wére geeignet,
die Beziehungen zur Turkei und
gleichzeitig die Perspektive fur die In-
tegration der turkischen/kurdischen
Bevdlkerungsgruppe in Deutschland
deutlich zu verbessern. Beides sind je-
doch langerfristig orientierte Prozesse,
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Hierbei wird, aus Grinden der Verein-
fachung, nicht unterschieden zwischen
Turken/Kurden die mittlerweile (auch) die
deutsche Staatsburgerschaft angenommen
haben und jenen, die nach wie vor als Aus-
lander in Deutschland leben. Beide Grup-
pen sind in der erwédhnten Zahl beinhal-
tet. In den letzten Jahren ist eine deutliche
Zunahme von Einblrgerungsantragen zu
verzeichnen.

Die turkische/kurdische Wohnbevélkerung
(einschlieBlich der inzwischen eingebdr-
gerten Personen) macht zwar kaum drei
Prozent der Gesamtbevélkerung Deutsch-
lands aus, doch wird sie gleichwohl als
»grof3e* Gruppe angesehen, da in der eth-
nisch relativ homogenen Bevélkerung der
Bundesrepublik normalerweise schon re-
lativ kleine Gruppen auslandischer Her-
kunft als ,,fremd* wahrgenommen werden.
Daruber hinaus bedingt der deutliche Un-
terschied in der demographischen Zu-
sammensetzung der deutschen und der
turkischen/kurdischen Bevdlkerung eine
spiirbare Uberreprésentation der letzteren
unter der jingeren Generation. Vgl. Rai-
ner Munz/Wolfgang Seifert/Ralf Ulrichs,
Hrsg., Zuwanderung nach Deutschland.
Strukturen, Wirkungen, Perspektiven, Frank-
furt/New York: Campus, 1997.

Es kann hier nicht naher auf die zahlrei-
chen speziellen Probleme der tiirkischen/
kurdischen Bevdlkerungsgruppe in Deutsch-
land eingegangen werden. Dazu existiert
eine umfassende Spezialliteratur. Fir einen
ersten Uberblick vgl. Faruk Sen/Andreas
Goldberg, Turken in Deutschland, Muinchen:
C.H. Beck, 1994 und Claus Leggewie/Faruk
Senocak, Hrsg., Deutsche Turken/Turk Al-
manlar, Reinbek: Rowohlt, 1993.

Anfang Marz 1997 hatte der Vorsitzende
der Européischen Volkspartei nach einem
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bei denen keine schnellen Erfolge er-
wartet werden sollten. Ausdauer und
Nachhaltigkeit der politischen Be-
muhungen sind deshalb notwendig.
Die Turkei ist fur Deutschland ein zu
wichtiger Partner, als dal3 die Gestal-
tung der Beziehungen auf der bila-
teralen und der innerdeutschen
Ebene von kurzatmigen oder gar
wabhltaktischen Uberlegungen domi-
niert werden durfen.

Parteifuhrertreffen in Brussel erklart, einem
Beitritt der Tiurkei zur EU stiinden auch
kulturell-zivilisatorische Griinde entgegen.
Als Hauptdrahtzieher dieser Erklarung wur-
de damals, ohne irgendeinen stichhaltigen
Anhaltspunkt, von den tirkischen Medien
Bundeskanzler Kohl ausgemacht.

Semih D. Ydiz, Beware gentlemen, this is
budding Fascism, Turkish Daily News
Electronic Edition, 9.4.97.

Vgl. zum tirkischen Nations-/National-
verstandnis Gunter Seufert, Was ist ein
»Turke*: Nation und nationale ldentitat
in der Turkei, Korber-Stiftung, Hrsg., Was
ist ein Deutscher? Was ist ein Turke?/
Alman olmak nedir? Turk olmak nedir?
(Deutsch-Turkisches Symposium 1997),
Hamburg: Edition Korber-Stiftung, 1998,
S. 209 - 229.

Siehe dazu auch Bericht der Beauftragten
der Bundesregierung fur die Belange der
Auslénder Uber die Lage der Auslander in
der Bundesrepublik Deutschland, Bonn/
Berlin, Dezember 1995, S. 55f und ders.,
Bonn/Berlin, Dezember 1997, S. 85 - 90.
Thomas Brieden, Konfliktimport durch
Immigration. Auswirkungen ethnischer
Konflikte im Herkunftsland auf die In-
tegrations- und Identitatsentwicklung
von Immigranten in der Bundesrepublik
Deutschland, Hamburg: Dr. Kovacs Ver-
lag, 1996.

Wilhelm Heitmeyer et al., Verlockender
Fundamentalismus, Frankfurt: Suhrkamp
Verlag, 1997.

Zu diesen Organisationen zahlen etwa
der Rat der turkischen Staatsburger in
Deutschland (Giel3en) oder die Turkische
Gemeinde in Deutschland (Hamburg).
Nicht zuletzt als Folge dieser inneren Dif-
ferenzen und der damit zusammenhan-
genden Fluiditét vieler Vereinigungen gibt
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es bis heute keine zusammenfassende
Darstellung der turkischen/kurdischen
Organisationen in Deutschland, die eine
verlaBliche Einschatzung ihrer Starke und
Bedeutung ermdoglichen wurde.

Vgl. zum Beispiel die Broschure, in der
der Verband sich der Offentlichkeit préa-
sentiert, in der die Mehrzahl der aufge-
fuhrten ,,besonderen Ereignisse* im Ver-
bandsleben einen deutlichen Turkeibezug
aufweist. Weitere wirtschaftliche und so-
ziologische Informationen Uber turkische
Unternehmer in Deutschland finden sich
in Faruk Sen/Andreas Goldberg, Hrsg.,
Turken als Unternehmer, Opladen: Leske
+Budrich, 1996.

Derartige quasi-institutionalisierte Kon-
takte bestehen zum Beispiel zwischen der
SPD und der Republikanischen Volkspar-
tei (CHP) sowie zwischen der CDU und
der Mutterlandspartei (AnaP).

Vgl. besonders Gunter Seufert, Politischer
Islam in der Turkei, Istanbul/Stuttgart:
Franz Steiner Verlag, 1997.

Vgl. Metin Gur, Turkisch-islamische
Vereinigungen in der Bundesrepublik
Deutschland, Frankfurt: Brandes & Apsel,
1993, 31 - 48 fur eine Darstellung der
Vorlauferorganisation ,,Europaische Ver-
einigung Nationale Sicht*.

Heinz Kramer, Das Verbot der Wohl-
fahrtspartei und die Zukunft des politi-
schen Islam in der Tirkei, Ebenhausen,
Maérz 1998 (SWP-aktuell, Nr. 19). Zur
Wohlfahrtspartei vgl. Melih Yurusen/
Attila Yayla, Die turkische Wohlfahrts-
partei, Sankt Augustin: Konrad-Adenau-
er Stiftung, Februar 1997 (Interne Studien,
Nr. 134/1997).

Seit 1995 sieht zwar eine entsprechende
Verfassungsdnderung auch die Stimmab-
gabe im Ausland vor, doch fehlt bis heu-
te ein praktikables Durchfiihrungsgesetz,
was nicht zuletzt mit einer fehlenden
Einigung zwischen Deutschland und der
Turkei Uber die Modalitaten der Stimm-
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abgabe der tlrkischen Staatsburger in
Deutschland zusammenhangt.

Fur einen kurzen Uberblick der Kurden-
problematik in Deutschland und ihrer
Bedeutung fur die deutsch-turkischen
Beziehungen vgl. Gottfried Stein, End-
kampf um Kurdistan? Die PKK, die Tur-
kei und Deutschland, Landsberg: Verlag
Bonn Aktuell, 1994.

Vgl. dazu Kemal Kiripci/Gareth M. Win-
row, The Kurdish Question and Turkey.
An Example of a Trans-State Ethnic Con-
flict, London/Portland, OR.: Frank Cass,
1997, S. 157 - 182.

Fur einen kurzen Uberblick des kur-
dischen Exils in Deutschland und an-
deren europdischen Léndern siehe
Jochen Blaschke, Kurdische Communi-
ties in Deutschland und Westeuropa. Ein
Uberblick tiber ihre soziale und kulturelle
Situation, Berliner Institut fur Verglei-
chende Sozialforschung, Hrsg., Kurden
im Exil. Ein Handbuch kurdischer Kultur,
Politik und Wissenschaft, Bd. 1, Berlin:
Edition Parabolis, 1991 ff. Siehe zum The-
ma auch weitere Beitrdge in den zwei
Bénden dieses Handbuchs.

Es stellt sich allerdings die Frage, wie weit
das klassische Bild der Aus- und Einwande-
rung unter den Bedingungen von Globali-
sierungsprozessen und Mediengesellschaft
noch ein realistisches Verstdndnis der heu-
tigen sozialen Gegebenheiten im Bereich
der internationalen Migration ermdglicht.
Vgl. dazu im einzelnen Heinz Kramer,
Europdische Interessen in den Beziehun-
gen zur Turkei, Militarwissenschaftliches
Biro des Bundesministeriums fur Lan-
desverteidigung, Hrsg., Die Turkei und
Europa, Wien, Februar 1998 (Informa-
tionen zur Sicherheitspolitik, Nr. 5), S. 33
— 51. Fur eine skeptischere Sicht siehe
Matthes Buhbe, Die Turkei und die Gren-
zen der europdischen Integration, Inter-
nationale Politik und Gesellschaft, Nr. 2,
1998, S. 157 - 172.



Bilanz und Perspektiven
der Integration
der Turken in Deutschland

Hayrettin Aydin

Seit Jahren dauert die Diskussion Uber
die Erfolge und MiRerfolge bei der
Integration der Zuwanderergruppen
an. In letzter Zeit wird von einigen
Politikern und Medien verstarkt vom
»Scheitern® der Integration bzw. der
Integrationsbemiihungen gesprochen,
ohne zu hinterfragen, ob seitens der
politischen Verantwortlichen adédqua-
te Bemihungen hierzu vorgenommen
wurden. Ubersehen werden hierbei
auch die Erfolge, die zu verzeichnen
sind. Die Erklarungsversuche fur das
vermeintliche Scheitern der Integra-
tion weisen ein breites Spektrum an
Argumentationen auf, die teilweise in
Form von Schuldzuweisungen in die
eine oder andere Richtung artikuliert
werden. In den Mittelpunkt dieser Dis-
kussion wird als konkretes Beispiel
meist die turkische Zuwanderergruppe
geruckt, der entweder mangelnder In-
tegrationswille oder aber mangelnde
Integrationsfahigkeit unterstellt wird.
Letzeres wird neuerdings quasi-ideolo-
gisch unterfuttert mit dem Hinweis auf
den anderen ’Kulturkreis’, dem sie an-
gehdren. Seit der Vertffentlichung des
Buches ,,The Clash of Civilizations*
von Samuel Huntington und der Re-
zeption der darin formulierten Kon-
fliktkonstellationstheorie wird der Be-
griff ’Kulturkreis’ auch von Politikern

bemuht, um den Standpunkt der "Un-
integrierbarkeit’ der Turken scheinbar
wissenschaftlich abgesichert vertreten
zu kdénnen.

Obwohl es nicht Thema dieses Aufsat-
zes ist, seien aufgrund der irrefihren-
den Heranziehung dieser Theorie im
Kontext der Frage der ’Integrierbarkeit’
einer Zuwanderergruppe einige Kkri-
tische Anmerkungen gestattet. Abge-
sehen von der Fragwirdigkeit der
tatsdchlichen Existenz dieser "Kultur-
kreise’ mul darauf hingewiesen wer-
den, dalR die als ’'Kulturkreise’ ent-
deckten geographischen Raume nie
homogene Bl6cke darstellten bzw. dar-
stellen. Angesichts der alle 'Kultur-
kreise’ einschlielenden und ineinan-
der verschrankenden Globalisierung
stellt sich zudem die Frage, wieso ge-
waltsame Konflikte zu- und nicht ab-
nehmen sollten. Faktisch belegbar sind
keine gewaltsamen Konflikte zwischen
den 'Kulturen’, sondern innerhalb die-
ser. Die postulierte Homogenitéat und
suggerierte Unwandelbarkeit der "Kul-
turen’, die empirisch und historisch
nicht haltbar sind, riicken in dieser
Verklirzung die Theorie sogar in die
Néhe rassistischen Denkens. Es stellt
sich deshalb die Frage, weshalb einer
Theorie, die schlicht und einfach In-

Politische Studien, Sonderheft 1/98, 49. Jahrgang

, Dezember 1998
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teressenpolitik legitimieren soll, eine
derartige Beachtung zuteil wird. Ab-
gesehen von der fehlenden Stichhal-
tigkeit dieses Konfliktparadigmas ver-
sperrt es auRerdem den Blick dafur,
daR die Uberwindung dieser 'Konflikt-
konstellation” doch wohl am ehesten
dort mdglich sein muRte, wo die Er-
fahrung des Zusammenlebens unter-
schiedlich gepréagter Menschen vor-
handen ist.

Die Erfahrung des Zusammenlebens
kann, wenn die Bereitschaft hierzu
vorhanden ist, das herbeifihren, was
als erfolgreiche Integration bezeichnet
werden darf. Integration impliziert
folglich die Bereitschaft aller Beteilig-
ten hierzu. Sie ist als ein gegenseitiger
Prozel} zu verstehen, bei dem sich so-
wohl Mehrheitsgesellschaft als auch
zugewanderte Minderheit fur ein ver-
ninftiges und friedliches Zusammen-
leben einander 6ffnen muissen. Weder
von der einen noch von der anderen
Seite ist hierunter eine vollstandige
Angleichung zu verstehen. Oftmals
schwingt in der Diskussion Uber den
Integrationsbegriff die Homogenitéats-
erwartung mit. Postuliert wird von vie-
len — auch einigen Sozialwissenschaft-
lern, ein Zusammenleben sei nur bei
einer weitestgehenden Homogenisie-
rung der Mitglieder einer Gemein-
schaft méglich. Das bloRe Vorhan-
densein wahrnehmbarer Unterschiede
wird von einigen als fehlende Integra-
tion bzw. fehlende Integrationsbereit-
schaft betrachtet. Verkannt wird, dai3
eine Gesellschaft auch ohne Zuwande-
rer ein heterogenes Gesamtbild bietet,
das durch 6konomische, soziale, kul-
turelle, geographische oder andere
Unterschiede gekennzeichnet ist. In
den folgenden Ausfihrungen soll im
Gegensatz zur gangigen Praxis eine

Bilanz der bisherigen Integration von
Turken in Deutschland mit der beson-
deren Berticksichtigung der Erfolge die-
ser Migrantengruppe vorgenommen
werden.

2. Demographische Daten zu
den Turken in Deutschland

In den Fokus der Diskussion Uber die
Integration werden meist die tirki-
schen Zuwanderer gertckt, da sie mit
2,1 Millionen (Stand: 31.12.1997) die
gréRte Migrantengruppe darstellen
und groRtenteils einer anderen Reli-
gionsgemeinschaft, dem Islam, an-
gehoéren. Bei einer Gesamtzahl von
7,3 Millionen nichtdeutscher Staats-
burger insgesamt belduft sich ihr An-
teil daran auf 28,6 %. |hr Anteil an der
Gesamtbevélkerung in der Bundes-
republik liegt bei rund 2,5%. Bei der
geographischen Verteilung lassen sich
bestimmte Haufungen erkennen. So
lebt rund ein Drittel (715.000) aller
Turken im Bundesland Nordrhein-
Westfalen. Die zweithdchste Zahl fin-
det sich mit 358.793 absolut (17 %
anteilig) in Baden-Wirttemberg. In
groReren Zahlen leben dariber hinaus
Turken in groRstadtischen Raumen
wie etwa Berlin (rund 145.000), Kdln
(80.000) oder Hamburg (70.000).

Eine Besonderheit des turkischen Be-
volkerungsteils ist die Altersstruktur.
Bei ihr ist die Zahl und somit der
Anteil der unteren Altersgruppen ver-
gleichsweise hoher. Der Anteil der
Altersgruppen bis 25 Jahre liegt bei
40 % aller, derjenige bis 35 Jahre bei
60 % der Gruppe insgesamt. Die Tur-
ken in Deutschland sind also eine re-
lativ ’junge’ Bevolkerungsgruppe. Die-
ser Hinweis ist auch insofern wichtig,
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als er das Augenmerk auf die quanti-
tative Bedeutung der unteren Alters-
gruppen fir integrationspolitische
MafRnahmen richten mdchte. Erwéhnt
werden muf jedoch auch, daR die er-
ste Generation turkischer Migranten
sich dem Ruhestand nahert oder die-
sen schon erreicht hat. Die Zahl der
verrenteten Turken liegt bereits jetzt
bei 120.000. Hierauf sei deshalb ver-
wiesen, weil diese Entwicklung von der
Politik bislang kaum wahrgenommen
wird und entsprechende MalRhahmen
zur Versorgung bislang fehlen.

3. Verbleiborientierung

Die Migrationsgeschichte der Tirken
in der Bundesrepublik reicht mittler-
weile 37 Jahre zuriick. Nach Unter-
zeichnung des Anwerbeabkommens
mit der Turkei im Jahre 1961 kamen
zunachst in kleinerer Zahl Arbeits-
migranten, die in der Regel planten,
nach einem zeitlich begrenzten Ar-
beitsaufenthalt in die Heimat zuriick-
zukehren, um sich dort eine Existenz
aufzubauen. Durch den Nachzug der
Familien, der sich in den siebziger
Jahren verstarkte, &nderte sich nicht
nur die Struktur dieser Bevdlkerungs-
gruppe, sondern im weiteren Verlauf
auch die Lebensplanung. Auch wenn
in kleinerer Zahl eine Remigration
vollzogen wurde, entwickelte sich die
Bundesrepublik mehr und mehr zum
dauerhaften Lebensmittelpunkt des
groften Teils. Die Verbleiborientierung
wird an der Aufenthaltsdauer der in
Deutschland lebenden Turken beson-
ders deutlich. So leben 53 % der Tur-
ken seit mindestens 15 Jahren in der
Bundesrepublik, 60.000 unter ihnen
blicken sogar auf einen Uber dreif3ig-
jahrigen Aufenthalt zurtck.

Seit einigen Jahren ist in steigendem
MalRe die Tendenz zu beobachten, daf?
sich die Turken um die Annahme der
deutschen Staatsbirgerschaft bemu-
hen. Die aktuelle Zahl der Einblrge-
rungen liegt bei 220.000. Bekannt ist,
daR in groRer Zahl EinbUrgerungs-
antrage in Bearbeitung sind, so dal3
sich diese Entwicklung kontinuierlich
fortsetzen wird. Die Annahme der
deutschen Staatsbirgerschaft ist der
deutlichste Indikator fur die Verbleib-
orientierung der turkischen Migranten.
Diese Entwicklung ist nicht auf die
zweite Generation beschrankt, bei
denen der Zuwachs u.a. auf die An-
spruchseinbirgerung zurickzuftuhren
ist, sondern erfal3t immer starker auch
die Elterngeneration.

Die Verbleiborientierung der ersten
Generation wird auch daran erkenn-
bar, daf3 sie nach dem Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben in Deutschland
bleiben. So leben rund 75% der
120.000 verrenteten Turken in der
Bundesrepublik. Dies steht im Wider-
spruch zu der landlaufigen Vor-
stellung, die Menschen wiirden nach
ihrem Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben in ihr Heimatland zurickkeh-
ren. Diese Entwicklung erklart sich
zum einen daraus, dal die Menschen
hier heimisch geworden und umge-
kehrt den Lebensverhaltnissen im Her-
kunftsland ein Stick entfremdet sind,
zum anderen darin, dal3 die erste Ge-
neration wegen der hier lebenden Kin-
der und Kindeskinder in Deutschland
bleiben mdéchte.

Hinzuweisen ist an dieser Stelle auf
weitere Indikatoren fir die Verbleib-
absicht und die Integration bzw. die
Angleichung an die hiesigen Lebens-
verhaltnisse und Standards. Ein Bei-



Bilanz und Perspektiven der Integration der Tirken in Deutschland 95

spiel, das in diesemm Zusammenhang zu
nennen ware, ist der Erwerb von Im-
mobilien. Nach wie vor dominiert in
der Vorstellung tber Turken, sie legten
ihr Erspartes in Eigentumshausern
bzw. -wohnungen in der Tirkei an.
Seit einigen Jahren macht sich in die-
sem Bereich eine Umorientierung be-
merkbar. So haben mittlerweile rund
45.000 turkische Familien ein Eigen-
tumshaus bzw. eine Eigentumswoh-
nung in der Bundesrepublik erworben.
Zu erwarten ist, daf3 diese Zahl konti-
nuierlich wachsen wird. Der Erwerb
von Eigenheimen ist nicht nur Aus-
druck einer gewandelten Lebens-
planung, sondern verweist auch auf
die starkere Konsumorientierung. Im
Vordergrund steht fir immer mehr
Menschen die Lebensqualitét, die sich
auch in einem entsprechenden Kon-
sumverhalten niederschlagt.

Ein weiterer Indikator fur die Integra-
tion ist die steigende Zahl binationaler
Ehen. Seit Beginn der turkischen Ar-
beitsmigration sind bis 1996 insgesamt
68.000 deutsch-turkische Ehen ge-
schlossen worden, aus denen 56.750
Kinder hervorgegangen sind. Diese
Entwicklung wird sich mit groRer
Wahrscheinlichkeit auch in Zukunft
fortsetzen und die Zahl weiter steigern.

Integrationswille und Integrationser-
folge lassen sich in verschiedenen Be-
reichen zeigen. Allseits bekannt ist,
dal die in Deutschland lebenden Tur-
ken sich als eine Bevélkerungsgruppe
sehen, die auf Dauer in diesem Land
leben wird. Die urspriingliche Absicht,
nach einem begrenzten Arbeitsauf-
enthalt in die Heimat zurtickzukehren,
um dort eine eigene Existenz aufzu-
bauen, erwies sich fur die meisten als
unrealistische Option. Auch wenn die

Remigration in einigen Fallen erfolg-
reich verlief, brachte sie flr andere ein
Scheitern mit sich, da man — u.a. im
Wirtschaftsleben — mit den gednderten
Verhéltnissen im Heimatland nicht
mehr hinreichend vertraut war.

4. Politische Partizipation

Turkische Migranten zeigen in ver-
schiedener Weise, dal3 sie das politi-
sche Leben aktiv mitgestalten mdch-
ten. Dort wo die Voraussetzungen fur
die gleichberechtigte Partizipation feh-
len, geschieht dies etwa in Form der
Mitwirkung in den Auslanderbeiréten.
Der Wille, an den politischen Verhalt-
nissen aktiv mitzuwirken, wird an der
Mitgliedschaft turkischer Migranten in
den etablierten Parteien deutlich. Auch
wenn keine exakten Angaben zu den
jeweiligen Mitgliederzahlen gemacht
werden kdnnen - die Parteien erfassen
nicht die Herkunft bzw. die nicht-deut-
sche Staatsburgerschaft der Mitglieder
— ist bekannt, daB turkische Migranten
in allen grofRen und auch kleinen Par-
teien aktiv mitwirken. In der Offent-
lichkeit wird dies meist nur dann
wahrgenommen, wenn sie als gewahl-
te Vertreter in Erscheinung treten, wie
dies seit einigen Jahren starker der Fall
ist. So gibt es zahlreiche Beispiele fur
eine aktive politische Partizipation auf
kommunaler, auf Landes- und auch
Bundesebene. Die Zahl turkischstam-
miger Mitglieder, die in ihrer Partei
Funktionen dbernehmen und bei
Wahlen als Kandidaten antreten, wird
in Zukunft weiter steigen.

Frustrationen Uber den mangelnden
Willen der Parteien, die Belange der
Migranten zu bertcksichtigen, haben
auch wie das Beispiel der Demokra-
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tischen Partei Deutschlands (DPD)
zeigt — zur Grundung einer eigenen
Partei geftihrt, die bei den letzten Bun-
destagswahlen in Baden-Wurttemberg
auch zur Wahl angetreten war. Fraglich
ist jedoch, inwieweit eine eigene Partei
die Méglichkeit zur Mitgestaltung der
Politik erreichen kann, hélt man sich
die noch eher niedrige Zahl tirkisch-
stammiger Wahler vor Augen. Auch
bei der langfristig zu erwartenden Ein-
birgerung eines Grofteils der tirki-
schen Migranten und des dadurch
erlangten Wahlrechts bleibt es ange-
sichts der 5%-Hurde unrealistisch, po-
litische Mandate zu erlangen.

Aufgrund der steigenden Zahl bei den
Einburgerungen werden turkischstam-
mige Burger auch als Wéhlerpotential
immer starker wahrgenommen. Bei der
jungsten Bundestagswahl waren be-
reits 160.000 turkischstimmige Deut-
sche wahlberechtigt (von insgesamt
220.000 eingeburgerten Personen). Um
dieses Wahlerpotential starker anzu-
sprechen, werden in Anlehnung bzw.
als ,,Ableger* einer bestimmten Partei
unter Mitwirkung beider Seiten Orga-
nisationen ins Leben gerufen, die die
Belange der tiurkischen Migranten tber
die gewahlten Volksvertreter in die Par-
lamente tragen. Beispiele dieser Art
sind die Liberale Deutsch-Turkische
Vereinigung und das jlngst in Nord-
rhein-Westfalen gegriindete Deutsch-
Turkische Forum, in dem deutsche —
hierunter auch CDU-Landtagsabgeord-
nete — als auch tirkischstdmmige Mit-
glieder vertreten sind. Im Falle der SPD
und Bundnis 90/Die Grinen sind die
Mitglieder unter den Immigranten ge-
meinsam organisiert. Angesichts der
steigenden Zahlen bei den Einbirge-
rungen wird die Bedeutung als Wéhler-
gruppe steigen, so dal es in Zukunft

immer schwieriger werden wird, Mi-
granten fur Wahlkampfzwecke zu
miRbrauchen. Vielmehr wird in den
etablierten Parteien das Bewul3tsein
starkere Verbreitung finden, dal? auch
die Interessen dieser Wahlergruppe zu
beriicksichtigen sind. Viele Organi-
sationen turkischer Zuwanderer in der
Bundesrepublik sprechen sich daftur
aus, dald die hier lebenden die deut-
sche Staatsblrgerschaft annehmen,
damit sie als gleichberechtigte Burger
ihre Interessen im Bereich der Politik
wahrnehmen kdénnen bzw. wahrge-
nommen werden. Angesichts dieser
Entwicklung ist davon auszugehen,
daf in der ndchsten Dekade ein grofRer
Teil der Turken die deutsche Staatsbuir-
gerschaft angenommen haben wird.

5. Selbstorganisationen

Der Wille, eigene Belange selbst in die
Hand zu nehmen, wird an der gro3en
Zahl von Vereinen und Zusammen-
schlussen deutlich, deren Zahl in den
vergangenen Jahren kontinuierlich ge-
stiegen ist. Im Rahmen einer Bestands-
aufnahme zu Zahl und Struktur der
in Nordrhein-Westfalen ansassigen
Selbstorganisationen wurden landes-
weit rund 1300 Vereine turkischer Mi-
granten ermittelt.! Aufgrund erfas-
sungstechnischer Schwierigkeiten ist
davon auszugehen, dalR die tatsach-
liche Zahl hoher liegt. Bislang fehlt
eine bundesweite Untersuchung zum
Selbsthilfepotential der Migranten-
organisationen in Deutschland, so daf3
keine exakten Angaben zur bundes-
weiten Zahl gemacht werden kénnen.
Bedenkt man jedoch, dal ein Drittel
aller turkischen Migranten in Nord-
rhein-Westfalen leben, durfte die Zahl
bei rund 4.000 liegen.
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Werden die Selbstorganisationen von
einigen als Ausdruck der Segregation
aufgefallt, so mufRl dieser Auffassung
entgegengehalten werden, welche Auf-
gaben und Funktionen sie wahrneh-
men. Die Aktivitaten der Vereine sind
in den wenigsten Fallen auf die Schaf-
fung einer Begegnungsmdoglichkeit
beschrénkt.

Die Erhebung unter Selbstorganisatio-
nen in Nordrhein-Westfalen ergab, dai3
im Schnitt knapp funf Angebote pro
Verein vorhanden sind. Bei diesen
stechen als Zielgruppe insbesondere
Jugendliche hervor, die von 80% aller
Vereine benannt wurden. Bemuiht sind
die Vereine aber auch um Angebote fur
Kinder, Frauen, Senioren und Ratsu-
chende. Neben der kulturellen, religio-
sen und sozialen Betreuung ihrer Mit-
glieder bzw. ihres Publikums sind die
Vereine darum bemiht, durch ent-
sprechende Kurse die schulische und
berufliche Ausbildung der hier auf-
wachsenden Kinder und Jugendlichen
zu fordern.

Auch bei den hier gebildeten tirki-
schen Organisationen macht sich im-
mer starker das Bewuf3tsein bemerkbar,
daR man sich als dauerhaft hier leben-
de Bevolkerungsgruppe um eine Ver-
besserung der Lebensbedingungen und
Lebenssituation im Zuwanderungsland
bemuhen muf3. Deutlich wird dies ins-
besondere bei den Neugriindungen der
letzten Jahre. Sowohl auf regionaler als
auch auf Bundesebene sind Organi-
sationen wie etwa die Turkische Ge-
meinde in Deutschland (TGD) oder
der Rat Turkischer Staatsburger (RTS)
entstanden, die sich explizit als Inter-
essenvertretung der tirkischen Zu-
wanderer verstehen und als solche
wahrgenommen werden mdchten.

6. Okonomische
Integrationserfolge

Hinsichtlich der Integration ist auf die
Beteiligung am Wirtschaftsleben hin-
zuweisen. Die Zahl der turkischen Ar-
beitnehmer in Deutschland lag Ende
1997 bei 763.000. Der volkswirtschaft-
liche Beitrag der erwerbstétigen Turken
kann mit einigen Zahlen verdeutlicht
werden. Der Anteil der erwerbstétigen
Turken, sowohl der abhangig beschaf-
tigten als auch der selbstdndigen, am
Bruttosozialprodukt lag 1996 bei 1,97 %,
in absoluten Zahlen ausgedriickt wa-
ren dies 69 Milliarden von insgesamt
3,5 Billionen DM. Turkische Arbeit-
nehmer leisten durch die von ihnen
gezahlten Sozialabgaben einen nicht
unbedeutenden Beitrag zum sozialen
Sicherungssystem. Die HOhe der ent-
richteten Abgaben liegt bei 6,3 Milliar-
den DM, das Lohnsteueraufkommen
wiederum bei insgesamt 4,3 Milliarden
DM. Seit Beginn der Arbeitsmigration
1961 haben turkische Arbeitnehmer
bis 1996 insgesamt 33 Milliarden Mark
an Rentenversicherungsbeitragen ge-
zahlt. Allein 1996 lag diese Zahl bei
rund drei Milliarden Mark.

Ein wichtiges Problem ist die Arbeits-
losigkeit, die unter den Turken deut-
lich hoher liegt. Die Zahl der arbeitslos
gemeldeten Personen lag Ende 1997
bei 188.972, was einem Anteil von
Uber 25% der erwerbstatigen Turken
entspricht. Der Grund dafur ist der
Wegfall bestimmter Industrien, in de-
nen turkische Arbeitnehmer besonders
stark vertreten waren. Bei der Suche
nach einem neuen Arbeitsplatz sind
sie aufgrund der Vermittlung durch
die Arbeitsamter als Nicht-EU-Burger
rechtlich benachteiligt. Besonders be-
troffen von den Schwierigkeiten sind



98

Hayrettin Aydin

Personen der alteren Generation, die
generell — also auch bei anderen Natio-
nalitdten - Schwierigkeiten haben,
eine neue Beschéftigung zu finden.
Bei Jugendlichen, unter denen der An-
teil der Arbeitslosen ebenfalls Uber-
durchschnittlich hoch liegt, sind
unterschiedliche Grinde anzufuhren.
Die Probleme beginnen oftmals bereits
bei der Suche nach einem Aus-
bildungsplatz, die wegen mangelder
persdnlicher Voraussetzungen (schu-
lische Leistungen), aber auch aus an-
deren Grunden mit Schwierigkeiten
verbunden ist.

Eine positive Entwicklung unter turki-
schen Migranten ist der Drang zur
okonomischen Selbstandigkeit. Die
Anfange dieser Entwicklung reichen
in die achtziger Jahre zurick und
waren zunéchst auf den Bereich der
sogenannten Nischendékonomie be-
schrankt. Mittlerweile gibt es bundes-
weit 47.000 turkische Selbstandige, das
sind anteilig 5,6 % der erwerbstéatigen
Tarken. Im Bereich selbstandiger Er-
werbstatigkeit erweisen sich die Turken
als eine dynamische Bevdlkerungs-
gruppe, denn die Tendenz zur Selb-
standigkeit hat in den vergangenen
Jahren kontinuierlich zugenommen.
Seit 1990 ist die Zahl von 33.000 auf
die genannte Zahl angewachsen, was
einem Zuwachs von 42,2 % entspricht.

Turkische Selbstdndige sind mittler-
weile nicht mehr nur in der Nischen-
okonomie prasent. Die Palette der
Branchen, in denen sie produzieren
bzw. Dienstleistungen anbieten, liegt
inzwischen bei Uber neunzig. Neben
Kleinbetrieben finden sich unter ihnen
auch mehrere Industrieunternehmen.
Das durch tirkische Selbstandige ge-
schaffene Beschéaftigungspotential lag

zum gleichen Zeitpunkt bei 202.100,
das entspricht 4,3 Beschéftigten pro
Betrieb. Mit einem Jahresumsatz von
41,4 Milliarden und einem Inve-
stitionsvolumen von 9,5 Milliarden
DM tragen turkische Migranten zur
wirtschaftlichen Entwicklung des Lan-
des bei.?

Genau aus diesem Grund wird die
Selbstandigkeit auch unter den nicht-
deutschen Bevdlkerungsgruppen in
einigen Bundeslandern gezielt ge-
fordert. Ein Aspekt dieser Fordermalf3-
nahmen, der neben der Schaffung von
Arbeitsplatzen besonders wichtig
erscheint, ist die Einrichtung von
Ausbildungsplatzen. Untersuchungen,
hierunter auch Befragungen von tirki-
schen Selbstédndigen zeigen, dalR ein
grofRer Teil von ihnen in der Lage und
bereit ist, Ausbildungsplatze einzurich-
ten. Die bislang geringe Bereitstellung
von Ausbildungsplétzen ist unter an-
derem darauf zuriickzufiihren, dafR3 es
den Selbstdndigen an Kenntnissen
hieriber mangelt oder die Ausbilder-
eignung fehlt.

7. Steigende
Bildungsbeteiligung

Eine zentrale Bedeutung fur die er-
folgreiche Integration turkischer Zu-
wanderer ist der allgemeinbildenden
und beruflichen Ausbildung zuzu-
messen. Derzeit befinden sich uber
550.000 Tiarken in Ausbildung, hier-
unter 393.000 an allgemeinbildenden
Schulen. Neben den 91.000, die ihre
Ausbildung in Berufsschulen erhalten,
befinden sich fast 48.000 in betrieb-
licher Ausbildung. Die allgemeinbil-
dende und berufliche Qualifizierung
bildet den Schlussel fur die erfolgreiche
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Eingliederung ins Erwerbsleben. Da
sie im Vergleich zu deutschen Schu-
lern mit gréReren Schwierigkeiten zu
kdmpfen haben, kommt einer Forde-
rung besonders grof3e Bedeutung zu.
FordermaBRnahmen dieser Art sind
zum Teil auch im Bereich der Sprache
erforderlich. DalR bei optimalen Be-
dingungen auch die schulischen Lei-
stungen entsprechend sein kénnen,
zeigt das Beispiel zweier turkischer Abi-
turienten in Berlin, die in diesem Jahr
dort die besten Zeugnisse erhielten.

Ein Indikator fur Erfolge in der In-
tegration ist die steigende Bildungs-
beteiligung turkischer Bildungsin-
lander im Hochschulbereich. Die Zahl
turkischer Studierender an bundes-
deutschen Hochschulen ist in den
vergangenen Jahren kontinuierlich
gewachsen. Lag die Zahl der einge-
schriebenen Studentinnen und Stu-
denten 1990 schon bei 12.962, so hat
sie sich im Wintersemester 1996/97
auf 21.856 erhdht und durfte bei dem
jahrlich zu verzeichnenden Zuwachs
von 1.300 - 1.500 mittlerweile eine
Zahl von 23.000 erreicht haben.3 Bei
gleichbleibender Zuwachsrate wird
sich somit die Zahl tirkischer Studie-
render bis zum Jahr 2000 innerhalb
eines Jahrzehnts mehr als verdoppelt
haben. Genannt seien hier auch die
jahrlichen Zahlen der tirkischen
Hochschulabsolventen. Bereits 1995
lag diese bei 883, 1996 bei 896. Ange-
sichts der zuvor genannten Zahlen der
derzeit eingeschriebenen Studierenden
wird deutlich, daR3 diese Uber kurz oder
lang vierstellig sein wird. Der Drang
turkischer Bildungsinlander an die hie-
sigen Hochschulen verweist nicht nur
auf eine steigende Bildungsbeteiligung
im akademischen Bereich, sondern ist
gleichzeitig Indikator fur die Aufstiegs-

und somit Integrationsorientierung im
Zuwanderungsland Deutschland. Die-
se Entwicklung zeigt, daf3 eine Elite
tarkischer Bildungsinlander entsteht,
was als eine wichtige Integrations-
leistung zu wiirdigen ist.

8. MalRnahmen zur
weitergehenden Integration

Die zuvor aufgefiuihrten Entwicklungen
zeigen, daR die in der Bundesrepublik
lebenden Turken ein fester und aktiver
Bestandteil der bundesdeutschen Ge-
sellschaft sind. Die Indikatoren hierzu
wurden genannt:

« Steigende Einbirgerungsquote,

e Partizipation im Wirtschaftsleben
und

o Partizipationswille im politischen
und gesellschaftspolitischen Bereich.

Welche MalRnahmen miuif3ten ergriffen
werden, um eine weitergehende Inte-
gration der tarkischen Zuwanderer zu
erleichtern?

Ein wichtiger Bereich einer aktiven
Integrationspolitik ist der rechtliche.
Erfolge in der Integration kdnnen
erreicht werden, wenn der rechtliche
Status der zugewanderten Gruppen
verbessert und die Einblrgerung er-
leichtert wird. Eine kontraproduktive
MalRRnahme mit antiintegrativer Wir-
kung, die hier besonders deutlich ins
Auge sticht, ist die 1997 eingefuhrte
Visumspflicht. Durch diese Regelung
wird hier geborenen Kindern der in-
zwischen dritten Generation demon-
striert, daB sie nicht Teil bzw. gleich-
berechtigter Teil dieser Gesellschaft,
sondern ,,Auslander* sind, obwohl ihr
Geburtsland die Bundesrepublik ist. Sie
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durchlaufen das hiesige Bildungs-
system und werden im Rahmen der
entsprechenden Facher zu Staatsbir-
gern erzogen, denen dennoch die ent-
sprechenden Rechte vorenthalten wer-
den. Es stellt sich somit die Frage, wie
hier aufwachsende Menschen staats-
burgerliche Verantwortung und Loya-
litat empfinden sollen, wenn ihnen die
damit verbundenen Rechte vorenthal-
ten bleiben. So gesehen kommt einer
Reform des Staatsbiirgerschaftsrechtes
eine zentrale Bedeutung zu, die fur
die hier geborenen Menschen eine er-
leichterte bzw. automatische Einburge-
rung ermdglicht.

Eine rechtliche Gleichstellung ist auch
auf dem Arbeitsmarkt erforderlich. Als
Angehdrige eines Drittstaates werden
turkische Arbeitnehmer, die in die Ar-
beitslosigkeit geraten, bei der Vermitt-
lung von Arbeitsplatzen rechtlich be-
nachteiligt, obwohl sie seit zwei oder
drei Jahrzehnten hier leben und ar-
beiten. Die vergleichsweise hdhere
Arbeitslosenquote turkischer Arbeit-
nehmer ist unter anderem hierin be-
grindet. Andere Grinde sind der
Wegfall von Industrien oder Rationa-
lisierungsmalnahmen in den beste-
henden Unternehmen, in denen sie
stark vertreten waren.

Angesichts des bei Teilen der Mehr-
heitsgesellschaft vorhandenen Poten-
tials, zugewanderte Menschen auf-
grund ihrer anderen Herkunft in
verschiedenen Bereichen zu diskri-
minieren, sei dies nun in der Schule,
am Arbeitsplatz, auf dem Wohnungs-
markt oder im oOffentlichen Raum,
sind dringend gesellschaftspolitische
Schritte notwendig, die derartigen
Tendenzen entgegenwirken. Um die
Akzeptanz der Zuwanderer in der

Wahrnehmung der Mehrheitsgesell-
schaft zu verankern, ware ein Anti-
diskriminierungsgesetz ein wichtiger
Schritt zur Anerkennung der gesell-
schaftlichen Realitdten im Land.

Der Férderung der schulischen und
beruflichen Ausbildung der hier auf-
wachsenden zweiten und dritten Ge-
neration muf3 im Sinne einer erfolg-
reichen Integration fir das spatere
Erwerbsleben ein besonderes Augen-
merk gewidmet werden. Eine stérkere
Forderung ist deshalb dringend ge-
boten, weil die Kinder in vielen Fal-
len von den Eltern nicht ausreichend
unterstitzt werden kénnen. Unter-
stitzungsmafnahmen im Bereich der
beruflichen Ausbildung sind aus weite-
ren Grinden erforderlich. Bei der
Suche nach einem Ausbildungsplatz
haben tirkische Jugendliche ver-
gleichsweise groRRere Schwierigkeiten,
selbst wenn sie dieselben Vorausset-
zungen haben. Dies ergab auch eine
Untersuchung, die die gré3eren Zu-
gangsschwierigkeiten von turkischen
Jugendlichen beziehungsweise Jung-
erwachsenen empirisch belegte.* Ar-
beitgeber muf3ten in diesem Bereich
entsprechend sensibilisiert werden.
MaRnahmen zur Férderung im schu-
lischen und beruflichen Bereich sind
gerade deshalb von grof3er Bedeutung,
da sie oftmals die Ursache dafir sind,
daR junge Menschen ins soziale Ab-
seits geraten. VVon grofRer Bedeutung
fur die Integration insgesamt ist die
Verbesserung der Zugangsmaoglichkei-
ten im offentlichen Bereich. Auf seiten
der Zuwanderer fordert es die Integra-
tionsorientierung, wenn fur sie er-
kennbar ist, dal3 sie Zugang zu allen
Berufen und gesellschaftlichen Berei-
chen haben. Auf seiten der deutschen
Mehrheitsgesellschaft hat eine derarti-
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ge Offnung ebenfalls positive Effekte,
da sie fur die Verbreitung des Bewul3t-
seins der Normalitat gesellschaftlicher
Realitaten sorgt.

Fur die erfolgreiche Integration ins
wirtschaftliche Leben erweist sich die
Forderung der Selbstéandigkeit als wich-
tige MalRnahme. Dal} die turkischen
Zuwanderer in diesem Bereich eine
dynamische Bevélkerungsgruppe sind,
zeigt die hohe Zahl der bestehenden
Unternehmen.

Eine Forderung dieses Potentials impli-
ziert beschaftigungspolitische Méglich-
keiten und kann, bei entsprechender
Aufklarung hieriiber, weitere Ausbildungs-
platze schaffen helfen. MaRnahmen zur
Forderung der schulischen, beruflichen
und sozialen Integration sind die wirk-

Anmerkungen

1 Die Bestandsaufnahme wurde vom Zen-
trum fur Turkeistudien in Kooperation mit
dem Institut fur Politikwissenschaft an der
Universitat Munster durchgefuhrt.

2 Die Zahlen stiitzen sich auf Ergebnisse einer
Untersuchung zur Wirtschaftskraft der Tur-
ken in Deutschland. Vgl. Zentrum far Tur-
keistudien (Hrsg.): Untersuchung zur Wirt-
schaft der turkischen Erwerbsbevolkerung
in der Bundesrepublik Deutschland, ZfT ak-

samsten Mittel fir den Abbau der Er-
scheinungen, die als Erklérung fir das
Scheitern der Integration angefiihrt
werden. Das Problem abweichenden
Verhaltens oder gar des Abgleitens in
Kriminalitéat kann am wirksamsten hier-
durch bekampft werden.

Fur eine Verbesserung des Zusammen-
lebens sind sowohl die Aufnahme-
gesellschaft als auch die Zuwanderer-
gruppe gefordert. Eine Férderung des
Dialogs und der probleml&sungsorien-
tierten Kooperation bietet sich im
institutionellen Bereich an. So kénn-
ten die Selbstorganisationen tirki-
scher Migranten bei FérdermalRnah-
men zur Integration im wirtschaft-
lichen, sozialen und sprachlichen
Bereich als Ansprechpartner herange-
zogen werden.

tuell Nr. 57, Essen, Februar 1998.

3 Vgl. hierzu: Zentrum fur Turkeistudien
(Hrsg.): Handbuch zum deutsch-tiirkischen
wissenschaftlichen Austausch, Munster
1998.

4 Siehe Goldberg, Andreas/Mourinho, Dora/
Kulke, Ursula: Arbeitsmarkt-Diskriminie-
rung gegenuber auslandischen Arbeitneh-
mern in Deutschland, hg. vom Interna-
tional Labour Office (OLO), Genf 1995.
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1. Einleitung

Frankreich erlebt seit der zweiten Half-
te des 19. Jahrhunderts einen kontinu-
ierlichen Zuzug von Fremden. Im Zuge
der Industrialisierung, spater der Mo-
dernisierung lie3en sich mehrere Mil-
lionen Zuwanderer aus Europa im Lan-
de nieder, integrierten sich in seine
Gesellschaft und wurden zu Franzosen.
Heute sind als Folge dieses Immigra-
tions- und Integrationsprozesses etwa
19 bis 21 % aller Franzosen Kinder oder
Enkel von Einwanderern.! Ohne sie
wiurde die franzésische Bevdlkerung
heute nur etwa 46 statt 58 Millionen
betragen und Frankreich wére sicher-
lich nicht die viertgroRe Wirtschafts-
macht der Welt.? Die Zuwanderung
von Fremden hat somit erheblich zur
demographischen und wirtschaftli-
chen Entwicklung des Landes beigetra-
gen.3 Sie hat aber auch immer wieder
zu Problemen gefiihrt, so z. B. wahrend
der Weltwirtschaftskrise der 30er Jahre,
als sich die Konkurrenz zwischen Ein-
wanderern und Einheimischen auf
dem Arbeitsmarkt verstarkte.* Frank-
reich ist es aber bisher stets gelungen,

diese Probleme zu lI6sen und die Zu-
wanderer zu integrieren. Seit den 70er
Jahren ist dieser Integrationsprozel3
jedoch ins Stocken geraten.

Okonomische, soziale, kulturelle, ur-
bane und politische Faktoren behin-
dern heute die Integration vor allem
nichteuropdischer Zuwanderer. In den
Vorortgebieten der stadtischen Bal-
lungszentren, den Banlieues mit ho-
hem Einwandereranteil an der Wohn-
bevélkerung haben sich deshalb
starke sozio-kulturelle Spannungen
entwickelt, die sich von Zeit zu Zeit
in Aufruhr, Brandstiftung, Plinderung
und Vandalismus entladen.

Ein Beispiel dieser gewaltsamen Ent-
ladung sind die Angriffe von Jugend-
lichen auf 6ffentliche Linienbusse in
den Vorortgebieten mehrerer Grof3-
stadte, so Muhlhausen, Straf3burg, Lille
und Paris gewesen. Wenngleich an ih-
nen keineswegs nur Jugendliche aus-
landischer Herkunft beteiligt sind, so
werden sie dennoch generell diesen
angelastet und tragen so zur Ausbrei-
tung von Fremdenfeindlichkeit bei.

Politische Studien, Sonderheft 1/98, 49. Jahrgang

, Dezember 1998
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Davon hat vor allem die rechtsextreme
Front national profitiert. Die sozio-kul-
turellen Probleme der Einwanderung
verstérken so die politisch-soziale Kri-
se, in der sich Frankreich befindet.®
lhre L6sung wird erschwert durch den
ungebrochenen Zuzug von weiteren
Auslandern.

Da der franzosische Arbeitsmarkt
kaum noch Bedarf an ungelernten
Arbeitskréaften hat und billiger Wohn-
raum in den Ballungsgebieten knapp
ist, erhoht sich die Zahl der Arbeits-
losen und verschlechtert sich die
Wohnsituation in den stadtischen Bal-
lungsgebieten.

Der franzdsische Staat versucht daher,
den weiteren Zuzug von Fremden
durch restriktive MaBnahmen zu stop-
pen. Gleichzeitig bemuht er sich ver-
starkt um die Integration der bereits
Zugezogenen, insbesondere der der
zweiten Generation, um die sozio-kul-
turellen Spannungen in den Problem-
vierteln zu verringern.

Dabei stof3t er jedoch auf erheblichen
Widerstand innerhalb der franzdsi-
schen Gesellschaft. Die Einwande-
rungsthematik ist so zum Gegenstand
heftiger innerfranzésischer Auseinan-
dersetzungen geworden. Dabei geht es
vordergriindig um die Frage des Zuzugs
und der Integration von Einwande-
rern, in Wahrheit aber um das natio-
nale Selbstverstandnis, d. h. um die
Frage, ob Frankreich angesichts der
Globalisierung der Wirtschafts- und
Kommunikationsbeziehungen sowie
weltweiter Wanderungsstréme am po-
litisch-sozialen Konzept der ,.einen
und unteilbaren Republik* festhalten
oder sich zu einer multikulturellen Ge-
sellschaft entwickeln soll.®

2. Geschichte
der Einwanderung

Eine Zuwanderung groReren Aus-
mafes setzte mit der Industrialisie-
rung Mitte des 19. Jahrhunderts ein
und erreichte ihren ersten Hohepunkt
wéahrend der Hochkonjunktur der
Jahre 1901 - 1913. Damals lebten be-
reits Uber eine Million Auslander in
Frankreich. Ihr Anteil an der Gesamt-
bevélkerung betrug 2,7 %. Sie kamen
Uberwiegend aus den Nachbarlandern
sowie aus Polen. Wahrend des 1. Welt-
krieges rekrutierte Frankreich Arbeits-
krafte aus seinen Uberseebesitzungen
(Nordafrika, Indochina, Madagaskar),
aus China und aus Sudeuropa. Nach
dem Kriege kehrte die Mehrheit der
Arbeiter aus den Kolonien in ihre Hei-
matlander zuriick, ein Grof3teil der
europdischen Arbeiter blieb jedoch im
Lande. Ihre Zahl erhéhte sich 1919/20
betrachtlich durch den massenhaften
Zuzug von Polen aus dem Ruhrgebiet.
In den folgenden zehn Jahren erlebte
Frankreich die starkste Zuwanderung
seiner Geschichte. Die Zahl der Zu-
wanderer stieg um fast 80% und er-
reichte 1931 rund 2,7 Millionen. Die
meisten Zuwanderer kamen aus Italien
und Polen.”

Wahrend der Wirtschaftskrise der 30er
Jahre verlieRen zwar viele Zuwanderer
wieder Frankreich, dafur aber verstark-
te sich der Zustrom politischer Flicht-
linge aus Deutschland und Spanien.
Bereits nach dem ersten Weltkrieg wa-
ren zahlreiche politische Fluchtlinge
aus Sowjetru3land (Russen, Ukrainer,
Armenier) sowie dem faschistischen
Italien gekommen. Nach dem II. Welt-
krieg versiegte der Zustrom aus dem
sowjetisch kontrollierten Osteuropa,
dafur lebte die Zuwanderung aus
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Sudeuropa wieder auf. Ab 1946 kamen
auch verstarkt Algerier nach Frank-
reich, die als ,,muslimische Franzosen*
Freizligigkeit genossen, da Algerien zur
franzosischen Republik gehoérte. Bis
1954, dem Beginn des Algerienkrieges,
stieg ihre Zahl auf Gber 200.000 an.
Um ihren weiteren Zustrom zu ver-
ringern, wurden nun portugiesische
Arbeitskréfte angeworben. Die Zahl der
portugiesischen Einwanderer stieg so
von 50.000 im Jahre 1962 auf 750.000
im Jahre 1975. Die Portugiesen wurden
dadurch zur starksten Einwanderer-
gruppe. Die Zuwanderung aus Algerien
hielt jedoch an. Nach der Unabhan-
gigkeit Algeriens im Jahre 1962 kamen
auf3er den rund 900.000 Algerienfran-
zosen auch etwa 500.000 Harki, d. h.
muslimische Algerier, die mit den
Franzosen eng zusammengearbeitet
hatten, nach Frankreich. Einige Jahre
spater begann die Zuwanderung aus
Marokko und der Turkei sowie etwas
spéater aus Sudostasien und Schwarz-
afrika.®

Nach der ersten Erddélkrise verfligte
auch Frankreich 1974 einen Anwerbe-
stopp fur auslandische Arbeitskréfte.
Aufgrund der Freizligigkeit inner-
halb der EG waren davon nur Burger
von Nicht-EG-Landern betroffen. lhr
Zustrom nach Frankreich lie3 zwar
betrachtlich nach, kam jedoch kei-
neswegs zum Erliegen. Vielmehr ent-
wickelten sich neue Formen der Zu-
wanderung, so vor allem die Familien-
zusammenfuhrung, das Asylersuchen
sowie die Aufnahme eines Studiums.

Aufgrund internationaler Abkommen
ist auch Frankreich verpflichtet, die
Familienzusammenfihrung zu gestat-
ten. Bereits in Frankreich befindliche
Arbeitsimmigranten kdnnen so ihre

Frauen und Kinder nachkommen
lassen. Im steigenden Mafe folgen
aber auch Manner ihren Frauen nach,
da die Zahl der — haufig von den Eltern
arrangierten — Ehen zwischen einem
Ausléander und einer in Frankreich
lebenden Landsmé&nnin zunimmt.
Durch diese EheschlieRungen erhalten
migrationswillige junge Manner die
Maglichkeit, trotz des Anwerbestopps
nach Frankreich einzuwandern. Von
dieser Mdéglichkeit machen vor allem
Nordafrikaner, Tirken und Kurden
Gebrauch.®

Neben der Familienzusammenfuhrung
wurde nach dem Anwerbestopp von
1974 das Asylersuchen zur wichtigsten
Form der Zuwanderung. In Frankreich
besteht zwar kein verfassungsrechtlich
garantiertes Grundrecht auf Asyl wie
in Deutschland, aber entsprechend der
Genfer Flichtlingskonvention und
seiner liberalen Tradition gewéhrt auch
Frankreich politisch Verfolgten Zu-
flucht, wenn auch in weit geringerem
MalRe als Deutschland, die Niederlan-
de und GrofR3britannien. Die Zahl der
Asylsuchenden betrug im Jahre 1972
etwa 2000. Nach dem Anwerbe- und
Zuzugsstopp von 1974 stieg sie rasch
an und erreichte im Jahre 1989 ihren
Hohepunkt mit Gber 61.000 Personen.
In den folgenden Jahren fiel sie wieder
bis auf 17.416 Personen im Jahre 1996.
1997 stieg sie dann zum ersten Mal seit
1989 wieder an und betrug zum
Jahresende 21.416 Personen.'® Die
meisten Asylbewerber kamen Anfang
der 80er Jahre aus Indochina (Viet-
nam), seit 1986 aus Afrika und der TUr-
kei (Kurden), heute aus Rumaénien,
Bulgarien, Ruanda, Afghanistan und
Algerien. Um Asyl zu erhalten, missen
die Asylbewerber eine persdnliche Be-
drohung nachweisen. Der Hinweis auf
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die allgemeine Unsicherheit in ihrem
Heimatland reicht nicht aus. Deshalb
erhielten 1997 zwar 78 % der Asylbe-
werber aus Ruanda, aber nur 9% der
Asylbewerber aus Algerien eine Auf-
enthaltsgenehmigung.!! Abgelehnte
Asylbewerber werden jedoch haufig
nicht in ihre Herkunftslander abge-
schoben, sondern kdnnen mit staatli-
cher Duldung in Frankreich bleiben
und vermehren de facto die Zahl der
illegalen Zuwanderer.

Aus historischen, politischen und kul-
turellen Grinden studieren zahlreiche
francophone Nord- und Schwarzafri-
kaner, aber auch Lateinamerikaner und
Asiaten in Frankreich. Sie haben wie
die Arbeitsimmigranten das Recht, ih-
re Familienangehoérigen nachkommen
zu lassen. Theoretisch missen sie mit
diesen nach der Beendigung ihres
Studiums Frankreich wieder verlassen,
viele tun dies jedoch nicht und ver-
mehren so die Zahl der illegalen Zu-
wanderer. Auf diese Weise gelangen
vor allem francophone Schwarzafrika-
ner seit 1974 nach Frankreich.*?

Aufgrund der neuen Formen der Zu-
wanderung lie3en sich seit 1975 jahr-
lich etwa 100.000 Personen legal in
Frankreich nieder. Seit 1992 verringer-
te sich die Zahl der legalen Zuwanderer
infolge der restriktiven Zuzugsbestim-
mungen jedoch kontinuierlich und
betrug 1995 nur noch 68.000. Dafur
stieg jedoch die Zahl der illegalen Zu-
wanderer.13

Als Folge der Zuwanderung lebten
1990 nach offiziellen Angaben etwa
4,2 Millionen Zuwanderer in Frank-
reich. Von diesen waren gut zwei
Drittel (2.858.026) Auslénder und ein
Drittel (1.337.926) franzdsische Staats-

burger. Ihr Anteil an der Gesamtbevdl-
kerung betrug etwa 7 bzw. 7,4%.%
Heute durften es etwa 4,5 — 5 Millio-
nen sein, da ja die Zuwanderung an-
hélt. Zu diesen legalen Zuwanderern
mussen noch etwa 300.000 bis 1 Mil-
lion illegale Zuwanderer hinzugezahlt
werden. Die Fluktuation unter ihnen
ist zwar sehr grof3, aber dennoch bleibt
ein betrachtlicher Teil von ihnen in
Frankreich und erhalt friher oder spa-
ter die Bleibeerlaubnis durch die soge-
nannten Regularisierungen. Die letzte
fand 1998 statt. Die Gesamtzahl der
Zuwanderer durfte daher heute etwa 5
bis 5,5 Millionen betragen.

Zur Einwandererbevilkerung gehdren
jedoch auch noch die Kinder der Zu-
wanderer. Diese besitzen zwar teilwei-
se die franzodsische Staatsangehorigkeit
und sind auch starker als ihre Eltern
integriert und assimiliert, sie bleiben
jedoch in der Regel bis zu ihrer Voll-
jahrigkeit oder ihrem Berufseintritt
ihrem Familienmilieu verhaftet und
teilen daher partiell dessen Probleme.
lhre Zahl belduft sich auf etwa 2 bis
2,5 Millionen. Die gesamte Einwan-
derungsbevélkerung der ersten und
zweiten Generation umfaf3t daher heu-
te etwa 7 bis 8 Millionen Personen. Es
handelt sich dabei um eine Schétzung,
da in Frankreich aus politischen bzw.
weltanschaulichen Grunden die Be-
vblkerung nicht nach ethnischen
Kriterien erfalt wird.1®

Obgleich die Einwanderungsbevol-
kerung seit 1975 jahrlich um rund
100.000 Personen wachst, bleibt ihr
Anteil an der Gesamtbevo6lkerung des
Mutterlandes konstant, da diese im
gleichen Zeitraum um etwa vier Mil-
lionen von 52,4 auf 56,6 Millionen ge-
wachsen ist. Sie hat jedoch ihre natio-
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nale bzw. ethnische Zusammensetzung
erheblich verédndert. Waren in den
60er Jahren noch 80% der Zuwanderer
europdischer Abstammung, so ist es
heute gerade noch die Halfte. Die
grofRte Gruppe unter ihnen bilden die
Portugiesen (605.986), gefolgt von den
Italienern (523.080) und den Spaniern
(412.785). Die nichteuropdischen Ein-
wanderer kommen uberwiegend aus
Nord- und Schwarzafrika, der Turkei,
Sudostasien und der Karibik. Die grof3-
te Gruppe unter ihnen bilden die
Algerier (572.000), gefolgt von den
Marokkanern (446.872) und den Tu-
nesiern (182.478). Zu den algerischen
Einwanderern mussen jedoch noch die
rund 500.000 algerischen Flichtlinge,
die Harki, hinzugerechnet werden, die
seit 1962 permanent in Frankreich le-
ben und damit de facto Einwanderer
sind.1® Die Gesamtzahl der algerischen
Einwanderer betragt somit etwa 1 Mil-
lion.'” Sie bilden damit numerisch die
groRte Einwanderungsgruppe. Im Ver-
gleich zu ihnen erscheint das zahlen-
maRige Gewicht der Schwarzafrikaner
(182.479), der Turken (158.907) und
der Stdostasiaten (150.000) gering, ob-
wohl deren Zahl stéandig wéachst.18

Eine Sonderstellung unter den nicht-
européischen Einwanderern nehmen
die Nordafrikaner und die Turken ein,
wenngleich aus unterschiedlichen
Grinden. Die Nordafrikaner, insbe-
sondere die Algerier, waren bereits in
ihrer Heimat wahrend der franzdosi-
schen Kolonialherrschaft einem Fran-
zOsisierungsprozel’ ausgesetzt. Dieser
fuhrte vor allem in Algerien zu einer
Auflésung traditioneller sozialer, reli-
gidser und kultureller Bindungen so-
wie zur Ubernahme franzosischer Zivi-
lisationselemente.'® Die Einwanderung
nach Frankreich verstéarkte den Akkul-

turationsprozel3, gleichzeitig aber auch
den Widerstand gegen ihn. Einerseits
sprechen die Algerier nicht nur in der
Offentlichkeit und am Arbeitsplatz,
sondern auch zu Hause mit ihren Kin-
dern franzosisch, andererseits lehnen
sie aber die Einblrgerung ab, weil ih-
nen diese als ein Bruch mit ihrer Hei-
mat und ihrer Tradition erscheint. Sie
besuchen zwar selten religitse Kult-
statten und nehmen auch selten an
religidsen Veranstaltungen teil, ihr kul-
turelles Verhalten wird jedoch noch
stark vom Islam geprégt. Sie unter-
scheiden sich daher signifikant von
den nichtislamischen Einwanderer-
gruppen. lhre Kinder, die ,,Beurs*, sind
zwar starker als sie sprachlich-kulturell
assimiliert und politisch-rechtlich in-
tegriert, halten kulturell jedoch eben-
falls an den Sitten und Gebrauchen
des Islam fest und sind trotz besserer
Schulbildung und beruflicher Quali-
fikation wie ihre Eltern sozial margina-
lisiert.20

Die soziale Marginalisierung, ja teil-
weise soziale Diskriminierung der
Algerier ist im hohen Mal3e eine Folge
des Kolonialismus, insbesondere des
Algerienkrieges. Die durch ihn geschaf-
fenen Mentalitaten erklaren einerseits
das Festhalten der algerischen Einwan-
derer an ihrer Nationalitat, andererseits
die Ressentiments ihnen gegentber in
der franzosischen Bevdlkerung. Die
schwierige soziale Lage, in der sich vie-
le ,,Beurs* befinden, ergibt sich aber
auch aus ihren Problemen auf dem
Arbeitsmarkt. Da ihre Schulbildung
trotz langen Schulbesuches eher gering
ist, ihre beruflichen Anspriiche aber
hoch, ist es fur sie schwierig, gut be-
zahlte Jobs zu finden. Sie verbleiben
daher meist wie ihre Eltern in der so-
zialen Unterschicht.?!
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Die turkischen Einwanderer hatten im
Gegensatz zu den nordafrikanischen
vor ihrer Ankunft in Frankreich noch
keine Beriihrung mit der franzdsischen
Kultur.

Sie besalRen daher auch noch keinerlei
franzosische Sprachkenntnisse, die sie
deshalb erst in Frankreich erwerben
muf3ten. Meist bleiben diese auch
noch nach Jahren unzureichend, ins-
besondere bei den Frauen. Sie sprechen
in der Familie ausschlie3lich ihre Mut-
tersprache.

lhre Akkulturation ist daher schwach.
Im Gegensatz zu den algerischen Ein-
wanderern unterhalten sie auch aul3er-
halb der Arbeitswelt kaum Kontakte zu
Franzosen, sondern bleiben unter sich.
Gefdrdert wird dieses ethnozentrische
Sozialverhalten durch die hohe raum-
liche Konzentration in einigen Wohn-
gebieten, so etwa in den Stadtzentren
von Miuhlhausen, Reichshoffen, Barr
oder Bischwiller, das im Volksmund
nur noch ,, Turkwiller* genannt wird.??

Im Gegensatz zu den nordafrikani-
schen Einwanderern halten die tlr-
kischen Einwanderer auch stark am
Islam fest. Dieser spielt daher in ihrem
Gemeinschafts- und Familienleben
eine zentrale Rolle.

Verfestigt wird der Ethnozentrismus
der turkischen Einwanderer durch
héufige EheschlieBungen mit Lands-
leuten aus der Turkei. Ehen zwischen
tarkischen bzw. kurdischen Einwande-
rern und Franzosen/Franzésinnen sind
dagegen selten.

Dieses Heiratsverhalten tragt erheblich
zur Selbstisolation der tirkischen Ein-
wanderer bei.23

3. Integration
und Assimilation

3.1 Soziale Integration und kultu-
relle Assimilation - das republi-
kanische Integrationsmodell

Alle Einwanderer waren und sind
einem sozialen Integrations- und
einem kulturellen Assimilationsprozel3
unterworfen, durch den sie in die
franzodsische Gesellschaft eingegliedert
werden, deren Sprache und Kultur sie
ubernehmen. Seine Krénung bildet die
politische und emotionale Identifika-
tion mit der Nation. Entsprechend
dem republikanischen Staatsverstand-
nis handelt es sich dabei um einen
individuellen Prozef3, der auf der
Autonomie des Individuums gegen-
Uber Staat und Gesellschaft beruht und
die Bildung ethnischer Vermittlungs-
instanzen ausschlief3t. Integration und
Assimilation sind dabei eng miteinan-
der verbunden, denn sie bedingen sich
gegenseitig. Die Ubernahme kultureller
Denk- und Verhaltensmuster ist nur
durch soziale Kommunikation mog-
lich, diese bildet jedoch ihrerseits die
Voraussetzung fur eine erfolgreiche so-
ziale Integration, da die Strukturen
und Regeln der Gesellschaft auf
den Werten und Normen der domi-
nanten Kultur beruhen (etwa die so-
ziale und berufliche Stellung der Frau,
aber auch der Sozialstaat). Integration
und Assimilation bedeuten in diesem
Sinne

¢ sozial die Anpassung an die Struktu-
ren, Regeln und Verhaltensnormen
der franzosischen Gesellschaft,

« sprachlich-kulturell die Ubernahme
des Franzoésischen als Verkehrsspra-
che sowie der Denk- und Deutungs-
muster der franzosischen Kultur,
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o religids die Beschrdnkung der Re-
ligion auf den privaten Bereich,

e politisch die Partizipation am po-
litischen Leben und die Identifika-
tion mit der Nation.?*

Bei den europdaischen Einwanderern
vollzog sich dieser Integrations- und
Assimilationsprozef3 meist in zwei Ge-
nerationen. In der ersten Generation
erfolgte die soziale Integration, in der
zweiten dann die kulturelle Assimila-
tion. Die wichtigsten Agenturen dieses
Prozesses waren die Alltags- und
Arbeitswelt sowie die Schule und die
Armee.

o Die Alltags- und Arbeitswelt vermit-
telte die sozialen Kommunikations-
und Verhaltensformen,

o die Schule und die Armee die fran-
z6sische Sprache, die republikani-
schen Werte und das nationale Be-
wul3tsein.

Ergdnzt und geférdert wurde dieser
ProzeR durch die Einblrgerung. Sie er-
moglichte die politische Partizipation
und damit auch die nationale Identi-
fikation. Die Karrieren des Sédngers Yves
Montand, des Gewerkschaftsfiihrers
Henri Krasucki und des Politikers Pierre
Bérégovoy zeigen exemplarisch den Er-
folg dieses Prozesses. Diese Personlich-
keiten waren Kinder von Einwande-
rern aus Italien bzw. Polen und der
Ukraine, die in Frankreich zu EinflulR,
Macht und Ruhm gelangten und voll
in die franzdsische Gesellschaft inte-
griert waren.?s

Auch bei den nichteuropéischen Zu-
wanderern sowie ihren Kindern voll-
zieht sich heute ein Integrations- und
Assimilationsprozef3, allerdings nicht
in gleicher Weise und nicht mit den

gleichen Ergebnissen wie friher. lhre
Kinder, teilweise sogar noch ihre Enkel
sind haufig gesellschaftlich margina-
lisiert und haben nur geringe soziale
Aufstiegschancen. Die traditionellen
Integrations- und Assimilationsagentu-
ren Schule, Armee, Arbeitswelt haben
teilweise ihre frihere Wirkung ver-
loren, die neuen Integrationsagenturen
wie Sport, Freizeit, Werbung und Mas-
senmedien wirken dagegen auf unter-
schiedliche Weise. Dies hat sowohl
wirtschaftliche und soziale als auch
kulturelle und religitse Griinde.?%

3.2 Integrationshemmnisse

Die Integration der Einwanderer, ins-
besondere der nordafrikanischen, wird
durch eine Reihe von Faktoren behin-
dert. Zu diesen gehoren vor allem die
raumliche Konzentration in einigen Re-
gionen und dort wiederum in einigen
Wohngebieten, sprachliche und schuli-
sche Defizite, untergeordnete Stellung
auf dem Arbeitsmarkt, Spezialisierung
auf einige Tatigkeiten, schlechte Berufs-
chancen und damit geringe soziale
Aufstiegsmaoglichkeiten. Als Integra-
tionshemmnis erweisen sich bei den
moslemischen Einwanderern auch der
Islam und die mit ihm verbundenen
kulturellen Traditionen. Angesichts die-
ser Faktoren erfiillen die traditionellen
Integrationsagenturen Schule und Ar-
mee nicht mehr in gleicher Weise ihre
Integrationsfunktion wie friher. Es feh-
len bei den nichteuropéischen Einwan-
derern der zweiten Generation daher
teilweise die sozio-6konomischen und
sozio-kulturellen Voraussetzungen fur
die politische Integration durch die
Einbilrgerung. Diese erfullte daher bei
ihnen nur noch unzureichend die ihr
zugedachte Integrationsfunktion.



Multikulturelle Gesellschaft oder unteilbare Republik?

109

Raumliche Konzentration

Die Einwanderer sind raumlich sehr
ungleich Uber das ganze Land verteilt.
Wahrend ihr Anteil an der Wohn-
bevoélkerung in der Bretagne nur 5%
betragt, erreicht er in einigen Wohnge-
bieten der Ballungszentren von Paris,
Lyon, Marseille, Lille/Tourcoing/Rou-
baix zwischen 30% und 50%. Diese
starke Konzentration fuhrt nicht nur
zur Abwanderung von alteingeses-
senen Franzosen, sondern auch zum
weiteren Zuzug von Einwanderern. So
entstehen Wohngebiete, in denen Ein-
wanderer zahlenmé&Rig dominieren
und sich mit Laden, Markten, Restau-
rants, Bars, Kultur- und Religionszen-
tren ihre eigene Lebenswelt schaffen,
in der sie ihre heimatlichen Traditio-
nen und Gebrauche, ihre Sprache und
Sitten bewahren und sich so von der
franzosischen Umwelt abschotten.?”

Verstarkt werden die Probleme, die
sich aus der rAumlichen Konzentration
ergeben, durch die Wohn- und Le-
bensbedingungen der Einwanderer in
diesen Wohngebieten. Diese sind hau-
fig erheblich schlechter als in Wohn-
gebieten mit Uberwiegend franzo-
sischer Bevdlkerung des gleichen
sozialen Niveaus und fulhren daher bei
jugendlichen Einwanderern der zwei-
ten Generation vermehrt zu heftigen
Abwehrreaktionen wie Aggressivitat,
Vandalismus, Gesetzesbruch, Revolten
etc..8

Sprach- und Bildungsfaktoren

Franzosische Sprachkenntnisse sind ftr
die Kommunikation der Einwanderer
mit den Einheimischen und damit fur
ihre Integration und Akkulturation un-

erlaBlich. Nicht alle Einwanderer be-
sitzen solche Kenntnisse jedoch im
erforderlichen MaRe. Dies gilt ganz
besonders fur Turken, Asiaten und
Nordafrikaner. Wahrend sich jedoch
die Manner am Arbeitsplatz gewisse
Franzésischkenntnisse aneignen, spre-
chen ihre Frauen oft gar kein Franzo-
sisch, wenn sie nicht ebenfalls berufs-
tatig sind. Sie benutzen daher in der
Familie nur die Muttersprache, was
sich negativ auf den franzdsischen
Spracherwerb ihrer Kinder auswirkt.
Diese mussen dann ihre Sprachdefizite
in der Schule ausgleichen.

Von den Sprachkenntnissen und
Sprachgewohnheiten héangt auch das
Ausmal} der ethnischen Gruppenbil-
dung ab. Je geringer die franzdsischen
Sprachkenntnisse sind, um so stérker
bedienen sich die Einwanderer ihrer
Muttersprache und verkehren in ge-
schlossenen ethnischen Kreisen. So
kommunizieren die Einwanderer aus
der Turkei fast ausschlieRlich auf tir-
kisch bzw. kurdisch miteinander und
verbringen ihre Freizeit gemeinsam.
Ihre Kinder ibernehmen diese Sprach-
und Kommunikationsmuster. Entspre-
chend gering sind ihre sprachlichen
und sozialen Kontakte mit Franzosen.
Die Kinder der Ubrigen Einwanderer-
gruppen, die in Frankreich geboren
und aufgewachsen sind, bedienen sich
dagegen auch fir die interne Kommu-
nikation fast ausschlieB3lich des Fran-
zosischen. Allerdings sprechen viele
von ihnen einen Soziolekt, das Verlan,
das die Kommunikation mit der
franzosisch sprechenden Umwelt er-
schwert und so ebenfalls ein Integra-
tionshemmnis bildet.?®

Die negativen Auswirkungen sprachli-
cher Defizite auf die Integration wird
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verstarkt durch den geringen Bildungs-
stand der Arbeitsimmigranten. Mei-
stens haben diese in ihren Heimat-
landern lediglich die Grundschule
besucht und besitzen daher nur eine
geringe Schulbildung, Frauen aus Ma-
rokko (Berberinnen) und der Turkei
(Kurdinnen) haufig noch nicht einmal
diese. Die Kinder der Einwanderer, die
in Frankreich die Schule besuchen, be-
sitzen zwar in der Regel eine bessere
Schulbildung als ihre Eltern, diese ist
jedoch statistisch schlechter als die des
Durchschnitts der franzésischen Schul-
abganger. Viele Schler algerischer und
turkischer, aber auch portugiesischer
Abstammung verlassen die Schule oh-
ne Abschlufd oder nur mit einem Di-
plom des technischen Zweiges der
Gesamtschule (CAP, BEP). Sie haben
daher erhebliche Schwierigkeiten bei
der Arbeitssuche.3°

Okonomische und soziale Faktoren

Eine zentrale Rolle im Integrationspro-
zel3 spielen die Berufstétigkeit und die
soziale Mobilitat. Von ihnen hédngen
nicht nur die Hohe des Einkommens
sowie des Sozialprestiges ab, sondern
auch der Umfang und die Qualitat der
Beziehungen zur franzésischen Gesell-
schaft. Einfache Tatigkeiten, wie sie
Uberwiegend von Arbeitsimmigranten
der ersten Generation ausgetibt wer-
den, sind mit niedrigem Einkommen
und geringem Sozialprestige verbun-
den und bieten auch nur Kommunika-
tionsmoglichkeiten mit den Angehori-
gen der franzoésischen Unterschichten.
AuRRerdem werden sie im wachsenden
Male durch die Rationalisierung der
Arbeitsprozesse tberfliissig und garan-
tieren daher keine soziale Sicherheit,
eine unerlaBliche Voraussetzung des

Integrationsprozesses. Fur die Integra-
tion der Einwanderer ist es daher wich-
tig, daR diese nicht nur einfache Tatig-
keiten verrichten. Die soziale Mobilitat
ist unter den nichteuropéischen Ein-
wanderern jedoch gering. Der Anteil
der Arbeiter an der aktiven Einwan-
derungsbevoélkerung ist zwar bei der
zweiten Generation rucklaufig, aber
immer noch sehr hoch. So betragt er
bei den algerischen Einwanderern im-
mer noch 56 %, bei den marokkani-
schen 39%.5!

Besondere Bedeutung fir die Integra-
tion der Einwanderer hat die Berufs-
tatigkeit der Frauen, denn sie erlaubt
ihnen, die hausliche Sphéare zu ver-
lassen und mit der franzésischen Ge-
sellschaft direkt zu kommunizieren.
AuRerdem verringert sie ihre Abhén-
gigkeit von ihren Mé&nnern, Véatern
bzw. Briidern, die besonders in mosle-
mischen Familien stark ausgepragt ist.
Auch hier lassen sich wieder signifi-
kante Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Einwanderungsgruppen fest-
stellen.

Die Frauen aus Spanien, Portugal und
Schwarzafrika sind fast im gleichen
Umfang berufstatig wie der Durch-
schnitt der Franzdsinnen der gleichen
Altersgruppe (Uber drei Viertel im Alter
zwischen 30 und 39 Jahren). Auch bei
den Frauen aus Sudostasien ist der An-
teil der Berufstatigen mit 69 % in der
Altersgruppe der 30- bis 39jahrigen
hoch. Bei den Frauen aus Algerien, Ma-
rokko und der Turkei, also aus mus-
limischen Landern, ist der Anteil der
Berufstatigen in der Altersgruppe der
30- bis 39jahrigen dagegen erheblich
geringer. Er betragt bei den Algerierin-
nen 61 %, bei den Marokkanerinnen
44 % und bei den Turkinnen lediglich
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39%. Dieser Unterschied ergibt sich
vor allem aus kulturellen Faktoren, d.h.
der Stellung der Frau in der islami-
schen Gesellschaft.

In der zweiten Einwanderergeneration
nimmt die Berufstatigkeit der Frauen
nicht nur bei den europdischen, son-
dern auch bei den nichteuropdischen
Einwanderern betrachtlich zu. Dies be-
deutet einen erheblichen Integrations-
fortschritt gegeniber der ersten Ge-
neration und zeigt den EinfluR des
franzosischen Sozialisationsprozesses,
insbesondere der Schule. Allerdings ist
ein erheblicher Teil der Frauen der
zweiten Generation arbeitslos.3?

Besonders nachteilig auf die Integra-
tion wirken sich ethnische Netzwerke
bei der Arbeitsvermittlung und die dar-
aus resultierende hohe ethnische Kon-
zentration in bestimmten Berufs-
gruppen bzw. Tatigkeitsfeldern und
Téatigkeitsorten aus. Die Angehérigen
einzelner Einwanderungsgruppen blei-
ben so auch wéhrend der Arbeit unter
sich und konservieren ihre ethnische
Identitat. Besonders ist dies bei den
Turken, Portugiesen und Asiaten der
Fall. Bei den in Frankreich geborenen
Einwanderern der zweiten Generation
verlieren die ethnischen Beziehungen
bei der Arbeitsvermittlung zwar erheb-
lich an Bedeutung, sind bei den Tur-
ken, Portugiesen und Asiaten aber
immer noch wichtig. Entsprechend
gering ist die Integrationswirkung der
Arbeit bei diesen Einwanderungs-
gruppen.3®

Aufgrund der zentralen Bedeutung der
Berufstatigkeit fur die Integration bil-
det die Arbeitslosigkeit ein grofes
Integrationshemmnis. Sie ist bei den
Arbeitsimmigranten und ihren Kin-

dern erheblich hoéher als bei der ein-
heimischen Erwerbsbevdlkerung, da
diese vor allem Tatigkeiten ausiiben,
die am starksten vom Strukturwandel
betroffen sind und sie sich oft nur
schwer fur neue Tatigkeiten durch
UmschulungsmafRnahmen qualifizie-
ren lassen. So betrug die Arbeitslosen-
quote bei der aktiven Einwande-
rungspopulation 1990 16,6 %, 1995
19,6 %, bei der franzésischen Erwerbs-
bevolkerung dagegen zum gleichen
Zeitraum nur 8,9% bzw. 11,6%
(INSEE 1997).34

Noch hdher war sie bei den in Frank-
reich geborenen Jugendlichen algeri-
scher Abstammung mit 42 % bei den
Mannern und 40 % bei den Frauen.3®
Bei ihnen ist die hohe Arbeitslosigkeit
vor allem eine Folge der Diskrepanz
zwischen ihren Gehaltsanspriichen so-
wie ihren beruflichen Ambitionen und
der Einschétzung ihrer beruflichen
Qualifikationen und ihrer Arbeits-
moral durch die Arbeitgeber.3¢

Religiose und kulturelle Faktoren

Neben 6konomischen und sozialen
Faktoren wie niedrige Einkommen,
untergeordnete Tatigkeiten, geringe so-
ziale Aufstiegschancen, Arbeitslosig-
keit, raumliche Konzentration, ungiin-
stige Wohnverhaltnisse etc. behindern
aber auch religiose und kulturelle Fak-
toren den Integrationsprozel3. Zu die-
sen Faktoren gehoért vor allem der
Islam. Er préagt die religitse und kultu-
relle Identitat vieler Einwanderer aus
Nord- und Schwarzafrika, aus dem Na-
hen und Mittleren Osten sowie der
Tlrkei und beeinfluRt deren Verhalten
sowohl im Privatbereich als auch in
der Offentlichkeit.
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Bei der Einschétzung seines Einflusses
auf das Verhalten der muslimischen
Einwanderer muR’ allerdings zwischen
der religidsen Praxis, d.h. dem Ver-
richten von Gebeten und dem Besuch
von Kultstatten sowie religios geprag-
ten kulturellen Gewohnheiten wie der
Einhaltung des Fastengebots im Rama-
dan und der Erndhrungsvorschriften
(kein Verzehr von Schweinefleisch,
kein GenufR von Alkohol) unterschie-
den werden, obwohl beide naturlich
bis zu einem gewissen Grade zusam-
menhé&ngen. Die religitse Praxis ist am
stérksten bei den Mandés aus Schwarz-
afrika, am schwéachsten bei den Alge-
riern aus Nordafrika ausgepragt. Sie
gleicht sich in der zweiten und dritten
Einwanderergeneration der der franz6-
sischen Bevdlkerung an und verliert
dadurch an Bedeutung. Die durch den
Islam gepréagten kulturellen Gewohn-
heiten sind dagegen bei allen Einwan-
derergruppen etwa gleich stark aus-
gepragt und behaupten sich auch
bei deren Kindern und Enkeln. Der
Islam ist so in der zweiten und dritten
Generation vor allem ein kulturelles
Ph&nomen.

Seit den 80er Jahren vollzieht sich
jedoch unter den moslemischen Ein-
wanderern eine gewisse Reislamisie-
rung. Deren Kontakte mit der sékula-
risierten, permissiven franzosischen
Mehrheitskultur 16ste bei vielen von
ihnen einen Kulturschock aus und ver-
anlaf3te sie, Halt und Selbstvergewisse-
rung im eigenen Glauben und seinen
Traditionen zu suchen. Sie besannen
sich wieder auf die Werte und Normen
des Islam, die die ideelle Grundlage ih-
res Lebens in ihrer Heimat gebildet
hatten und erzogen ihre Kinder nach
islamischen Vorstellungen, um sie vor
den als bedrohlich empfundenen Ein-

flussen der westlichen Zivilisation
zu schitzen. Geférdert wurde und
wird diese religiose Wiederbesinnung
durch die Missionstatigkeit islami-
scher Staaten, vor allem Libyens und
Saudi-Arabiens, sowie islamischer
Organisationen wie des 1980 von der
tunesischen Moslembruderschaft ge-
grindeten ,,Groupement Islamique en
France*.3’

Die Wiederbesinnung auf den Islam
fand und findet ihren sichtbaren Aus-
druck im Bau von Moscheen, in der
Einrichtung von Gebetsstatten, Koran-
schulen und Kulturzentren sowie in
der Er6ffnung von religiésen Buch-
laden. Sie beeinfluR3t auch stark das
Leben in den landsmannschaftlichen
Vereinen moslemischer Einwanderer,
die primér der Geselligkeit und der Tra-
ditionspflege dienen. Auf diese Weise
hat sich in einigen Vorortgebieten, in
denen viele Moslems wohnen, ein in-
tensives islamisches Gemeindeleben
entwickelt und so die Moslems zur
zweitstarksten Religionsgemeinschaft
Frankreichs gemacht.38

Die Wiederbesinnung auf den Islam
hat aber auch zu zahlreichen Konflik-
ten glaubiger Moslems mit dem fran-
z6sischen Staat und der franzésischen
Gesellschaft gefuhrt. So weigern sich
z.B. seit der ,Kopftuchaffare“ von
1989%° immer haufiger moslemische
Schilerinnen, ihr Kopftuch in der
Schule abzunehmen oder am Sport-
unterricht teilzunehmen.

Der laizistische Staat reagiert auf diese
Herausforderung mit Gegenmafinah-
men, welche die schulische Integration
der moslemischen Schulerinnen be-
hindert (Ausschluf3 vom Unterricht,
Verweise etc.).%°
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Zu Konflikten kommt es aber auch,
wenn glaubige Moslems die Einhal-
tung islamischer Ernédhrungsvorschrif-
ten in der Schule, in der Arbeitswelt, in
der Armee oder im Strafvollzug verlan-
gen oder an religitésen Feiertagen und
Festen ihre Kinder nicht in die Schule
schicken bzw. selbst nicht zur Arbeit
gehen. Ein besonders Problem bil-
det die Polygamie der moslemischen
Einwanderer aus Mali (Mandés). Ob-
wohl sie gegen die christlich gepréagte
europdische Tradition der Monogamie
sowie gegen geltendes franzdsisches
Recht versto3t, wird sie trotzdem in
etwa 10.000 Familien praktiziert. An-
gesichts der numerischen Gro3e der
Einwanderungspopulation handelt es
sich dabei zahlenmaRig nur um eine
kleine Minderheit, trotzdem ist sie von
grofRer symbolischer Bedeutung, da
sie das herrschende Kulturverstandnis
offen in Frage stellt.!

Die Konflikte der glaubigen Moslems
mit ihrer franzésischen Umwelt bela-
sten zweifellos deren Integration in die
franzdsische Gesellschaft. Sie betreffen
bisher jedoch nur eine kleine Minder-
heit der moslemischen Einwanderer.
Deren grof3e Mehrheit respektiert in
der Praxis die Regeln des laizistischen
Staates bzw. die christlich gepragten
Sitten und Normen der franzésischen
Gesellschaft. So nehmen z.B. viele
Moslems wahrend des Ramadans ihren
Jahresurlaub, um die moslemischen
Fastenvorschriften einhalten zu kén-
nen, und feiern moslemische Feste
am Wochenende, wenn sie nicht zur
Arbeit mussen. Die Reislamisierung
wiurde daher nur ernsthaft die Integra-
tion der moslemischen Einwanderer
gefdhrden, wenn sie deren Mehrheit
erfaB3te und zu einer Radikalisierung
der religiosen Praxis fuhrte. Dafur gibt

es zwar gewisse Anzeichen,*? aber zu
ernsthafter Besorgnis besteht (noch)
kein Anlaf3. Fiir die weitere Integration
der moslemischen Einwanderer und
ihrer Nachkommen ist jedoch die Ent-
wicklung eines westlichen Islam von
zentraler Bedeutung, der die Trennung
der weltlichen und religidsen Sphére
in sdkularisierten Gesellschaften ak-
zeptiert und sich so wie die christ-
lichen Kirchen und die jadischen Ge-
meinden in die Nation einflgt.*®

3.3 Die Defizite der traditionellen
Integrationsagenturen: Schule,
Armee, Staatsburgerschaft

Die unzureichende Integration nicht-
europaischer Einwanderer ist ebenfalls
die Folge der nachlassenden Integra-
tionskraft der Schule und der Armee.
Die Schule spielt zwar immer noch
eine zentrale Rolle im Integrations-
prozef3 der zweiten Generation, ihr
Einflu3 auf die Sozialisation der Ein-
wandererkinder hat sich jedoch ver-
ringert.** Einen wichtigen Grund dafur
bildet der hohe Anteil von Einwan-
dererkindern an der Schulpopulation
in den Problemvierteln der Ballungs-
gebiete.*® Dieser fuhrt zur ethnischen
Gruppenbildung und erschwert da-
durch die Kommunikation zwischen
den Schulern unterschiedlicher ethni-
scher bzw. nationaler Herkunft. Wei-
tere Gruinde fur die nachlassende In-
tegrationskraft der Schule bilden der
geringe Bildungsgrad der Eltern sowie
die unglnstigen sozialen Lebensver-
héltnisse vieler Einwandererfamilien.
Beide wirken sich nachteilig auf die
Lernbereitschaft und die Lernfahigkeit
der Einwandererkinder aus. Die Schule
vermag daher nicht in gleicher Weise
wie friher die Werte und das Wissen
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der franzosischen Gesellschaft zu ver-
mitteln.

Weit starker als die Schule hat jedoch
die Armee an Integrationskraft einge-
buft. Sie erfalBt nur noch etwa zwei
Drittel der Wehrpflichtigen, von den
Kindern der algerischen und portugie-
sischen Einwanderer sogar nur die
Halfte*® und beeinflulRt diese weit we-
niger als in friiheren Zeiten. Sie erzieht
die Wehrpflichtigen zwar weiterhin im
Geiste des republikanischen Patriotis-
mus und der militérischen Pflichter-
fallung, vermag diesen jedoch nur
noch bedingt ein nationales Gemein-
schaftsgefiihl zu vermitteln, da sich
auch in Frankreich die Bindungen zwi-
schen Nation und Armee gelockert
haben. AuRerdem hat die Wehrpflicht
unter den neuen strategischen Bedin-
gungen seit dem Ende des Ost-West-
Konflikts ihre frihere Bedeutung
verloren, weshalb sie im Jahre 2001
abgeschafft wird. Dann werden nur
noch Freiwillige in der franzosischen
Armee dienen. Damit wird die Armee
fur die groRe Mehrheit der jungen
Franzosen auslandischer Abstammung
ihre Integrationsfunktion endgtltig
verlieren.

Im Gegensatz zu den traditionellen In-
tegrationsagenturen Schule und Armee
haben

o die Massenmedien,

o die Werbung,

o die Konsumwelt und
o die Jugendkultur

erheblich an Einflul3 auf die Sozialisa-
tion der in Frankreich aufgewachsenen
Kinder der Einwanderer gewonnen.
Sie vermitteln jedoch Weltbilder, Deu-
tungsmuster und Gefuihle, welche die

Préagekraft des republikanischen Patrio-
tismus und des nationalen Selbst-
verstandnisses schwachen und so die
Orientierung an ihnen erschweren. Die
Idee der republikanischen Nation, das
Uber alle Unterschiede der Rasse, Haut-
farbe und Religion hinausgehende Be-
wultsein der Zusammengehorigkeit,
wie es im Juli 1998 nach dem Gewinn
der FulBballweltmeisterschaft durch
Politiker und Massenmedien zelebriert
wurde,*” ist weit starker bei Intellek-
tuellen und Publizisten als bei den
Kindern der Einwanderer in den
geschichtslosen Vorortsgebieten der
Grof3stadte verbreitet. Trotz ihrer fran-
z6sischen Sozialisation fuhlen sich
letztere keineswegs bereits als integra-
ler Bestandteil der ,,einen und unteil-
baren Nation“, wie es der Kult um den
franzosischen Nationalspieler algeri-
scher Abstammung, Zinedine Zidane,
suggerierte.*8

Die Kronung der Integration bildet im
republikanischen Staatsverstandnis die
Einblrgerung, da sie die politischen
Partizipationsrechte verleiht, welche
erst eine uneingeschrankte Teilnahme
am politischen Leben der Nation er-
moglichen. EU-Biurger kdnnen zwar
seit der Ratifizierung des Vertrages von
Maastricht im Jahre 1992 unter be-
stimmten Voraussetzungen an Kom-
munal- und Europawahlen teilneh-
men, aber auch sie erhalten erst durch
die EinblUrgerung die vollen Birger-
rechte. Diese hat somit fur alle Ein-
wanderer ihre politische Bedeutung be-
halten.

Einwanderer der ersten Generation
kédnnen die franzdsische Staatsan-
gehorigkeit durch Einbirgerung oder
durch Heirat erwerben. Entscheidend
ist in beiden Fallen der Wille, Franzose
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zu werden sowie die (begonnene) Inte-
gration in die franzoésische Gesell-
schaft. Auslander, die mindestens funf
Jahre in Frankreich gelebt haben, Gber
ein regelmafRiges Einkommen, eine
Wohnung und ein einwandfreies
Flhrungszeugnis verfiigen und sich in
die franzosische Gesellschaft eingepal3t
(assimilé) haben, kdnnen sich einbir-
gern lassen.*® Die Entscheidung Uber
ihr Begehren fallt jedoch der Staat.
Dieser behélt sich somit das Recht vor,
dariiber zu entscheiden, wer eingebr-
gert wird. Da nach republikanischem
Verstandnis die Einblrgerung ein Ver-
tragsverhaltnis zwischen dem Indi-
viduum und der Nation begriindet,
mussen beide Seiten ihren Willen be-
kunden, den Vertrag einzugehen. Auf-
enthalt allein verleiht somit noch kei-
nen Einblurgerungsanspruch. Bei der
EheschlieBung mit einer Franzésin/
einem Franzosen genugt fur die Ein-
blrgerung dagegen eine einfache Er-
klarung. Seit der Anderung des Staats-
angehorigkeitsgesetzes von 1993 mul3
die Ehe allerdings bereits mindestens
zwei Jahre bestehen, um Scheinehen
zu vermeiden. Der Gesetzgeber geht
dabei von der Annahme aus, dafd
die EheschlieBung eine dauerhafte
Bindung zwischen dem Ausléander und
der franzosischen Gesellschaft be-
grundet.

Einwanderer der zweiten Generation
werden automatisch bei ihrer Geburt
Franzosen, wenn die Eltern bereits die
franzdsische Staatsangehdrigkeit besit-
zen. Ist dies nicht der Fall, dann erhal-
ten sie die franzdsische Staatsbiirger-
schaft automatisch beim Erreichen der
Volljahrigkeit mit 18 Jahren, falls sie
seit ihrem 11. Lebensjahr mindestens 5
Jahre in Frankreich gelebt haben.%° In
Frankreich geborene Kinder algerischer

Abstammung, deren Eltern noch unter
franzoésischer Herrschaft geboren wur-
den und daher bis zur Unabhangigkeit
Algeriens die franzésische Staatsan-
gehdrigkeit besal3en, erhalten bei ihrer
Geburt automatisch die franzdsische
Staatsangehdrigkeit, wenn ein Eltern-
teil mindestens funf Jahre in Frank-
reich gelebt hat.>!

Unter den zahlreichen Mdglichkeiten,
franzdsischer Staatsbiirger zu werden,
bildet die Einburgerung auf Antrag
nach wie vor die wichtigste. 1994
machten tber 49.000 Einwanderer von
ihr Gebrauch, die hochste Zahl seit
1945. Insgesamt wurden 1994 uber
100.000 Personen eingeburgert. Die
Verfechter des republikanischen In-
tegrationsmodells sehen darin einen
deutlichen Beweis fur die ungebroche-
ne Integrationskraft der franzdsischen
Gesellschaft.>? Eine Analyse der Motive
und Folgen der Einblrgerung sowie
der EinbUrgerungsbereitschaft der ein-
zelnen Einwanderungsgruppen rela-
tiviert diese Ansicht jedoch etwas.
Ausschlaggebend fur den Erwerb der
franzdsischen Staatsbirgerschaft sind
bei den meisten Einwanderern Nutz-
lichkeitserwagungen:

e Bleiberecht und damit Schutz vor
Ausweisung,

o zivilrechtliche Gleichstellung,

e Zugang zum oOffentlichen Dienst
etc..

Politische und kulturelle Griinde spie-
len dagegen nur eine untergeordnete
Rolle, so vor allem bei politischen
Flichtlingen.

Die Einburgerungsbereitschaft wird
stark von nationalen, mentalen, ethni-
schen und religidsen Faktoren beein-
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fluRt. So wird sie z.B. bei den Schwarz-
afrikanern durch ihre pro-franzdsische
Einstellung und ihre schwachen na-
tionalen Bindungen erhéht, bei den
Algeriern dagegen durch ihre noch aus
der Kolonialzeit stammenden antifran-
z6sischen Ressentiments verringert.
Beeinfluf3t wird die Einbilrgerungsbe-
reitschaft aber auch von rechtlichen
Faktoren, etwa der Mdglichkeit der
doppelten Staatsbiirgerschaft oder von
blrokratischen Hemmnissen wie im
Fall der Turkei. Generell ist die Ein-
burgerungsbereitschaft bei Nichteu-
ropéern grofRer als bei EU-Burgern, weil
die EinblUrgerung Vorteile bietet, die
auf andere Weise nicht zu erlangen
sind.53

Durch die Einbirgerung werden die
Einwanderer zwar rechtlich, aber kei-
neswegs sozio-kulturell Franzosen. Po-
litische und sozio-kulturelle Integra-
tion sind somit keineswegs identisch.
Dies gilt auch und gerade fiir die zwei-
te Generation. Die Staatsangehdorigkeit
bildet zweifellos nach wie vor ein
wichtiges Element des Integrations-
prozesses, aber sie bildet keineswegs
seinen Abschlul3.

Trotz der zahlreichen Integrations-
hemmnisse integriert sich die Mehrheit
der Einwanderer, wenn auch nur lang-
sam, in die franzdsische Gesellschaft. Be-
sonders weit fortgeschritten ist dieser In-
tegrationsprozel3 bei der zweiten und
dritten Einwanderergeneration, wie die
zahlreichen gemischten Ehen und der
zunehmende Gebrauch des Franzosi-
schen als Verkehrs- und Familiensprache
zeigen. Eine Ausnahme bilden jedoch
die Einwanderer aus der Turkei, d.h. Tar-
ken und Kurden. Sie isolieren sich weit-
gehend von ihrer franzdsischen Umwelt
und verhindern so ihre Integration.

In einigen Regionen, so im Elsal? und
in Lothringen, in denen starke turki-
sche bzw. kurdische Gruppen leben, er-
geben sich daraus erhebliche Probleme
im Zusammenleben mit der franzdsi-
schen Bevolkerung. Wesentlich gravie-
render ist jedoch die Gewalttatigkeit
einer kleinen, aber aktiven Minderheit
unter den jugendlichen Einwanderern
der zweiten bzw. dritten Generation.
Sie bildet heute das eigentliche Immi-
grationsproblem und zwingt den fran-
z6sischen Staat, nach neuen Wegen in
der Integrationspolitik zu suchen, da
die alten offensichtlich nicht zu dem
gewtnschten Erfolg gefuhrt haben.

4. Einwanderungspolitik

Die franzosische Einwanderungspolitik
wird im hohen MaRe von der wirt-
schaftlichen und politischen Entwick-
lung Frankreichs, den sozialen, poli-
tischen und kulturellen Folgen der
Einwanderung und den republikani-
schen ldealen der herrschenden poli-
tischen Krafte bestimmt. Solange die
franzésische Wirtschaft wéhrend der
Expansionsphase der Jahre 1946 — 1973
einen groRen Arbeitskraftebedarf besal3,
den Frankreich aus demographischen
Griunden allein nicht decken konnte,
forderte der Staat den Zuzug von Ar-
beitsimmigranten und versuchte kaum,
diesen zu steuern. Erst als die Nachfrage
nach ungelernten Arbeitskréaften An-
fang der 70er Jahre nachliel3, verhéngte
Frankreich den Zuzugsstopp von 1974
und versuchte die bereits Zugewander-
ten durch sozialpolitische Mal3nahmen
zu integrieren, so u.a. durch eine grof3-
zuigige Regelung des Familiennachzugs
und die gleichberechtigte Einbeziehung
auslandischer Familien in sémtliche
sozialstaatliche Leistungen:
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¢ \on der Geburten- und Nachwuchs-
forderung

e bis zur Schulspeisung und medizini-
schen Versorgung.5

Beide Ziele bestimmen seither die fran-
z6sische Einwanderungspolitik.>® Da-
bei beruht diese auf der Annahme, daf3
die Begrenzung der Zuwanderung die
unerlaBliche Voraussetzung fur die er-
folgreiche Integration der Zuwanderer
bilde.® Diese Auffassung wird von
allen republikanischen Kraften geteilt,
auch wenn die Haltung zu Einzel-
fragen der Einwanderung sehr unter-
schiedlich ist. Die 1981 an die Macht
gekommenen Sozialisten, die vorher
sehr heftig die Einwanderungspolitik
der Rechten kritisiert hatten, hielten
am Anwerbe- und Zuzugsstopp fest,
bemuhten sich jedoch um eine Ver-
besserung der rechtlichen und sozialen
Situation der bereits Zugezogenen.

Die Rechtsregierung der Jahre 1986 —
1988 fuhrte die Visumspflicht fur Bur-
ger aus Nicht-EU-Staaten ein und in-
tensivierte die Abschiebung von abge-
lehnten Asylbewerbern und illegalen
Zuwanderern, u. a. durch den Einsatz
von Charterflugzeugen fir ihren Rick-
transport, revidierte jedoch nicht
grundsatzlich den Mitte der 70er Jahre
eingeschlagenen Kurs der Einwande-
rungspolitik. Auch die 1988 erneut an
die Macht gekommenen Sozialisten
hielten an der restriktiven Zuwan-
derungspolitik fest und bekéampften
ebenfalls die illegale Zuwanderung.
Aber trotz der seit Mitte der 70er Jahre
ergriffenen Steuerungs-, Kontroll- und
Integrationsmaflnahmen hielt die Zu-
wanderung an und verscharften sich
ihre sozialen und kulturellen Folgen.
Die Konzentration von Einwanderern
in den Vorortgebieten der stadtischen

Ballungsgebiete nahm weiter zu und
die daraus resultierenden sozialen
Spannungen entluden sich in Jugend-
revolten, in den 80er Jahren zunéchst
im Groliraum Lyon, dann auch An-
fang der 90er Jahre vermehrt im
GrofRraum Paris. In einigen Vorort-
gebieten stédtischer Ballungsrdume
bildeten sich quasi ,,rechtsfreie” Zo-
nen, die von der Polizei gemieden wer-
den, um nicht weitere Zusammen-
stoRe mit rebellierenden Jugendlichen
zu provozieren. Diese Entwicklung in
den Vorortgebieten verunsicherte die
einheimische Bevdlkerung, insbeson-
dere in den Problemvierteln, und for-
derte so die Entstehung bzw. die Ver-
breitung von Fremdenfeindlichkeit.
Davon profitierte politisch die rechts-
extreme Front national (FN), die die
Einwandererfrage zu ihrem wichtig-
sten Mobilisationsthema machte und
mit deren Hilfe zur drittstérksten
Waéhlerpartei Frankreichs aufstieg. lhre
Wabhlerfolge kosteten nicht nur die
Kommunisten, sondern auch die
burgerliche Rechte Stimmen und be-
drohten daher ernsthaft deren Macht-
chancen. Letztere bemiht sich daher
seit Ende der 80er Jahre, durch eine
hartere Haltung in der Einwan-
derungspolitik an die FN verlorene
Wahler zurtickzugewinnen.

Verscharft wurde die Einwanderungs-
problematik im Laufe der 80er Jahre
durch die Konstituierung des Islam als
eigenstandige politische Kraft. Méglich
wurde diese durch die Masseneinwan-
derung von Moslems aus Nord- und
Schwarzafrika sowie der Turkei, die
den Islam mit 4 — 4,5 Millionen Men-
schen zur zweitstarksten Religionsge-
meinschaft Frankreichs machte (siehe
zuvor). Wenngleich nur eine Minder-
heit der in Frankreich lebenden Mos-
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lems ,,praktizierend* ist, d.h. regel-
manRig Gebetsstatten aufsucht und an
religidsen Feiern teilnimmt, so haben
sich trotzdem fundamentalistische
Ideen aus der islamischen Welt unter
ihnen ausgebreitet und in den Vorort-
gebieten mit den sozialen Problemen
der Einwanderung verbinden kénnen.
Islamische Gruppen erheben heute
kulturelle, soziale und politische For-
derungen, die auf die Konstituierung
der islamischen Bevolkerung als auto-
nome Gruppe, d.h. als ethnisch-reli-
giése Minderheit hinauslaufen, fur die
die Gesetze der laizistischen Republik
nur bedingt Gultigkeit besaRen.5” Die-
se Forderungen bilden eine Heraus-
forderung fur die Republik, da diese die
Existenz eigenstandiger ethnisch-re-
ligioser Minderheiten mit dem An-
spruch auf eigene Rechte nicht aner-
kennt und aufgrund ihres unitarischen
Selbstverstandnisses auch nicht an-
erkennen kann (siehe nachfolgend).
Besondere Bedeutung fur die inner-
franzosische Entwicklung hat das Auf-
kommen islamischer Gruppierungen
in Frankreich durch den algerischen
Burgerkrieg erhalten. Da die franzdsi-
sche Regierung offen den algerischen
Staat in seinem Kampf gegen die isla-
mistischen Fundamentalisten durch
Waffenlieferungen und polizeiliche Zu-
sammenarbeit unterstutzt, greifen die-
se nicht nur franzdsische Einrichtun-
gen (Konsulate etc.) und Franzosen in
Algerien, sondern auch in Frankreich
an. Mit einer Serie von Terroranschlé-
gen, so u.a. auf die Pariser Unter-
grundbahn, versuchten sie 1995 die
franzdsische Regierung zur Einstellung
ihrer Unterstitzung des algerischen
Regimes zu zwingen. Frankreich ist so-
mit seit 1995/96 direkt vom islami-
schen Terrorismus betroffen. Dieser
wird heute von islamischen Aktivisten

in Frankreich unterstutzt, die den
Kampf gegen die soziale Marginali-
sierung nichteuropaischer Einwande-
rergruppen mit dem Kampf fur den
islamischen Gottesstaat verbinden.®

Die von 1993 - 1997 regierende Rech-
te reagierte auf diese Entwicklungen
mit einer Verscharfung der restriktiven
Zuzugspolitik und mit einer Inten-
sivierung des Kampfes gegen die ille-
gale Zuwanderung. Durch drei Gesetze
(loi Pasqua, loi Méhaignerie und loi
Debré) verscharfte sie die Bestimmun-
gen fir die Einreise und den Aufent-
halt und erweiterte die rechtlichen
Madoglichkeiten fur die Zurtiickweisung
unerwinschter Auslander, die Ab-
schiebung abgelehnter Asylbewerber
und die Kontrolle des Aufenthalts von
auslandischen Besuchern.® Die im
Juni 1997 an die Macht gekommenen
Sozialisten hoben diese gesetzlichen
Mdglichkeiten zwar teilweise wieder
auf, hielten jedoch am Kernbereich der
restriktiven Zuzugsgesetzgebung fest.
Der franzésische Staat verfiugt daher
heute Uber ein umfangreiches recht-
liches Instrumentarium zur Kontrolle
des Zuzugs und zur Bekdmpfung der
illegalen Einwanderung. Er benutzt
dieses nicht nur zur Abwehr des weite-
ren Zustroms von Wirtschaftsflicht-
lingen aus den Armutsléndern, son-
dern auch zum Schutz vor einer
madglichen Fluchtlingswelle aus Alge-
rien. So verweigert er nicht nur islami-
schen Aktivisten Asyl, sondern behin-
dert auch erheblich die Aufnahme von
algerischen Intellektuellen, die sich
von den Islamisten bedroht fuhlen.
Auf diese Weise ist es ihm bisher
gelungen, ein weiteres Ubergreifen
der inneralgerischen Auseinander-
setzungen auf Frankreich zu ver-
hindern.®
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Die Rechte ergénzte ihre restriktive
Gesetzgebung durch massive Polizei-
kontrollen und Razzien in den Vor-
ortgebieten mit hohem Einwande-
reranteil, um illegale Zuwanderer
aufzuspuren und abzuschieben. Sie
lieR auch Kirchen durch die Polizei
radumen (so die Kirchen St. Ambroise
und St. Bernard in Paris sowie die
Kathedrale St. Louis in Versailles), die
von illegalen Einwanderern, die ihre
Ausweispapiere vernichtet hatten (les
.Sans-papiers*), besetzt worden waren,
um die Legalisierung ihres Aufent-
haltes zu erzwingen. Gegen diese
Raumungen protestierte nicht nur
die parlamentarische Linke, sondern
auch auRerparlamentarische Gruppen,
Kunstler, Intellektuelle, Schauspieler
etc.. Die Frage der illegalen Zuwande-
rung wurde so 1996 zum zentralen
Problem der franzosischen Innen-
politik.

Nach ihrem Wahlsieg im Fruhjahr
1997 legalisierte die Linke erneut den
Aufenthalt von illegalen Zuwanderern
(ca. 80.000). Voraussetzung war aller-
dings, dald sie ein festes Arbeitsverhélt-
nis und damit ein regelmafiges Ein-
kommen sowie einen festen Wohnsitz
nachweisen konnten und ihre Steuern
sowie Sozialabgaben regelméaRig be-
zahlt bzw. entrichtet hatten.f? Die
70.000 illegalen Einwanderer, die eben-
falls einen Antrag auf Legalisierung
ihres Aufenthaltes gestellt hatten, aber
diese Voraussetzungen nicht erftllten,
forderte sie auf, das Land zu verlassen.
Da jedoch nur wenige dieser Aufforde-
rung nachkamen, steht die Linke heu-
te vor dem gleichen Problem wie die
Rechte in den Jahren 1993 — 1997. Die
Frage der illegalen Zuwanderung bleibt
daher eine zentrale Frage der franzdsi-
schen Politik.

Der Entscheidungsspielraum der fran-
z6sischen Einwanderungspolitik wird
zunehmend durch internationale,
insbesondere europdische Abkommen
eingeschrankt, so z.B. durch das
Schengener und das Dubliner Abkom-
men, den Maastrichter Vertrag und
jungst durch die Abmachungen von
Amsterdam. In Zukunft kénnen in der
Europdischen Union Verordnungen
und Richtlinien nach dem EU-Vertrag,
also supranationale Normen im Be-
reich des Auslander- und Asylrechts,
verabschiedet werden, die national
nicht mehr aufgehoben werden dir-
fen. Allein das in den ersten funf
Jahren nach Inkrafttreten des Amster-
damer Abkommens bestehende Ein-
stimmigkeitsprinzip erlaubt Frankreich
noch fur eine gewisse Zeit eine wirksa-
me Vertretung seiner Vorstellungen.

Frankreich hat prinzipiell ein Interesse
an einer gemeinsamen europaischen
Einwanderungspolitik, denn nur diese
kdénnte z.B. durch eine effektive Kon-
trolle der europaischen AulRengrenzen
den weiteren Zuzug von illegalen Zu-
wanderern stoppen. Es besitzt jedoch
nur geringes Vertrauen in die Bereit-
schaft bzw. Fahigkeit einiger EU-Lan-
der, insbesondere Spaniens und Ita-
liens, den Transit illegaler Zuwanderer
Uber ihr Territorium zu unterbinden.
Es versucht daher weiterhin, das Pro-
blem der illegalen Zuwanderung mit
nationalen Mitteln zu lI6sen.®?

Die Bemihungen um eine Begrenzung
des Zuzugs und eine Rickkehr von be-
reits Zugezogenen waren jedoch nur
begrenzt erfolgreich. Das freie Nieder-
lassungsrecht der EU-BUrger innerhalb
der Européaischen Union macht es so
gut wie unmoglich, deren Zuwande-
rung zu unterbinden. Diese verringer-



120

Roland H6hne

te sich zwar in den 90er Jahren, horte
aber keineswegs auf. Noch etwa ein
Drittel der Zuwanderer kommt aus der
EU, insbesondere aus Portugal. Der
Zuzug aus den Ubrigen Weltregionen,
insbesondere aus Nord- und Schwarz-
afrika, aus Sudostasien und der Tirkei
ging zwar ebenfalls zurick, ist jedoch
immer noch bedeutend. So kamen
1994 fast 19.000 Personen aus Nord-
afrika, etwa 8.000 aus Schwarzafrika
und 4.655 aus der Turkei.®3 Trotz aller
restriktiven Mallnahmen und Kon-
trollen wird sich die Zuwanderung aus
diesen Regionen nicht unterbinden
lassen. Frankreich wird daher auch in
Zukunft ein Zuwanderungsland blei-
ben. Aus historischen, geographischen,
politischen und 6konomischen Grin-
den werden die Zuwanderer verstarkt
aus Nordafrika und dem francophonen
Schwarzafrika kommen. Unter den
Landern dieser Regionen wird Algerien
weiterhin eine Sonderstellung ein-
nehmen, denn trotz aller historisch
begriindeten Ressentiments und Arabi-
sierungsbemihungen bleibt es Frank-
reich eng verbunden. Seine auswande-
rungswilligen Bewohner werden auch
in Zukunft nach Frankreich streben, so
daR dieses weiterhin mit einer bedeu-
tenden algerischen Zuwanderung rech-
nen muf3.

4.1 Beschleunigung
der Integration

Parallel zu den Bestrebungen um eine
Begrenzung des Zuzugs bemuht sich
der franzosische Staat intensiv um eine
Verbesserung sowie Beschleunigung
der Integration. Er orientiert sich dabei
am republikanischen Integrations-
modell, das heute wieder von allen de-
mokratischen Kréaften akzeptiert wird.

Die Linke hatte es in den 70er Jahren
im Namen des ,,Rechts auf Unter-
schied* verworfen und statt dessen das
Konzept einer pluriethnischen Gesell-
schaft propagiert, in der die ethni-
schen Gruppen ihre eigene ldentitat
im Rahmen des republikanischen Ver-
fassungsstaates bewahren kénnten. Sie
begriindete ihre Position mit dem
Argument, dal? die Einwanderergrup-
pen ein Recht auf ihre kulturelle
Identitat hatten und deshalb nicht
gezwungen werden durften, sich der
dominierenden franzdsischen Natio-
nalkultur anzupassen. Nach ihrem
Wahlsieg im Jahre 1981 sah die Linke
sich jedoch gezwungen, zum republi-
kanischen Integrationsmodell zurtck-
zukehren, weil sich nur so die kon-
kreten Einwanderungsprobleme im
Rahmen der republikanischen Legalitat
16sen lieRRen. Sie liberalisierte zwar die
bestehende  Einwanderungsgesetz-
gebung, hielt jedoch an dieser im
wesentlichen fest. So verbesserte die
Regierung 1984 durch die Schaffung
eines einheitlichen Rechtstitels fur
Aufenthalt und Arbeit sowie durch die
EinfUhrung einer zehnjahrigen Auf-
enthaltsgenehmigung die Lage der
Neuankémmlinge.

Den illegalen Zuwanderern, die in
Frankreich eine Arbeit gefunden und
eine Existenz gegriindet hatten, suchte
sie die Integration durch die Legalisie-
rung ihres Aufenthalts zu ermdéglichen.
So erteilte sie 1981/82 rund 140.000
illegalen Zuwanderern das Bleiberecht.
Die Regierung Rocard (1988 — 1991)
strebte mit Hilfe einer aktiven Sozial-
und Wohnungsbaupolitik (politique
de la ville) eine Beseitigung lokaler
Integrationshemmnisse in den Pro-
blemvierteln der Ballungsgebiete an.
So wurden Sozialwohnungen gebaut
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bzw. saniert, Sport- und Freizeitanla-
gen geschaffen, Gemeinschaftsakti-
vitaten zwischen eingewanderten und
einheimischen Jugendlichen organi-
siert, Verkehrsanbindungen der Vor-
ortgebiete an die Stadtzentren verbes-
sert.%* Trotz all dieser Bemuihungen ist
es jedoch auch der Linken wahrend ih-
rer Herrschaft (1981 — 1986, 1988 —
1993) nicht gelungen, die sozialen
Spannungen in den Vorortgebieten zu
beseitigen.

Besondere Anstrengungen unternahm
die Linke entsprechend ihrem republi-
kanischen Gleichheitsverstandnis zur
Verbesserung der Integrationswirkung
der Schule. So wurden fur leistungs-
schwache Schiler aus Einwanderer-
familien spezielle Forderkurse einge-
richtet, vor allem fir Franzoésisch, und
andere StutzmalRnahmen ergriffen.
Ferner wurden in den Problemvierteln
mit hohem Einwandereranteil Sonder-
schulbezirke (Zones d’éducation prio-
ritaire) geschaffen, in denen eine
intensive Betreuung der Schiler statt-
fand. Der erhoffte Erfolg stellte sich
jedoch nicht ein, weil inzwischen der
Anteil der lernbehinderten und ver-
haltensgestorten Schiiler an der Schul-
population dieser Sonderschulzonen
so hoch ist, daf ein sinnvoller Unter-
richt kaum noch mdoglich ist. Trotz des
relativen Fehlschlages der Sonder-
schulbezirke haben sich die schuli-
schen FoérdermalRhahmen insgesamt
als positiv erwiesen. Die Leistungen
der auslandischen Schiiler entsprechen
in den Problemvierteln heute etwa de-
nen der franzoésischen Schiler aus dem
gleichen sozialen Milieu.

Die Rechte setzte in den Jahren 1986
- 88 und 1993 - 97 die sozialen Inte-
grationsmalRnahmen der Linken fort,

verstarkte jedoch die restriktiven
Aspekte des Zuzugs und die repressiven
Aspekte der Sicherheitspolitik.

Alle franzésischen Regierungen, egal
ob unter liberal-konservativer oder
sozialistischer Fiihrung, bemiihten sich
seit den 80er Jahren um die Schaffung
eines ,,franzosischen Islam*, der wie
die christlichen Kirchen und die ju-
dischen Gemeinden Frankreichs die
Laizitat des Staates und damit die Tren-
nung des weltlichen und religitésen
Bereichs anerkennt. Das grof3te Hin-
dernis bei der Verwirklichung dieses
Zieles bildet der starke Einfluf3 der Her-
kunftslander der einzelnen nationalen
bzw. regionalen moslemischen Ein-
wanderungsgruppen auf die in Frank-
reich lebenden Moslems wie der Alge-
riens auf die algerischen Moslems
durch die Kontrolle der groRen Mo-
schee von Paris. Der franzosische Staat
versucht, diesen Einflul® zu beseitigen
oder doch mindestens zu begrenzen,
indem er die Institutionalisierung des
Islam férdert und die Ausbildung der
Imame an einer staatlichen Uni-
versitat, StraBburg 111, anstrebt. Seine
BemUhungen waren jedoch bisher
nicht sehr erfolgreich. Die verschiede-
nen nationalen bzw. regionalen isla-
mischen Gemeinden grindeten zwar
einen obersten islamischen Rat, aber
dessen Autoritat ist aufgrund interner
Gegensatze gering. Die wichtigste isla-
mische Autoritat in Frankreich bildet
daher weiterhin die von Algerien kon-
trollierte groRe Moschee von Paris. Die
geplante staatliche Ausbildung der
Imame an einer franzdsischen Univer-
sitét scheiterte bisher am erbitterten
Widerstand der Herkunftslander, die
den religiosen EinfluR auf ihre ausge-
wanderten Landsleute nicht aufgeben
wollen sowie an rechtlichen Proble-
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men des Konkordats.%> Es ist daher
dem franzdsischen Staat bisher nicht
gelungen, die in Frankreich lebenden
Moslems, die teilweise bereits franzosi-
sche Staatsbirger sind, institutionell
einzubinden und so dem EinfluR ihrer
Herkunftslander zu entziehen.

5. Die Debatte um die
Einwanderungspolitik

Die nach wie vor ungel6sten Probleme
der Einwanderung, insbesondere die
der illegalen Zuwanderung sowie
der Marginalisierung auslandischer
Jugendlicher, haben zu einer lebhaften
Grundsatzdiskussion Uber die Einwan-
derungspolitik geftihrt. Dabei geht es
vordergrindig um rechtliche, soziale
und humanitdre Fragen, im Kern je-
doch um das nationale Selbstverstand-
nis Frankreichs, denn diese Fragen
berthren alle die republikanischen
Ideale der Freiheit, Gleichheit und
Briuderlichkeit, auf denen der franzo-
sische Staat beruht. Die Konfliktlinien
in dieser Debatte verlaufen nicht
primér entlang der traditionellen po-
litischen Trennungslinien zwischen
der Rechten und der Linken, sondern
zwischen den Anhéngern und den
Gegnern der ,,einen und unteilbaren
Republik®.

Sowohl die republikanische Rechte als
auch die republikanische Linke beflr-
worten das republikanische Integra-
tionsmodell. Meinungsverschieden-
heiten zwischen ihnen gibt es nur tber
dessen Anwendung. So vertrat in der
»Kopftuchaffare* des Jahres 1989 der
damalige Erziehungsminister, der Zen-
trist Francgois Bayrou, die Position, dalR
die Verteidigung der Laizitat eine un-
verzichtbare Bedingung fur die Inte-

gration der jungen Muslima bilde, der
Sozialist Lionel Jospin, heute Premier-
minister, dagegen die Ansicht, daf3 der
Ausschluf3 der jungen Muslima vom
Unterricht ihre Integration behindere.

Der Gegensatz zwischen beiden repu-
blikanischen Lagern in der Frage der
Staatsangehdrigkeit ist wesentlich ge-
ringer, als es die heftigen Auseinander-
setzungen der Jahre 1986 bis 1998 tiber
das Staatsangehdrigkeitsgesetz vermu-
ten lassen. Sowohl die Rechte als auch
die Linke bejahen grundsatzlich die
typische franzosische Mischung aus
Territorial- und Abstammungsprinzip,
auf dem das franzoésische Staatsbirger-
recht beruht. Die Rechte erganzte die-
se Prinzipien jedoch 1993 noch durch
eine voluntaristische Komponente, in-
dem sie von den in Frankreich ge-
borenen Jugendlichen auslandischer
Herkunft beim Erwerb der Staats-
burgerschaft noch eine ausdrickliche
Willenserklarung verlangte. Die Linke
begnugt sich dagegen mit dem Nach-
weis von Geburt sowie von Sozialisa-
tion in Frankreich.

Grundsétzlicher Art sind dagegen die
Gegensatze zwischen den Anhangern
und Gegnern des republikanischen
Integrationsmodells. Die ethnischen
Nationalisten des Front national ver-
treten eine rein ethnische Konzeption
der Nation. Durch die Ruckkehr zum
Abstammungsprinzip, das zwischen
1804 und 1851 gegolten hatte, wollen
sie praktisch die Einbirgerung der
nichteuropaischen, speziell nord- und
schwarzafrikanischen Zuwanderer ver-
hindern und brechen so mit dem
universellen Anspruch des republika-
nischen Staatsverstdndnisses. Unter
Berufung auf diesen universellen An-
spruch fordern dagegen die humani-
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stischen Universalisten eine Aufgabe
des Abstammungsprinzipes und einen
Verzicht auf die sprachlich-kulturelle
Assimilation. An die Stelle der sprach-
lich-kulturell homogenen Nation wir-
de eine multi- bzw. plurikulturelle Ge-
sellschaft treten, die allein durch die
politischen Institutionen und das
republikanische Bewultsein (Verfas-
sungspatriotismus) zusammengehalten
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