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Hans Zehetmair zu Gesprachen
in Peking
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Ende Oktober 2011 hielt sich der Vor-
sitzende der Hanns-Seidel-Stiftung, Dr. h.c.
mult. Hans Zehetmair zu Gespréachen in Pe-
king auf. In den verschiedenen Gesprachen
mit chinesischen Partnerorganisationen tber
die weitere Zusammenarbeit brachte er zum
Ausdruck, dass die Aktivititen der Hanns-
Seidel-Stiftung in China in den Kernbereichen

f7
201T4RT10 AJR DU - FRAB/RIE B2 L i
UV« 25 RGBT S 8A T
HAEIKEE A RO S EA TRk, fthak
o, DU - SRR IR G A AE TR K gk 2 AT
HEABOR., BAVAE SR L R THI L E.
FREE 2807 308 R rp e R S 1 A R A
KA R g T A R s I

Hans Zehetmair und Vize-Bildungsminister Hao Ping
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Gesellschaftspolitik, berufliche Bildung und
landliche Entwicklung fortgefiihrt werden.
Die langjdhrigen Partner, das chinesische Bil-
dungsministerium, die Zentrale Parteihoch-
schule und das Ministerium fir Land and
Ressourcen bekundeten ebenfalls grolRes In-
teresse an der Fortsetzung der erfolgreichen
Zusammenarbeit.

Die Hanns-Seidel-Stiftung, so der Vizemi-
nister des Bildungsministeriums Hao Ping, ist
seit vielen Jahren ein wichtiger und verlassli-
cher Partner des Ministeriums, insbesondere
im Bereich der beruflichen Bildung. Heute
weill man, so Hao Ping, dass in China die
Bedeutung der beruflichen Bildung zunachst
unterschatzt worden ist. Die Hanns-Seidel-
Stiftung habe viel zur Verdnderung dieser
Sichtweise beigetragen. Sie war damals die
erste deutsche Institution, die China in der
Berufsbildung unterstiitzt hat. Gegenwartig »
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Im Gesprich mit Wang Shiyuan, Vizeminister des Ministeriums fiir Land und Ressourcen
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» absolvieren 34 Mio. junge Menschen eine
berufliche Ausbildung, mit steigender Ten-
denz, wie er hervorhob. Es bestehe ein gro-
[Ber Facharbeiterbedarf und der Berufsbildung
werde mittlerweile vom Ministerium und vom
Staatsrat Prioritit eingerdumt. Das Problem
liege nun in der Qualitatssicherung der Aus-
bildung. Daher sei die Fortbildung von Lehr-
kraften, so der Vorsitzende der Hanns-Seidel-
Stiftung, ein Kernbereich der tiber 30-jahrigen
fruchtbaren Kooperation in der beruflichen
Bildung.

In der Hochschule des Zentralkomitees
der KP Chinas traf Hans Zehetmair mit Jia
Gaojian, Mitglied des Leitenden Komitees
der Parteihochschule, zusammen. Jia hob die
Wichtigkeit internationaler Kooperationen fiir
den Dialog hervor. In der kontinuierlichen
Programmarbeit mit der Hanns-Seidel-Stiftung
widmet man sich gemeinsam bestimmten Pro-
blemfeldern und setzt sich mit unterschied-
lichen Positionen auseinander. Zehetmair

bekréftigte, dass der Dialog, gerade lber po-
litische Grenzen hinweg, angesichts einer glo-
balisierten Welt und der vielféltigen Probleme
notig ist. Man schétze den wissenschaftlichen
und politischen Austausch mit der Parteihoch-
schule, einem wichtigen und einflussreichen
Dialogpartner der Hanns-Seidel-Stiftung.

Mit Vizeminister Wang Shiyuan vom Mi-
nisterium fiir Land and Ressourcen erbrterte
der Vorsitzende der Hanns-Seidel-Stiftung
Eckpunkte der weiteren Zusammenarbeit im
Bereich landliche Entwicklung. Im Prozess
der Urbanisierung treffe man zunehmend auf
neue Schwierigkeiten, erklarte Vizeminister
Wang, umso notwendiger sei eine ausgewo-
gene Entwicklung, bei der der landliche Raum
mit seiner Kultur erhalten bleibe. Die gemein-
samen Projekte, so Hans Zehetmair, in denen
auch der Umweltschutz eine wichtige Rolle
spielt, dienen einer nachhaltigen Entwicklung
landlicher Kulturrdume und tragen zur He-
bung der Lebensqualitat bei.

Gedankenaustausch zur
Wirtschafts- und Finanzkrise
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Im Rahmen der Kooperation der Hanns-
Seidel-Stiftung mit der Hochschule des Zen-
tralkomitees der Kommunistischen Partei
Chinas hielt sich eine Delegation zum Thema
,Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise und
ihre Konsequenzen” vom 22. bis 30. Mai 2011
zu Gesprdchen in Briissel, Miinchen und Ber-
lin auf. Geleitet wurde die sechskopfige Dele-
gation von Prof. Gong Li, Leiter des Instituts fiir
Internationale Strategie der Parteihochschule.

In Treffen mit Gesprachspartnern wie Alo-
is Gluck, Prasident des Zentralkomitees der
deutschen Katholiken, Monika Hohlmeier,
MdEP, Crescenzio Rivellini, MdEP, Vorsitzen-
der der Delegation fiir die Beziehungen zur
Volksrepublik China im Europdischen Parla-
ment und Moreno Bertoldi, Referatsleiter der
Generaldirektion fir Wirtschaft und Finanzen
in der Europdischen Kommission, zeigte sich

das grole Interesse an einem Meinungsaus-
tausch. Beide Seiten unterstrichen die guten
gegenseitigen Beziehungen und bekundeten
angesichts gemeinsamer Herausforderungen
wie Green Energy und Umweltschutz sowie
die Gewdhrleistung der Stabilitdt des Euros
ihr starkes Interesse an einer Vertiefung der
strategischen Partnerschaft. Daniel Gros vom
Centre for European Policy Studies pladierte
dafiir, die Wirtschaft in China etwas zu dros-
seln, auch aufgrund der Folgen der rasanten
wirtschaftlichen Entwicklung. Die chinesi-
schen Professoren sehen in der globalen Kri-
se auch eine Chance, den Inlandskonsum zu
stimulieren, um so der Exportabhéngigkeit zu
begegnen.

Auf grolles Interesse bei den Professoren
der Parteihochschule stiefen die Ausfiihrun-
gen von Dr. Gernot Nerb beim Besuch P
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Der deutsche Botschafter Dr. Michael
Schaefer lud in seiner Residenz in Peking zu
einem Meinungsaustausch. Gegenstand des
Gesprachs waren die Beziehungen zwischen
Deutschland und China und die positive Rol-
le der politischen Stiftungen im Dialog bei-
der Lander. Thematisiert wurde ebenfalls die
Wichtigkeit der beruflichen Bildung.

Wihrend eines Treffens mit ehemaligen
Stipendiaten der Hanns-Seidel-Stiftung eror-
terte man u.a. die Motive fiir das China-Enga-
gement der Stiftung und die langfristige Aus-
richtung der Arbeit in Verbindung mit einem
Leitbild, das den einzelnen Menschen in den
Mittelpunkt aller Bemiihungen stellt. Ein Be-
such der Ausstellung ,Kunst der Aufklarung”,
an der auch die Bayerischen Staatsgemaldes-
ammlungen Miinchen mitwirken, rundete den
Pekingaufenthalt von Hans Zehetmair ab. ¢
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» des Ifo Instituts fiir Wirtschaftsforschung
in Minchen. Es gebe, so Nerb, noch keinen
selbsttragenden Aufschwung der Weltwirt-
schaft, die Nagelprobe stehe erst noch bevor.
In Anbetracht der Inflation in China misse das
Wirtschaftswachstum wohl verlangsamt wer-
den. Wenn Asien aber zu stark auf die Wirt-
schaftsbremse driicke, konne dies negative
Auswirkungen auf die gesamte Weltwirtschaft
haben.

Euros zu sichern und die Abhdngigkeit vom
Dollar, eine der Ursachen der Krise, zu ver-
ringern. Es sollte ein neues Wahrungssystem
eingerichtet werden, bestehend aus einem
Wihrungskorb mit den unterschiedlichen
Wahrungen USD, Euro und RMB. Insgesamt
zeigte man sich aber davon Uberzeugt, dass
Europa aus der Krise herausfindet und der Euro
sich stabilisieren und eine gewichtige Rolle im

v.l.: Cao Li, Guo Jianping, Liu Baodong, Zhao Huji, Monika Hohlmeier, Gong Li, Chen Tianlin
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Beim Treffen mit Dr. Peter Witterauf,
Hauptgeschaftsfihrer  der  Hanns-Seidel-
Stiftung, und bei einem Besuch in der CSU-
Landesleitung betonten die chinesischen Pro-
fessoren die Notwendigkeit, die Stabilitdt des
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Aulenhandel spielen wird. Im Grofen und
Ganzen, so Witterauf, stimmten Deutschland
und China in den wichtigen wirtschaftspoli-
tischen Fragen Uberein. Der regelmdRige Di-
alog und Meinungsaustausch zu wichtigen
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Themen mit der Parteihochschule sei fiir beide
Seiten von groflem Nutzen.

Zum Abschluss des Besuchs erorterte die
chinesische Delegation in Berlin mit dem Vor-
sitzenden des Ausschusses fiir Wirtschaft und
Technologie des Deutschen Bundestags, Ernst
Hinsken, und dem Parlamentarischen Ge-
schéftsfiihrer der CSU-Fraktion im Deutschen
Bundestag, Stefan Miiller, Fragen zur Schul-
denkrise einiger Euroldnder. Auch der geplan-
te Ausstieg Deutschlands aus der Kernenergie
wurde angesprochen. Die wirtschaftlichen
Folgen des Ausstiegs, so Stefan Miiller, seien
derzeit noch nicht abschétzbar. ¢

Forthildung fiir landwirtschaftliche Fachleute aus Nordkorea
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Zur Fortbildung im Bereich Landwirt-
schaft hielt sich vom 12. bis 21. September
2011 eine 10-kopfige Gruppe aus Nordko-
rea unter Leitung von Dr. Ri Hak Cho am
Berufsbildungszentrum (BBZ) in Pingdu auf.
Leitenden Mitarbeitern landwirtschaflicher
Forschungsinstitute  und  Fihrungskréaften
staatlicher Landwirtschaftsbetriebe aus der
Region Pjongjang und der Provinz Kangwon
bot das umfingliche Fortbildungsprogramm
die Chance, sich vielseitig zu informieren
Uber die Moglichkeit der Steigerung landwirt-
schaftlicher Ertrdge, der landwirtschaftlichen
Diversifizierung, tber moderne Tierhaltung
sowie Okologische Landwirtschaft. In Semi-
narveranstaltungen, Vortrdgen und mehreren
Exkursionen wurden folgende Themen bear-
beitet: Getreide-, Gemise- und Obstanbau
unter Einsatz konventionellen und 6kologi-
schen Pflanzenschutzes, tierische Produktion,
insbesondere Rinder- und Schweinehaltung,
sowie deren Krankheitsbekdampfung und die
Verarbeitung  landwirtschaftlicher  Produk-
te. Neben landwirtschaftsspezifischen Fach-
themen erhielt die Gruppe Einblicke in das
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Besichtigung moderner Stalleinrichtungen zur Tierhaltung BB R U EHFEE

Genossenschaftswesen in China sowie das
Aufgabenspektrum  landwirtschaftlicher  Be-
ratungsdienste und das Wirken privater land-
wirtschaftlicher Kleinbetriebe. Darlber hinaus
war auch die landwirtschaftliche Energie-
gewinnung in Form von Biogasanlagen und
deren Betrieb ein Thema. Referenten der Fort-
bildung waren Lehrkréfte des BBZ Pingdu, »
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» zu dem auch das Landwirtschaftliche Ver-
suchsgut in Cuizhao gehort, Experten aus den
Landwirtschaftsimtern, Betriebsleiter von Ge-
nossenschaften sowie Dozenten der Agraruni-
versitit Qingdao. €
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Begehung eines Versuchsfeldes fiir Maisanbau £ E i35 H

Germanistik-Dozenten chinesischer Universitaten in Tutzing
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In der Reihe ,Pddagogischer Workshop
Deutschland aktuell” der Hanns-Seidel-Stif-
tung fanden bereits zwei Fortbildungsveran-
staltungen in Peking statt: im Juni 2010 zum
Thema ,Deutsches Parteiensystem im Um-
bruch” und im Dezember 2010 unter der
Uberschrift ,Der Sozialstaat in der Diskussi-
on”. Diese Fortbildungsreihe wurde nun durch
die Tutzinger Tagung ,Deutschland: Zeitge-
schichte, Politik, Kultur” fortgesetzt. Teilneh-
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Parlamentarismus,  Parteiendemokratie im
Wandel, Foderalismus sowie Medien und Me-
dienfreiheit. Im Themenfeld Wirtschaft lag der
Fokus auf der Sozialen Marktwirtschaft und
dem Sozialstaat sowie aktuellen wirtschaftspo-
litischen Problemen und Herausforderungen.
Fiinfzig Jahre Mauerbau waren auch Anlass,
sich im Seminar nidher mit diesem Thema zu
befassen, so mit der Vorgeschichte, dem Mau-
erbau und schlieflich dem Fall der Berliner

Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Fortbildung mit Prof. Heinrich Oberreuter und Dr. Michael Mayer
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mer waren 15 Germanistik-Professoren und
Dozenten von sechs chinesischen Universita-
ten, die sich vom 29. Juli bis zum 7. August
2011 an der Akademie fiir Politische Bildung
Tutzing aufhielten. Die Fortbildung wurde von
der Akademie in Kooperation mit der Hanns-
Seidel-Stiftung und mit Unterstlitzung des Aus-
wartigen Amtes und der Deutschen Botschaft
Peking durchgefiihrt.

Zum thematischen Spektrum des Semi-
nars gehdrten politische Themen wie nor-
mative Grundlagen des politischen Systems,

Mauer. Anhand dieser historischen Ereignisse
wurde auch der Wandel zeitgeschichtlicher
Fragestellungen erortert.

Das Begleitprogramm beinhaltete neben
kulturellen auch politische Exkursionen, etwa
der Besuch des Bayerischen Landtages. Dort
wurden die Dozentinnen und Dozenten von
der Landtagsabgeordneten und stellvertreten-
den Vorsitzenden der Hanns-Seidel-Stiftung,
Prof. Ursula Médnnle empfangen. Sie gab Ein-
blicke nicht nur in die Geschichte des Land-
tags und des Maximilianeums, sondern p
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» auch in die konkrete parlamentarische
Arbeit der Abgeordneten. Daneben nahm die
chinesische Gruppe an einer Fiihrung durch
die KZ-Gedenkstitte Dachau teil. An diesem
historischen Ort der Erinnerung sprach man
auch dber die Vermittlung von Geschichte
als einen aktiven und differenzierten Prozess
der Rekonstruktion historischer Ereignisse
und Phdnomene, wobei deutlich wurde, dass
die Auseinandersetzung um Geschichte kein
Selbstzweck darstellt, sondern historischen
Diskursen die Funktion einer gesellschaftli-
chen Selbstvergewisserung zufallt.

Das personliche, unmittelbare Erleben po-
litischer Bildung auf tiberparteilicher Grundla-
ge in der Akademie fiir Politische Bildung Tut-
zing war fiir die Dozentinnen und Dozenten
eine wertvolle Erfahrung, die abstrakt so nicht
vermittelbar gewesen wdre. Praktisch konnte
erlebt werden, wie politische Bildung als of-
fener Lernprozess die Formung eines eigenen
Standpunktes erlaubt.

Seitens der chinesischen Dozentinnen
und Dozenten wurde die themenreiche Fort-
bildung als kompakt und interessant empfun-
den, die diskursive Gesprichsatmosphéare ge-
lobt, vor allem der Freiraum zur Diskussion.
Notwendig hierfiir war eine Flexibilitit der
Referentinnen und Referenten. Auf Wunsch
der Gruppe gaben sie dem spezifischen the-
matischen Interesse Raum und trugen damit
den konkreten Bedurfnissen der Gruppe Rech-
nung, was wiederum die Lebendigkeit der Ver-
anstaltungen forderte. Auch das umfangreiche
Material, digital und in Buchform, biete gute

Unterstiitzung fiir eigene Seminare, so die chi-
nesischen Dozenten.

Der Teilnehmerkreis sprach sich fir die
Fortfihrung derartiger Kompaktveranstaltun-
gen aus, gerade auch fir junge Germanistik-
dozentinnen und -dozenten. Fiir die chine-
sischen Multiplikatoren und Wissenschaftler
bieten sie zudem die Moglichkeiten der Ver-

netzung. ¢
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Im Bayerischen Landtag mit Prof. Ursula Ménnle
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Konkurrenz von Ordnungsmodelien in der
RuBenpolitik im 21. Jahrhundert
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Am 23. September 2011 lud die Hanns-
Seidel-Stiftung in Peking zu einem Akademi-
schen Forum zum Thema ,Konkurrenz von
Ordnungsmodellen in der Aulkenpolitik im 21.
Jahrhundert”. Teilnehmer waren Wissenschaft-
ler verschiedener Universitiaten, der Chinesi-
schen Akademie fiir Sozialwissenschaften, der
Zentralen Parteihochschule sowie Medienver-
treter. ,Die chinesische Kultur und ihr Einfluss
auf die Gestaltung der Aullenpolitik Chinas”
standen dabei im Mittelpunkt des Vortrages
von Prof. Dr. Qin Yaqing von der China For-
eign Affairs University. Prof. Dr. Elmar Rieger
von der Otto-Friedrich Universitit Bamberg
sprach zum Thema ,Wie europdisch ist das
Volkerrecht? Struktur und Kultur der internati-
onalen Beziehungen am Beginn des 21. Jahr-
hunderts aus soziologischer Perspektive”.

Die AuRenpolitik eines Landes, so Qin
Yaqing, unterliegt kulturellen Einflissen. Die-
se sind zwar nicht determinierend, sondern
nur einer von mehreren Faktoren, doch das
Wissen um kulturell verankerte Denkweisen
konne zu einem besseren Verstandnis beitra-
gen. Somit bildete ein kulturalistischer Ansatz

Akademisches Forum
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Konkurrenz von Ordnungsmodellen in
der AuRenpolitik im 217 Jahrhundert
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den Ausgangspunkt seiner analytischen »  Elmar Rieger, Ulla Bekel, Qin Yaqing
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P Betrachtung der chinesischen AuRenpoli-
tik. Das chinesische Denken ist gepragt von
den kulturellen Elementen Kontextualitat,
Korrelativitdt, Komplementaritit und Varia-
bilitat. Kontextualitdt bedeutet, dass Objekte
bzw. Individuen nicht einzeln, sondern in ih-
rem Umfeld wahrgenommen werden. Dieser
holistische Denkansatz spiegelt sich in der
AulBenpolitik wider, wo eine gesamtsituative
Analyse und nicht eine isolierte Betrachtung
vorherrscht. Verbunden damit ist die Annah-
me, dass sich in jedem beliebigen Umfeld
Entwicklungstendenzen erkennen lassen. Hie-
rauf baut die Sichtweise auf, dass Starke bzw.
Macht relativ ist. Sie hdangt nicht nur von den
eigenen Kapazititen (z.B. militdrische oder
okonomische Ressourcen) ab, sondern vor
allem davon, dass man Tendenzen erkennt
und entsprechend nutzt — also mit, und nicht
gegen den Strom schwimmt. So bestimmen
beispielsweise Frieden, Entwicklung und Ko-
operation seit Ende des Kalten Krieges die In-
teraktion zwischen Staaten. China hat diesen
Trend erkannt und sich erfolgreich in die inter-
nationale Gemeinschaft eingegliedert.

Untersuchungen haben gezeigt, dass im
westlichen Kulturkreis eher ein Denken in ka-
tegorialen Dimensionen dominiert, in Asien
dagegen ein Denken in relationalen Dimensi-
onen, so Qin Yaqing. Dieses Bewusstsein der
Korrelativitat findet seinen Ausdruck in der Be-
deutung, die Verbindungen (guanxi) beigemes-
sen wird. Der Einzelne zieht seinen Selbstwert
aus der Interaktion und dem Respekt, den ihm
andere entgegenbringen, dies definiert den
gesellschaftlichen Stellenwert. Die Pflege so-
zialer Beziehungen (guanxi) und die Wahrung
des Gesichts (mianzi) sind somit essentielle
Bestandteile des kulturellen Codes, nicht nur
in China sondern in ganz Ostasien. Dies wird
auf die Aulenpolitik Gibertragen, indem man
eine Vielzahl von Verbindungen mit anderen
Landern fordert und bemiiht ist, eine koopera-
tive Atmosphare zu schaffen. Wahrend fiir den
Westen bei Kooperationen zwischen Staaten
die Schaffung gemeinsamer Regeln im Vor-
dergrund steht, versucht man in China eher,
Uber ,Verkniipfungen” — oft wirtschaftlicher
Natur — eine Basis der Zusammenarbeit auf-

6zubauen. So unterhdlt China mit 39 Landern

strategische Partnerschaften und beteiligt sich
an fiinf asiatischen Regionalverbiinden. Das
Netzwerk strategischer Partnerschaften dient
der Formung eines positiven internationalen
Umfeldes zur Bewaltigung bestehender inter-
nationaler Probleme.

Komplementaritdt bezeichnet die Verein-
barkeit vermeintlich gegensatzlicher Kom-
ponenten. Dem westlichen Dreischritt von
These, Antithese und Synthese stehen in der
komplementdren chinesischen Dialektik The-
se, Ko-These und Synthese gegeniber, d.h.
Harmonie und Erganzung (yin und yang) statt
AusschlieBlichkeit und Konflikt. Das chinesi-
sche Denken basiert auf der Annahme, dass
der Naturzustand von Harmonie gekenn-
zeichnet ist und Konflikte eine Abweichung
darstellen. Ziel ist immer die Herstellung von
Harmonie. An erster Stelle im internationalen
Handeln steht daher die Vermeidung von Kon-
flikten und Waffengewalt.

Aus dem ,Buch der Wandlungen” (Yijing)
abgeleitet ist die chinesische Weltanschauung
geprigt von der Uberzeugung, dass sich alles

in einem steten Wandel befindet. Auf dieser
Annahme der Variabilitit baut die Uberzeu-
gung der ,Nicht-Ausschliellichkeit” auf, nim-
lich dass Dinge, die zu einem Zeitpunkt richtig
waren, es zu einem anderen Zeitpunkt eventu-
ell nicht mehr sind und umgekehrt. Auch hier
gilt es, Entwicklungstendenzen zu erkennen
und sich entsprechend zu verhalten, wie bei-
spielsweise bei der Verbindung von Plan- und
Marktwirtschaft. Dabei hat China in den ver-
gangenen 30 Jahren selbst eine tiefgreifende
Transformation durchlaufen und in Folge hat
sich auch sein Verhalten in der internationa-
len Gemeinschaft gedndert. Gefordert ist, vor
allem in der AuRenpolitik, eine stetige Analyse
und Neubewertung der Situation, folgerte Qin
Yaqing.

Laut Elmar Rieger ist eine scheinbare Plu-
ralitdt und Konkurrenz von Vélkerrechtsord-
nungen auszumachen. Xue Hanqin, Présiden-
tin der Asian Society of International Law und
Chinas Richterin am Internationalen Gerichts-
hof in Den Haag, bezeichnete ,Staat, Ord-
nung, Macht” als die drei Kernkonzepte P
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» des Volkerrechts. Nach westlich-liberaler
Betrachtung wird dagegen abgehoben auf In-
dividuum und Menschenrechte, Verpflichtung
zur Intervention sowie die zivilgesellschaftli-
che Partizipation an der Volkerrechtspolitik
bzw. deren demokratische Legitimation. Un-
terstellt wird mitunter, dass China beim Auf-
stieg zu einer globalen Macht das Volkerrecht
in seinem Sinne verdndern werde. Als Griinde
werden genannt: die Grofse und Macht der VR
China in Relation zu anderen Staaten, ein zi-
vilisatorisches Verstandnis, das weit ber die
Nation hinausreicht und die kulturelle Einheit
Chinas. Diese Sichtweise wird von Rieger
nicht geteilt. Vielmehr sieht er Chinas Volker-
rechtsvorstellungen eher in der Tradition der
alteuropdischen Volkerrechtsordnung.

Diskutantin Zhang Jun, Chinese Academy of
Social Sciences H[E# &I Z BT R L T HEE

Kernpunkte im alteuropdischen Volker-
recht sind das volkerrechtliche Interventions-
verbot und die in diesem Staatenrecht veran-
kerte ausschlieBliche Behandlung staatlicher
Belange durch vom Staat autorisierte Vertreter
gegeniber anderen Staaten oder internationa-
len Organisationen, erlduterte Rieger. Durch
das Konstrukt der Mediatisierung des Indivi-
duums ist das Individuum kein selbstandiges
Volkerrechtssubjekt und die Regierungen ver-
flgen hierdurch iber die Souverdnitit nach
aullen, was die Neutralisierung von Konflikten
erleichtert. Die staatliche Souverdnitit be-
inhaltet zugleich das Gewaltmonopol nach
innen. Innere Angelegenheiten obliegen dem
jeweiligen Staat. Menschenrechte waren so-
mit im alteuropdischen Volkerrecht kein Ge-
genstand volkerrechtlicher Beziehungen. Aber
aus der staatlichen Souveranitat erwachst zu-
gleich auch die Verpflichtung, eine leistungs-
fahige soziale Ordnung im Innern zu schaffen.

Unverkennbar zeichnete sich das alteuro-
paische Volkerrecht durch gewisse Leistungen
aus, wie Rieger betonte. Das volkerrechtli-
che Interventionsverbot fust auf dem Grund-
satz der souverdnen Gleichheit der Staaten.
Vormals zwischen Landern ausgetragene
Religionskonflikte erfuhren hierdurch eine
Entscharfung. Eine heterogene internationa-
le Ordnung, wie die heutige, ist vor diesem

Hintergrund kein Problem internationaler
Beziehungen. Infolge der Mediatisierung des
Individuums war der Einzelne kein legitimer
Akteur in zwischenstaatlichen Belangen und
dies trug zur Deeskalation von Konflikten
und zur Stabilisierung des Staatensystems bei.
Das Feld der AuRenpolitik war dadurch den
Staatenvertretern vorbehalten. Allerdings be-
steht die Notwendigkeit, im innerstaatlichen
Verhdltnis Strukturen und Mechanismen der
gesellschaftlichen  Konfliktaustragung  und
Konfliktldsung sowie stabile soziale Verhalt-
nisse zu schaffen. Andernfalls bestehen laten-
te Probleme einer Ausweitung innerstaatlicher
Konflikte und deren Internationalisierung.
Unverkennbar birgt ein Prozess der Entmedi-
atisierung von Individuen und Gruppen das
Wagnis eines ansteigenden Konfliktniveaus im
Bereich der internationalen Beziehungen, was
zu einer Schwichung des traditionellen Vol-
kerrechts beitragt.

In der Tradition des alteuropdischen Vol-
kerrechts sind Menschenrechte ein Thema der
Innen- und nicht der Aullenpolitik. Menschen-
rechte als ,Naturrecht” nehmen heute in der
westlichen Volkerrechtsdiskussion einen brei-
ten Raum ein und kdnnen zum Streitpunkt auf
der Ebene der internationalen Beziehungen
werden. Ein Hauptproblem der gegenwartigen
Menschenrechtspolitik besteht in der Gefahr
einer Instrumentalisierung.

Wie Rieger in der Diskussion betonte,
strebt China nicht nach einem neuen Modell
aullenpolitischer Beziehungen. Chinas Beitritt
in die WTO ist ein Beispiel fiir dessen Integ-
ration und der Akzeptanz geltender Normen.
Bestrebungen von Regierungen gehen dahin,
die AufBen- und Volkerrechtspolitik zur Stiit-
zung der sozialen Ordnung einzusetzen und
zugleich als Instrument zur Sicherung von Le-
gitimitdt und Macht. China vertritt eine sou-
verdnitatsorientierte, machtbewusste Aufen-
und Vélkerrechtspolitik, ausgehend von einem
starken Staat, der die Gesellschaft dominiert.
Zum Verstandnis seiner Aufsenpolitik ist daher
die Beachtung der gesellschaftspolitischen
Entwicklung im Lande notwendig.

Die Integration Chinas in die internatio-
nale Staatengemeinschaft und die Veranke-
rung als wichtiger Akteur der internationalen
Politik war, so Qin Yaqing, verbunden mit
einem Lernprozess und China ist wie andere
Lander auch bemiiht, Einfluss zu nehmen und
die Spielregeln mitzugestalten. Das Konstrukt
der strategischen Partnerschaften, initiiert von
chinesischer Seite, wie Qin hervorhob, ist ein
zentrales Instrument der Gestaltung des Dia-
loges und der auRenpolitischen Beziehungen.
Die Koexistenz von Kulturen setzt eine gleich-
wertige Anerkennung anderer Kulturen vor-
aus. In der sich formierenden Weltzivilisation
sind die kulturellen Grenzen durchléssiger ge-
worden. Bestehende Angste hinsichtlich eines
Identitatsverlustes sind jedoch unbegriindet,
die kulturelle Identitdt bleibt erhalten.

Des Weiteren wurde die Frage nach dem
Verhiltnis von Kolonialismus und Vélkerrecht
in Bezug zum alteuropdischen Volkerrecht
aufgeworfen. Den Kolonien wurde von den
Kolonialmédchten nicht der Status eines p
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Beijing, 23. Septlen
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» Volkerrechtssubjektes zuerkannt, erklarte
Rieger. Insofern ist der Kolonialismus Ausdruck
einer formalen Ungleichheit von Akteuren.
Dies anderte sich erst im Zuge der Entkolo-
nialisierung. Die jlingsten Verstol’e gegen das
volkerrechtliche Interventionsverbot stellen
die Weltgemeinschaft vor Probleme, aber die
Norm der Nichtintervention erfahrt wiederum
eine Starkung durch die aktuelle Politik, wie
Rieger ausfiihrte. Die in der Englischen Schule
vertretene Homogenitdt von Werten vernach-
lassigt die Existenz unterschiedlicher Kultur-
raume mit ihren spezifischen Wertesystemen.
Die Weltgesellschaft ist durch Heterogenitat
gekennzeichnet und das alteuropdische Vol-
kerrecht tragt zumindest einer heterogenen
Weltgesellschaft und den Eigenarten von Ge-
sellschaften Rechnung. ¢

Workshop Berufliche Bildung in Lanzhou
ZMERVHEFHITE

Das Bildungsamt Lanzhou, Provinz Gan-
su, veranstaltete in Zusammenarbeit mit der
Hanns-Seidel-Stiftung am 10. und 11. Juni
2011 einen Workshop zum Thema ,Moderne
Berufsbildung”, an dem 430 Personen teil-
nahmen. Initiator dieser Veranstaltung war
das Bildungsamt Lanzhou. Neben Fiihrungs-
kraften aus den Bildungsamtern und berufli-
chen Schulen nahmen auch Unterrichtsleiter,
Fachbetreuer und ausgewdhlte Lehrer von 28
beruflichen Bildungseinrichtungen aus der Re-
gion Lanzhou bzw. Siidost-Gansu teil. Alteste
Teilnehmerin war eine 78-jahrige Leiterin ei-
ner privaten Maschinenbauschule. Die Refe-
renten kamen aus dem Bildungsnetzwerk der
Hanns-Seidel-Stiftung: Projektleiter Albrecht
Flor, der Vizeschulleiter des Berufsbildungs-
zentrums (BBZ) Shiyan, Liu Dali, sowie der
dortige Fachbetreuer fiir Maschinenbau, Hong
Xiaofeng.

Aufbauend auf dem dualen Ausbildungs-
system stellte Albrecht Flor die modellhafte
Umsetzung moderner Berufsbildung in China
vor und berichtete Uber einschldgige Erfah-
rungen in den Bildungsprojekten der Hanns-
Seidel-Stiftung. Im Mittelpunkt standen neben
fachlichen Aspekten der Aus- und Fortbildung
auch die Vermittlung von Schlisselqualifi-
kationen durch moderne Lehr- und Unter-
richtsformen, beispielsweise Projektunterricht,
Methodenwechsel und Elemente der Reform-
padagogik wie der Lernzirkel. Auch die Qua-
litatssicherung in der Berufsbildung wurde er-
ortert und zielfiihrende Wege sowie geeignete
Komponenten vorgestellt.

Anschaulich referierte Hong Xiaofeng tiber
seine Eindriicke und Erlebnisse, die er im Zuge
eines von der Hanns-Seidel-Stiftung organi-
sierten Austauschprogramms mit der Maschi-
nenbauschule Landshut dort hatte sammeln
konnen. Aufgrund seiner langjahrigen Erfah-
rungen vermochte er die Unterschiede der
beiden Bildungssysteme exemplarisch heraus-
zuarbeiten und systematisch gegeniiberzustel-
len. Dies betrifft sowohl praktische Aspekte,

etwa die Werkstattgestaltung und -organisati-
on, als auch unterschiedliche Unterrichtsstile,
z. B. Schiilerbeteiligung, Lehrmethoden oder
Projektarbeiten.

Liu Dali skizzierte die Erfahrungen in der
Uiber 25-jdhrigen Kooperation des BBZ Shiyan
mit der Hanns-Seidel-Stiftung und beschrieb
angepasste Varianten und Erfolg versprechen-
de gangbare Wege zur Umsetzung des dualen
Systems in China. Er wies auch auf notwen-
dige Ergdanzungen der chinesischen Lehrpla-
ne hin, um technologisch Schritt halten zu
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Albrecht Flor beim Vortrag
PIRTGRHF - TR RMIE

konnen. Nach wie vor zeigen sich Defizite
und Probleme, vor allem bei der praktischen
Ausbildung in China, wie Liu Dali bemerk-
te. Vonnoten ist seiner Auffassung nach eine
starker handlungsorientierte Fortbildung »
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Erlduterungen durch Liu Dali im Anschluss an

die Prisentation XX HIfETIRE

» der Lehrkrafte, insbesondere im Bereich
Methodik und Didaktik, aber auch praktische,
strukturierte Fortbildungen der universitar aus-
gebildeten Lehrer in Betrieben.

Wang Bo vom Bildungsamt Lanzhou ver-
wies auf die steigenden Anforderungen der
Wirtschaft an die Berufsbildung. Hieraus erge-
ben sich neue Herausforderungen mit einem
verdnderten Anforderungsprofil fiir Schulen
und Lehrkrifte. Er appellierte, dabei auch
neue Wege zu gehen und moderne Methoden
einzusetzen. ¢
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Informationshesuch im BBZ Shivan
e AR KR E 2R A H F 3Tl 03z 5 e

Anfang November 2011 besuchte eine
kleine Gruppe, bestehend aus Mitgliedern der
schulischen Leitungsebene und Lehrkréften
der Berufsakademie (BA) Nanjing, unter Lei-
tung der Vizeschulleiterin Zhang Ningxin, das
Berufsbildungszentrum (BBZ) Shiyan, Provinz
Hubei. Beide Einrichtungen gehéren zum Bil-
dungsnetzwerk der Hanns-Seidel-Stiftung in
China. Die Gruppe informierte sich tiber die
Meisterausbildung und Méglichkeiten berufli-
cher Uberginge zur Hochschule.

Schulleiter Shen Bingsheng skizzierte die
schulische Entwicklung der vergangenen Jah-
re. Seit 2003 war ein kontinuierlicher Riick-
gang der Finanzmittel zu verzeichnen und das
BBZ Shiyan war dadurch gezwungen, sich
wirtschaftlich auf eigene FiiBe zu stellen. Man
beschritt den Weg der Expansion. Drei Schu-
len in anderen Stidten wurden angegliedert
und immer mehr Schiiler aufgenommen, so
dass im Zenit das BBZ Shiyan 12.000 Schii-
ler unterrichtete. Darunter litt partiell die Aus-
bildungsqualitat. Der theoretische Unterricht
fand in Horsédlen mit bis zu 120 Schiilern statt.
Um einen guten praxisorientierten Unterricht
zum Erlernen der praktischen Fertigkeiten zu
gewdhrleisten, wurde eigens ein Unterrichts-
Schichtsystem in den Werkstatten eingefiihrt.

Beeindruckt waren die Nanjinger Kolle-
gen davon, dass trotz der schwierigen wirt-
schaftlichen Situation in den vergangenen fiinf
Jahren Uber 70 Lehrkrifte eine Fortbildung

in Deutschland absolvierten, eigenfinanziert
durch die Bildungseinrichtung. Zudem schickt
das BBZ jedes Jahr vier Abteilungsleiter zur
Padagogischen Hochschule nach Wuhan
zur Teilnahme an Managementkursen. Die
Personalqualifizierung ist am BBZ Shiyan
der Ankniipfungspunkt zur Verbesserung der
Unterrichtsqualitat.

Im Vergleich zu staatlichen Berufsschulen
erhélt das BBZ Shiyan kaum Investitionszu-
schiisse, wird jedoch von der Dongfeng »
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» Gruppe unterstiitzt. Die Dongfeng Gruppe
stellt auBerdem Praktikantenpléatze zur Verfii-
gung und kann wiederum aus dem BBZ-Re-
servoir der ausgebildeten Fachkrafte neue Ar-
beitskrafte fiir das Unternehmen rekrutieren.

Die BA Nanjing plant eine Erweiterung
ihres  Bildungsangebotes.

Die Bosch und

Begehung einer KFZ-Werkstatt SX5 18 18]

Siemens Hausgerdte GmbH, mit der die BA
Nanjing kooperiert, hat Bedarf an Technikern
und Managern fiir Servicestationen. Die Meis-
terausbildung ist in diesem Zusammenhang
ein interessanter Ausbildungsgang. Das BBZ
Shiyan hat diesen Schritt 2001 vollzogen mit
der Etablierung der Kfz-Meisterausbildung,
orientiert am deutschen Beispiel. 2005 folgte
dann die Meisterausbildung im Bereich Ma-
schinenbau. Die Deutsch-Chinesische Be-
rufsakademie war ein weiterer Meilenstein
der Verbindung beruflicher und universitarer
Ausbildung. ¢
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Verfassung und Verfassungswirklichkeit
FESEH

Am 14. Oktober 2011 organisierte die
Hochschule des Zentralkomitees der Kommu-
nistischen Partei Chinas gemeinsam mit der
Hanns-Seidel-Stiftung eine Veranstaltung zum
Thema ,Verfassungsrecht und Verfassungs-
wirklichkeit in China und Deutschland”. Prof.
Dr. Bernd Schiinemann referierte zum Thema
,Verhiltnis von Rechtsstaat und Demokratie
in der Entwicklung der Verfassungswirklich-
keit in Deutschland und Europa” und Prof. Dr.
Fu Siming tiber die ,Entwicklung und Revidie-
rung der chinesischen Verfassung”.

Laut Schiinemann erlebt die Demokratie-
theorie derzeit eine Renaissance, aber in der
politischen Praxis der westlichen Welt und ins-
besondere in den europdischen Industrienati-
onen befindet sich die Demokratie de facto
auf dem Rickzug. Es vollzieht sich ein Prozess
der Entparlamentarisierung, in dem die poli-
tische Willensbildung von den demokratisch
gewdhlten Parlamenten auf aulerparlamenta-
rische Ebenen verlagert wird — Expertengremi-
en und supranationale Organisationen —, die
bestenfalls eine mittelbare demokratische Le-
gitimierung haben. Wichtige Entscheidungen
werden so auferhalb des Parlaments getroffen
und dann vom Parlament gebilligt. Zudem ist
eine Entpolitisierung innerhalb der Gesell-
schaft auszumachen. Das allgemeine Interes-
se der Bevolkerung an der Politik schwindet,
begleitet von einem nachlassenden Riickhalt
der Parteien. Gleichwohl artikulieren Biirger
ein starkes Interesse an Themen aus dem un-
mittelbaren Umfeld. Dieses politische Enga-
gement ist aber themenorientiert und bezieht
sich nicht auf die res publica im Ganzen.

Diese Vorgdnge werden vielfach als

neue Erscheinungsformen von Demokratie
wahrgenommen, verkannt wird jedoch, so

Schiinemann, die Abwanderung der Souve-
ranitit vom Parlament als Volksvertretung auf
andere Institutionen. Moderne Industriegesell-
schaften verfligen tber birokratische Struktu-
ren und der burokratische Apparat sollte die
politischen Vorgaben des demokratisch legi-
timieren Gesetzgebers lediglich umsetzen,
so Schiinemann. Doch im Laufe der Zeit hat
hier eine Verschiebung stattgefunden. Immer
mehr Macht geht auf die Biirokratie tiber und
das erforderliche Herrschaftswissen zur Steu-
erung moderner Staaten einschlieBlich deren

Fu Siming beim Vortrag
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staatlicher Leistungssysteme konzentriert sich
immer mehr in spezialisierten biirokratischen
Expertenstaben. Die Kompetenziibertragung
kann als Indiz gewertet werden, dass sich die
demokratischen Parlamente eine verbindliche
politische Willensbildung mit legitimierender
Kraft nicht mehr zutrauen. So erfdhrt in »

S O G EIES Sl
R, TEN TR 57 B F, i &5 e
o, A R B 20 4, S ot
Bt 4 S SO R 81, T2
IR A 2 DEDY 438 A 2 BTG
RS AR > SO T B
B S, -H B R R S B s
FE R TR A

AT RARLL , ARl 2P B
IO LP AR B R s b, B
T AR RSP 25 KU I o
SR, AT, TSI L)
B TR L B Al T,

R A R B R — 4
FRELEAITEI, -5 175 I A IR 5
R AT 5 S R A B T AT B
PN R TE— e 1, BRI
BT BB L B B
UL R 7E2001 R LU S B 1 -
KRR, 20054 XN LIl R Al
[ “BOLH” KRB PR A, i
W B 2 A e e 0T Bk
AR AL ¢

2011410 H14 H L 48 iR s e
DU - FEREEE G280 TR “rhiE 518
IR ZE G5B MR 2 AN TE - £7 202
B S BB S B TR S S
INFEBUR R BT R SR ERIOCR” 5
Oy “rRESEERME BN ™ B

FNRBEAE S R, R 1R
WHETEP T E R IELE 5%, HE
FEPY T IR B S, JCH e A WM Lk
KRS PR TEIR o 7R Se[E 5 T
— LB A R, BIACRY IR 1k
ZEPTE e Al i D R, BUAE IX A
AR SR R S 1 & AL SN
M —— L KPS B E R AL, T
XN E L A B AR B,
VR AR E A S 2 IMis, SRR ATl

SALE o BN T B I HE A B R
%, BUERI SRR Wb 2 Mg oh—J5 T,
O BN B 81— SR (A 5o 1 9 2N 2%
B, (R X PSR A S SRR B, 5
AR A IHBURAETE T,

XEOR A R I A LR BARE A
MIFEERE, HIEEF N2 BNy, MITE AR
PER AN RAGRII IS 1 B AUS H 21 H A 10
AR SR T ARG ER »

10




» diesem Prozess die politische Klasse einen
Akzeptanzverlust und es stellt sich die Frage,
ob die staatliche Herrschaft in modernen In-
dustriestaaten tiberhaupt einer demokratischen
Legitimierung im bisherigen Umfang bedarf.

Die biirokratische Herrschaft ist nach Max
Weber eine legale Form der Herrschaft, die
sich des Mediums des Rechts bedient. Durch
die Rechtsformigkeit des Verwaltungshandelns
wird dieses rational, transparent, steuerbar
und in seinen Eingriffsmoglichkeiten begrenzt.
In liberalen Rechtsstaaten bilden die Grund-
rechte eine Begrenzung und unabhdngige
Gerichte sorgen fiir deren Einhaltung. Diese
Garantien in Verbindung mit dem Vertrauen in
die Kompetenz und Rationalitit der Bilrokratie
verschaffen der birokratischen Herrschaft im
liberalen Rechtsstaat Akzeptanz und Legitimi-
tdt seitens der Birger. Und solange der biro-
kratische Apparat in der Lage ist, die Erwar-
tungshaltung im Sinne einer Sicherstellung der
wesentlichen Grundbediirfnisse der Biirger
und die Anspriiche an staatliche Daseinsvor-
sorge zu erfillen, kann die Birokratie die be-
notigte Legitimitdt selbst generieren in Gestalt
einer Output-Legitimation. Das Vertrauen in
die rechtskonforme biirokratische Herrschaft
fullt wiederum auf dem hohen Ansehen der
Gerichte. Dem Rechtsstaat kommt hier die
Funktion einer Kontrollinstanz gegeniiber dem
biirokratischen Apparat zu. Die Legitimitdt
der Herrschaft in modernen Industrienationen
ist daher womdglich weniger demokratischen
Willensbildungsprozessen  zuzuschreiben, als
vielmehr den Institutionen des liberalen Rechts-
staats, wie Schiinemann betonte.

Auch auf der europdischen Biihne wird
der Rechtsetzungsprozess stark von Experten
bzw. der Biirokratie bestimmt. Die Legitima-
tion durch die reprdsentative Demokratie
tritt so in den Hintergrund, wie Schiinemann
ausfihrte. Von Teilen der Wissenschaft wird
die Dominanz der Exekutive begriiit und
die Entwicklung in Europa zu mehr Output-
Legimitation anstelle einer Input-Legitimation
gerechtfertigt. Positive Ergebnisse im Sinne
einer Steigerung des Lebensstandards der EU-
Burger durch Schaffung von Gemeinschaftsgii-
tern bzw. gemeinsamen Rechtsgiitern dienen
als Beleg. Die Ubertragung von Souverini-
tatsrechten unter Einbufe an demokratischer
Legitimation, so deren Beflirworter, biete in
der Summe mehr Handlungsmdglichkeiten
zum Wohle der Gesamtheit. Durch die um-
fangreiche  Gesetzgebungskompetenz ~ der
EU, verankert im Lissabon-Vertrag, kommt ihr
auch auf dem Gebiet des Strafrechts und Straf-
prozessrechts eine zentrale Funktion zu. Als
einziges Verfassungsgericht der EU-Staaten hat
das deutsche Bundesverfassungsgericht den
Lissabon-Vertrag einer Uberpriifung auf seine
Vereinbarkeit mit dem Demokratieprinzip hin
unterzogen. Schiinemann hob hervor, dass im
Hinblick auf das Strafrecht allerdings nur eine
eingeschrinkte Ubertragung der Strafgesetz-
gebungskompetenz erlaubt sei. So avancie-
re die Justiz zur Sachwalterin der Rechte der
Bevolkerung.

Bezug nehmend auf China bemerkte
Schiineman, dass sich im Zuge einer markt-
wirtschaftlichen  Entwicklung auch  das

Bewusstsein seiner Menschen verdndere. An
Marx ankntipfend, dass das Sein des Menschen
sein Bewusstsein bestimmt, miisse die rechtli-
che Regelung der Produktionsverhiltnisse der
Entwicklung der Produktivkrafte entsprechen.
Folglich kann die Organisation staatlicher
Macht nicht losgelost von den Regelungen der
Produktionsverhdltnisse geschehen. Erwartun-
gen und Anspriiche der Bevolkerung an den
Staat wandeln sich und die Gestaltung einer
harmonischen Organisation von Staat und Ge-
sellschaft ist eine Herausforderung. Das Kon-
zept einer Output-Legitimierung passt daher
zum politischen Kurs der KP. Die politische
Legitimation speist sich zu einem GrofSteil
aus den wirtschaftlichen Erfolgen und dem
Wohlstandszuwachs seiner Bevdlkerung. In
China kommt der Justiz nicht die verfassungs-
rechtlich verankerte Funktion einer Kontrollin-
stanz der Exekutive zu, was der Systemlogik
geschuldet ist. Aber eine komplexer werdende
Gesellschaft bedarf eines Uberbaus, der die
verschiedenen Interessenlagen und Konflikte
austariert, wie Schinemann hervorhob, und
ein Rechtssystem, das auf der Unabhéngigkeit
der Justiz aufbaut, leiste gute Dienste.

Im Mittelpunkt des Vortrages von Prof. Dr.
Fu Siming stand die Entwicklung des chinesi-
schen Verfassungsgesetzes seit der Griindung
der Volksrepublik. Nach der Machtiibernahme
der KP Chinas verabschiedete die Politische
Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes
am 29. September 1949 das ,Gemeinsame
Programm®”, welches zunidchst die Funktion
einer provisorischen Verfassung erfiillte. Im
Jahre 1954 wurde dann die chinesische Ver-
fassung verabschiedet. Beginnend mit einer
Praambel war sie untergliedert in vier Kapitel:
Allgemeine Grundsatze, Staatsaufbau, Grund-
rechte und Pflichten der Biirger sowie Festle-
gung von Nationalflagge, Staatswappen und
Hauptstadt und umfasste 106 Artikel. Nach Fu
Siming ist die Verfassung von 1954, trotz Defi-
ziten in der praktischen Umsetzung, hinsicht-
lich Struktur und Inhalt positiv zu bewerten
und sie bildete auch die Grundlage fiir die in
den Jahren 1975, 1978 und 1982 verabschie-
deten Verfassungen. Die am 17. Januar 1975
auf dem Vierten Nationalen Volkskongress
beschlossene Verfassung hatte den gleichen
Aufbau wie die Verfassung von 1954, ver-
zeichnete jedoch nur noch 30 Artikel und war
somit inhaltlich entkernt, zudem ideologisch
tiberfrachtet, und nach Fu Siming in vielerlei
Hinsicht ungentigend. Nur wenig spater, auf
dem Fiinften Nationalen Volkskongress 1978,
wurde die Verfassung erneut (berarbeitet,
aber auch die Verfassung von 1978 stand noch
unter dem ideologischen Einfluss der Kulturre-
volution. Im Zuge der verdnderten politischen
Weichenstellung spiegelt sich in der Verfas-
sung von 1982, nach heftigen Diskussionen
am 4. Dezember 1982 verabschiedet, die Ab-
kehr von der Kulturrevolution.

In mehrfacher Hinsicht kommt der Verfas-
sungsreform von 1982 grolle Bedeutung zu,
wie Fu Siming hervorhob. Die Verortung der
Grundrechte und Pflichten der Burger in der
Verfassung im Anschluss an die Praambel und
die allgemeinen Grundsatze, im Einklang mit
den meisten Verfassungen anderer Lander, »
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» verdeutlicht den Stellenwert von Grund-
rechten und Pflichten der Biirger. In den Ver-
fassungen von 1975 und 1978 wurde die Insti-
tution des Staatsprésidenten abgeschafft, aber
1982 wieder in die Verfassung aufgenommen.
Somit knlpfte man wieder an der Verfassung
von 1954 an. Um eine reibungslose Riickgabe
kolonialer Besitzungen wie Hongkong oder
Macao zu gewahrleisten, wurde das Konzept
,Ein Land, zwei Systeme” unter Federfiihrung
von Deng Xiaoping entwickelt. Das Verfas-
sungsgesetz von 1954 enthielt auch noch

diskutiert. Die Prifung der Verfassungsmafig-
keit obliegt in Deutschland dem Bundesver-
fassungsgericht, in China jedoch erfillt der
Nationale Volkskongress (NVK) diese Aufga-
be. Schiinemann sieht hierin in mehrfacher
Hinsicht ein Problem. Es besteht generell in
jedem politischen System die Gefahr der po-
litischen Einflussnahme seitens der Regierung.
Zudem kontrolliert sich die gesetzgebende
Gewalt selbst, und ob angesichts einer Viel-
zahl zu priifender Gesetze dies vom Stindigen
Ausschuss des NVK in der geboten Sorgfalt
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Bernd Schiinemann (M.), rechts daneben Prof. Dr. Zhang Xiaoling,
Direktorin des Zentrums fiir Menschenrechte der Zentralen Parteihochschule
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keine Regelungen hinsichtlich einer Priifung
und Kontrolle staatlicher Einnahmen. Erst mit
der Verfassung von 1982 wurden Institutionen
zur Rechnungspriifung eingerichtet.

Das Verfassungsgesetz von 1982 wurde
dann 1988, 1993, 1999 punktuell gedndert
bzw. erganzt, letztmalig 2004 in der heute
gliltigen Fassung. In der Verfassung aufgegan-
gen sind vier Grundprinzipien: das Festhalten
am sozialistischen Weg, der demokratischen
Diktatur des Volkes, der Fiihrung der Kommu-
nistischen Partei Chinas und am Marxismus-
Leninismus sowie den Mao Zedong-ldeen.
Dabei ist man aber nicht stehen geblieben. Im
Zuge der wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Verdnderung flossen weitere politische
Konzepte ein: die Einbeziehung der Deng
Xiaoping-ldeen, also die Reform und Markt-
offnung als fortwdhrende Aufgabe, sowie die
Konzeption der Drei Représentationen. Die
Verfassung wurde ergdnzt um Absédtze bzw.
Passagen zum Schutz der Privatwirtschaft, des
Eigentums der Biirger, der Rechtssicherheit
und der Menschenrechte, der Terminus sozi-
alistische Planwirtschaft wurde ersetzt durch
sozialistische Marktwirtschaft.

In der Riickschau zeigt sich, so Fu Siming,
dass die verfassungsgesetzliche Entwicklung
Zeitstromungen unterworfen war. Bedeutsam
ist in diesem Zusammenhang die Anerken-
nung der Rechte und Pflichten der Blirger,
das Festhalten am Sozialismus chinesischer
Pragung sowie der sozialistischen Moderni-
sierung und der Reform- und Offnungspolitik,
ferner die Entwicklung der sozialistischen De-
mokratie und eine Verbesserung des Rechts-
systems. Die Einhaltung der Verfassung und
damit der Schutz des Menschen durch das
Recht ist ein hohes Gut, wie er abschliefend
bemerkte.

Im Anschluss an die beiden Vortrage
wurden einzelne Aspekte aufgegriffen und

wahrgenommen werden kann, bleibt offen,
zumal der Standige Ausschuss noch andere
Funktionen wahrzunehmen hat. Von chine-
sischer Seite wurde ergidnzend bemerkt, dass
der Oberste Gerichtshof durch seine Rechts-
auslegung eine Form der Verfassungspriifung
ausiibt. AuBerdem wird in der Rechtspraxis,
meist aufgrund unklarer rechtlicher Regelun-
gen, auch direkt auf die Verfassung zuriickge-
griffen. Verbesserungsbedarf besteht jedoch,
wie einhellig bemerkt wurde.

Der parlamentarische Gesetzgebungs-
prozess verschafft Gesetzen die notwendige
Legitimationskraft, wie Schiinemann betonte.
Die Delegation von Entscheidungskompeten-
zen auf Expertengremien bei der Rechtsetzung
vernachldssigt seiner Meinung nach den Um-
stand, dass Gesetze, die ethisch-moralische
Kategorien betreffen und wissenschaftlich
nicht l6sbar sind, aufgrund ihrer gesellschaft-
lichen Brisanz im Besonderen einer demo-
kratischen Legitimation durch das Parlament
bedirfen, wie etwa bei der Praimplantations-
diagnostik oder der Sterbehilfe.

In der Diskussion wurde deutlich, dass
eine hoch entwickelte, von der Gesellschaft
getragene Rechtskultur wichtig ist fiir ein funk-
tionierendes Rechtssystem und das Vertrauen
der Menschen in die Rechtskultur wiederum
die Akzeptanz gegeniiber der staatlichen Ord-
nung fordert. Schiinemann hob hervor, dass
gerade auch in einer Marktwirtschaft, wo die
Bevolkerung ihr Schicksal in die eigene Hand
nehmen muss, ein Rechtsstaat wichtig ist. 4
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Alumnigruppe besucht ,Die Kunst der Aufkldrung*
RESESURKE “BEHZAR”

Am 11. Juni 2011 organisierte die Alumni-
Vereinigung der Hanns-Seidel-Stiftung in Pe-
king einen Besuch der Ausstellung ,Die Kunst
der Aufklarung” im neu erdffneten Pekinger
Nationalmuseum. Die mehr als 450 Exponate
stammen von den Bayerischen Staatsgemal-
desammlungen Miinchen, den Staatlichen
Kunstsammlungen Dresden und den Staat-
lichen Museen zu Berlin, die in Kooperation
mit dem Nationalmuseum die Ausstellung
prasentieren. Die aufwendig gestaltete Aus-
stellung ist die grofte bisher in China gezeigte
deutsche Kunstausstellung und ein wichtiger
Beitrag der Auswartigen Kulturpolitik.

Die Aufklarung, die am Beginn der west-
lichen Moderne steht, brachte viele neue
Gedanken und ldeen hervor. Tradierte Vor-
stellungen und Konventionen wurden in Fra-
ge gestellt, von manchen auch die politische
Ordnung, und die Freiheit des Denkens pro-
klamiert. Ideengeschichtlich ist die Aufklarung
eine wichtige identitdtsstiftende Sdule, wenn
nicht gar das Fundament der modernen westli-
chen Zivilisation. Und dies fand Niederschlag
in der Kunst. In neun Kapiteln werden dem
chinesischen Publikum Themen der ,Kunst der
Aufkldrung” prasentiert, was einen Kunstgriff
darstellt, denn eine Aufkldrung als kunsthisto-
rische Epoche hat nie existiert.

Aufgeteilt in drei Gruppen mit fachkun-
diger Fiihrung unternahmen die ehemaligen
Stipendiaten der Hanns-Seidel-Stiftung einen
Rundgang durch die Ausstellung entlang fol-
gender Leitthemen: Hofisches Leben, Pers-
pektiven des Wissens, Geburt der Geschichte,
Ferne und Nahe, Liebe und Empfindsamkeit,
Zuriick zur Natur, Nachtseiten, Emanzipation
und Offentlichkeit sowie Revolution in der
Kunst. In der Ausstellung finden sich Bilder,
Grafiken, Skulpturen, kunsthandwerkliche und
wissenschaftliche Objekte sowie modische Er-
zeugnisse, die einen Eindruck vermitteln vom
geistigen und kulturellen Wandel Europas im
Zeitalter der Aufklarung. In der Sektion ,Ferne
und Nahe” etwa richtet sich der Blick auf ferne
Weltregionen als Kontrast zum eigenen erfass-
baren geografischen Raum. Neugier, gepaart
mit der Exotik der Ferne, fiihrt zu einem Ge-
genbild, gar zu exotischen ldealwelten. Das
Unbekannte und Fremde hélt Einzug und wird
integriert in das eigene Weltbild.

Nach Aussage vieler Alumni erleichterten
die fachlichen Erldauterungen wéhrend des

Rundgangs den Zugang zur Materie. Vor dem
Hintergrund eines anderen kulturhistorischen
Verstandnisses konnten sich fiir den Betrachter
ansonsten Schwierigkeiten in der Interpretati-
on ergeben, zumal Kunst sich nicht selbster-
kldrend erschliefen muss. Viele wollen noch
einmal die Ausstellung besuchen, dann viel-
leicht mit Studenten oder Kollegen. €
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Schulentwicklung und Qualitatsmanagement in Yunnan

ZHAFRARMREEY

Dr. Markus Hunger, stellvertretender Ge-
schaftsfiihrer der Stiftung Bildungspaket Bay-
ern und stellvertretender Referatsleiter im Bay-
erischen Staatsministerium fiir Unterricht und
Kultus, leitete im Juli 2011 in Dali und Lijiang
einen Fortbildungskurs fiir so genannte Elite-
Schulleiter zum Thema ,Schulentwicklung
und Qualititsmanagement”, an dem jeweils
30 Grund- und Mittelschulleiter teilnahmen.
Der Leiter des Erziehungsamtes von Yunnan,
Xu Zhongxiang, begriifite die Fortbildung als
Baustein schulischer Qualitatsverbesserung
und sah in der positiven Resonanz auf das
Fortbildungsangebot ein Indiz fir den Bedarf
seitens der schulischen Entscheidungstrager.

Das Lehrerfortbildungszentrum Shanghai,
ein Kooperationsprojekt der Hanns-Seidel-Stif-
tung mit der Bildungskommission von Shang-
hai und der Shanghai Normal University, fihrt
nicht nur Fortbildungen in Shanghai durch,
sondern auch in Yunnan, wo man mit meh-
reren schulischen Einrichtungen in der Lehr-
erfortbildung zusammenarbeitet. Die Provinz
Yunnan gehort zu den strukturschwachen Re-
gionen Chinas und der dortige Bildungssektor
bedarf einer kontinuierlichen Unterstiitzung
beim Abbau bestehender Defizite.

Im Mittelpunkt der beiden Fortbildungs-
veranstaltungen fir schulisches Leitungsper-
sonal standen u. a. Qualitatskriterien fir eine
interne Schulevaluierung, Personalmanage-
ment sowie die Entwicklung eines schulischen
Leitbildes. Die Stiftung Bildungspakt Bayern
wurde als Beispiel einer breit angelegten Initi-
ative zur Forderung der inneren Schulentwick-
lung vorgestellt. Hier arbeiten 143 bayerische
Unternehmen zusammen mit dem Freistaat
Bayern daran, zukunftsweisende Modelle im

AL BEA B

Lehren und Lernen zu unterstiitzen und Bil-
dungsqualitdt sowie Bildungsgerechtigkeit zu
sichern und zu verbessern. ¢
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Tiger-Miitter oder Katzen-Viter: Friihpidagogik in China

REBEREE: PE

In den chinesischen Medien wird derzeit
viel Uber die Erziehungsmethoden der ,Tiger-
Miitter” oder die Laisser-faire-Erziehung von
,Katzen-Vatern” diskutiert. Aber auch jenseits

der medialen Diskussion ist das Interesse an
Fortbildungen im Bereich der Frihpadagogik
grol8. Die Ein-Kind-Politik hat dazu beigetra-
gen, dass sich alle Wiinsche, Sehnsiichte »

Teilnehmerinnen der Veranstaltung am Institut fiir Kindererziehung 5 £ Z 7 FIF B /L Z BT 1R &
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» und Hoffnungen, aber auch konkrete Er-
wartungen der Eltern auf ihr einziges Kind
projizieren. Erzieherinnen und Familienbera-
terinnen stellen sich die Frage, wie eine friihe,
effektive, aber auch kindgerechte Forderung
aussehen kann.

Im Herbst 2011 kam die Direktorin des
Niedersachsischen Instituts fiir friihkindliche
Bildung und Entwicklung in Osnabriick, Prof.
Dr. Renate Zimmer, auf Einladung der Hanns-
Seidel-Stiftung nach China. Ein Schwerpunkt
der beiden Fortbildungskurse am Lehrerfort-
bildungszentrum Shanghai und am Zentrum
fur Schulentwicklung, Lehrerfortbildung und
Personalfiihrung der Provinz Zhejiang in
Hangzhou war der Motoriktest fiir vier- bis
sechsjdhrige Kinder. Anhand 18 verschiede-
ner, spielerischer Aufgaben konnen der Ent-
wicklungsstand und die motorischen Fahig-
keiten von Kindern im Vorschulalter gemessen
werden. Die Ergebnisse ermoglichen eine

gezielte, individuelle Forderung. Entwickelt
wurde der Test von Renate Zimmer und ihrem
Kollegen Meinhart Volkamer.

Mit dem Themenspektrum Frithpadagogik
befasst sich auch der Shanghaier Frauenver-
band. Am Institut fiir Kindererziehung hielt
Renate Zimmer einen Vortrag zum Thema
frihkindliche Bildung in Deutschland und
neue Erkenntnisse im Bereich der Kleinkind-
entwicklung. Beispielhaft zeigte sie den mehr
als 60 Teilnehmerinnen, wie mit einfachen
Mitteln Bewegungs- und Spielangebote fiir
Kinder gemacht werden konnen. Einen plas-
tischen Eindruck vermittelte ein Film tber den
Alltag von Kindern in einem deutschen Kin-
dergarten. Im Unterschied zu China hitten die
Kinder dort viel mehr Freiheit, stellten einige
Teilnehmerinnen fest.

Im Gesprach mit der Vize-Prasidentin
des Shanghaier Frauenverbandes, Li Rong,
wurde noch einmal deutlich, dass es fir die

frihkindliche Bildung unterschiedliche An-
satze und Modelle gibt und der Austausch zu
frihpddagogischen Fragestellungen flr die
chinesische wie auch fir die deutsche Seite
von groRem Interesse ist. 4
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Dialog zu Frauenforderung und Gleichberechtigung
g REAX KRS TR FF

,Der Schutz der Rechte von Frauen und
wirtschaftliche Teilhabe missen Hand in
Hand gehen”, das betonte Landtagsprasiden-
tin Barbara Stamm auf einem Gesprachsforum
in Peking. Auf Einladung des All-Chinesischen
Frauenverbandes (ACFV) hielten sich die stell-
vertretende Vorsitzende der Hanns-Seidel-Stif-
tung, Prof. Ursula Méannle, MdL, die Prasiden-
tin des Bayerischen Landtags, Barbara Stamm,
und die Staatsministerin fiir Bundes- und Eu-
ropaangelegenheiten, Emilia Miiller, vom 20.
bis 25. Juni 2011 in der Volksrepublik China
auf. Stationen der Reise waren Peking, die
Provinz Gansu und Shanghai. Der ACFV, die
grolite Organisation von Frauen in China, ist
seit vielen Jahren eine Partnerorganisation der
Hanns-Seidel-Stiftung. Im Mittelpunkt der Ko-
operation steht die Forderung der Stellung der
Frau in Beruf, Gesellschaft und Familie.

Im Rahmen des Gesprachsforums ,Frauen-
forderung und Gleichberechtigung”, referier-
ten neben den deutschen Politikerinnen die
Vizeprasidentin des ACFV, Meng Xiaosi, die
Direktorin des China Institute of Women's Stu-
dies, Prof. Dr. Tan Lin, sowie die Generalsekre-
tarin des Studienverbandes Ehe und Familie,
Fan Aiguo. Diskutiert wurden die Entwicklung
der Rechte der Frauen in China und Deutsch-
land, Gleichberechtigungspolitik, Forderpro-
gramme flr Frauen sowie die Position von
Frauen in Gesellschaft, Wirtschaft und Politik.

Fortschritte in Genderbelangen sind un-
verkennbar, dennoch gibt es fiir Frauen in
Deutschland wie in China immer noch Be-
reiche, in denen sie strukturell benachteiligt
sind. ,Trotz der Unterschiede der Systeme
beider Lander gibt es viele Gemeinsamkeiten,
was die Problemlagen der Frauen angeht” re-
stimierte Ursula Mannle. ,Die Verstarkung der
politischen Reprdsentanz der Frau bleibt fiir
China genauso wie fiir Deutschland weiterhin
auf der Tagesordnung”, fiihrte sie weiter p

LR RR 5 InsR 45 5 5 04k
TR gE 2 ] O A A 2 A P -
HEE AHE T AU E IO 2 I 4 g i
Yo WA AR g, DO - SRR IL 42
B 2 L N W R S 5 - S AR B
P2 SR T AT« i 3k a2 DA M EE R TG
FBS RN 555 38358 SO AT - BB
201146 H20H 225 HokAR 5 1A, igdbnt. B
NPA R = AT 2 EApGEhE R A
4, B DU - SRS S 2T E
FEIRPE, A7 LA AR L, 4R
FIERI A ST A TS 1E,

RS — AR AR EH R " SOKA]
A - BRIy, WA L BE S e Al
S B A — R IR R AR,
DAE AP A FEA S LT AR A K i
REIREAEI

Wr e m, REM—1T A5
DAMREI T a1l iR EEK
RIS AL ARERIEAT 2 U M RR AR DU - 3%
fRIRIL S ST I LEERTAE 7 I A A
SRR SRR BUR S 5
Bt 2B 5/ NG H . 22 TC5Em], 751X
T, BT, RF5 A R L

Nach dem Meinungsaustausch mit Song Xiuyan (Mitte)
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Dialog zu Frauenforderung und Gleichberechtigung 31i%: {Ti# ALk kB 5 R F%

sitzend v.I.n.r.: Fan Aiguo, Stamm, Ménnle, Meng Xiaosi, Miiller, Tan Lin
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» aus. Nach Meinung von Staatsministerin
Emilia Miiller ist die Frauenquote eine richtige
Weichenstellung, denn auch in der Wirtschaft
reichen unverbindliche Selbstverpflichtungen
meist nicht aus.

Der Dialog wurde fortgesetzt beim Mei-
nungsaustausch  mit Vizeprdsidentin - Song
Xiuyan, die dem Sekretariat, dem hdochsten
Gremium des ACFV, vorsteht. Die ehemalige
Gouverneurin der Provinz Qinghai, die auch
Mitglied des ZK der KPCh ist, begriifte das Mi-
krokreditprojekt, das die Hanns-Seidel-Stiftung
gemeinsam mit dem lokalen Frauenverband
seit einigen Jahren in mehreren Dorfern der
westchinesischen Provinz Qinghai unterstitzt,
um die Partizipation von Frauen und Teilhabe-
gerechtigkeit zu fordern. Man war sich darin
einig, dass hierfiir Bildung eine wesentliche
Voraussetzung sei und Song hob die Wich-
tigkeit der beruflichen Ausbildung fiir Frauen
hervor, besonders in den strukturschwachen
Gebieten Westchinas. So kénnten die Frauen
ihre wirtschaftliche Situation verbessern und
zugleich die familidre, was auch der Bildung
und Ausbildung der Kinder zugutekommt.

In der Provinz Gansu informierten sich die
deutschen Politikerinnen konkret tiber Projek-
te zur beruflichen Qualifizierung von Frauen
sowie Uber Mikrokreditprogramme des ACFV.
An der Berufsschule Gaotai, die zum Bildungs-
netzwerk der Hanns-Seidel-Stiftung in China
gehort, sprach man mit Teilnehmerinnen des
viermonatigen Kurses ,Umschulung arbeitslo-
ser Frauen zu Elektrikerinnen”, der in Koope-
ration mit dem lokalen Frauenverband durch-
gefiihrt wurde. Nach erfolgreichem Abschluss
gewdhrt der Frauenverband denjenigen Mikro-
kredite, die sich als Einzelperson oder in Ge-
meinschaft selbstandig machen wollen.

Die deutsche Delegation besuchte ein
vom Frauenverband durchgefiihrtes Mikrokre-
ditprogramm zur Forderung des Gemuse- und
Obstanbaus in Gewdchshdusern in einer land-
lichen Gemeinde. Frauen erschliefen sich
damit eine Einkommensquelle und verbessern
ihre wirtschaftliche Situation. Auch ihr An-
sehen im Dorf sei gestiegen, berichteten die
Kreditnehmerinnen. In einem weiteren Projekt
des lokalen Frauenverbandes wurde gezeigt,
wie ldndliche Haushalte in ariden Gebieten
Regenwasser in unterirdischen Zisternen sam-
meln, wo es nach einem Filterprozess zur un-
bedenklichen Nutzung zur Verfiigung steht.

Mit der Vizegouverneurin der Provinz
Gansu, Zhang Xiaolan, erorterten die Politi-
kerinnen die wirtschaftliche Entwicklung der
Provinz Gansu, vor allem den Ausbau der
regenerativen Energiegewinnung. Staatsmi-
nisterin Emilia Mller zeigte sich beeindruckt
von den sichtbaren Anstrengungen. In einem
abschlielenden Gesprach mit der Présidentin
des Frauenverbandes der Provinz Gansu, Han
Keyin, tauschte man sich unter anderem tber
neue Erkenntnisse auf dem Gebiet der Gen-
dermedizin aus.

In Shanghai informierte die Prasidentin des
Shanghaier Frauenverbandes Zhang Lili Gber
Malnahmen zur Unterstiitzung von Univer-
sitatsabsolventinnen bei Existenzgriindungen.
Diese sind Teil eines Programms zur Schaffung
von Arbeitspldtzen und zur Forderung des Wis-
senstransfers in den ldndlichen Raum.

Alle begriiliten den intensiven Dialog und
sprachen sich fiir einen regelmifigen Aus-
tausch tiber Entwicklungen im Bereich Gender
sowie tber Projekte und Initiativen zur Frau-
enférderung aus. ¢
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Im Kurs ,,Umschulung zu Elektrikerinnen*
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