Die Reform des Asylrechts
hat hochste Prioritat

Holger Dremel

In den vergangenen Jahren wurde in Deutschland kein innenpolitisches Thema

so intensiv und so kontrovers diskutiert wie die Migrationspolitik. Dabei stand und steht

insbesondere das Asylgesetz im Mittelpunkt. Es wurde 1982 beschlossen, um das

Verfahren zur Prufung von Asylantragen zentral zu regeln. Dieses Verfahren ist

notwendig, da bei der Verabschiedung des Grundgesetzes im Jahr 1949 im damaligen

Artikel 16 auch das Grundrecht auf Asyl eingefthrt wurde. Auf dieses Grundrecht,

das Verfassungsrang hat, beziehen sich bis heute alle Antrage auf Asyl.

Entwicklung der Asylbewerberzahlen

Um verstehen zu kdnnen, warum das Asylrecht vor
allem seit 2015 so leidenschaftlich diskutiert wird und
warum seitdem der Ruf nach seiner Reform immer
lauter wurde, sollte man zunéachst die Entwicklung der
Asylbewerberzahlen seit Einfiihrung des Grundrechts
auf Asyl im Jahr 1949 betrachten.

In den ersten Jahrzehnten der Bundesrepublik
Deutschland war das Asylrecht noch kein zentrales
innenpolitisches Thema. Denn bis 1975 war die jahrli-
che Zahl der Asylbewerber relativ klein. Sie lag bis auf
zwei Ausnahmen bei nur einigen Tausend Menschen.
Von 1975 bis zum Fall des Eisernen Vorhangs in den

Jahren 1989 und 1990 bewegte sie sich dann jeweils
im flnfstelligen Bereich mit Schwankungen von knapp
20.000 im Jahr 1983 bis knapp 74.000 im Jahr 1985
und erreichte lediglich in zwei Jahren, 1980 und 1985,
knapp 100.000 beziehungsweise rund 108.000.

Im Jahr des Mauerfalls stieg diese Zahl auf Uber
121.000 und erreichte durch den Fall des Eisernen
Vorhangs in den Jahren 1990 uber 193.000. 1992 lag
dann die Zahl der Asylbewerber in Deutschland mit
rund 256.000 erstmals bei Uber einer Viertelmillion.

Diese Entwicklung wurde vor allem durch den Jugo-
slawien-Krieg im Jahr 1992 noch beschleunigt. Die
vielen Menschen aus dem zerfallenden kommunisti-
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schen Staat, die in Deutschland um Asyl ersuchten,
trugen stark dazu bei, dass in diesem Jahr die Zahl
der Asylbewerber mit Uber 438.000 einen Hohe-
punkt erreichte. Dieser Trend setzte sich 1993 mit
323.000 Asylantrégen etwas abgeschwacht fort.!

Erste Neuregelung des Asylrechts 1993

Dieser starke Anstieg war der maBgebliche Grund fur
die Neuregelung des Asylrechts im Jahr 1993 unter
Bundeskanzler Helmut Kohl. Die von ihm gefuhrte
Regierungskoalition aus CDU/CSU und FDP handelte
unter Federfuhrung von Bundesinnenminister Rudolf
Seiters mit der SPD-Opposition den sog. ,Asylkompro-
miss® aus. Durch die mit ihm verbundenen MaBnahmen
gingen die Asylbewerberzahlen in den kommenden
Jahren wieder deutlich zurtick und lagen bis zum Jahr
1999 immer zwischen 118.000 und 167.000. In den
2000er-Jahren sanken sie weiter und bewegten sich
immer im flinfstelligen Bereich, wobei sie im Jahr 2008
mit 28.000 einen langjahrigen Tiefstand erreichten.

Im Jahr 2013 stieg die Zahl der Asylbewerber erst-
mals im 21.Jahrhundert wieder auf tiber 100.000,
genau 127.000, und tberschritt im Jahr 2014 dann
erstmals wieder die 200.000er-Marke, namlich rund
203.000. Dieser starke Anstieg hatte zur Folge,
dass die Asylpolitik in Deutschland wieder zu einem
zentralen innenpolitischen Thema wurde.?

Fliichtlingskrise 2015/16: Rufe nach Reform

Die innenpolitische Bedeutung des Themas in
Deutschland erhohte sich durch die sog. ,Flichtlings-
krise“ in den Jahren 2015/2016 dramatisch. Denn in
Deutschland wurden in diesen beiden Jahren Uber
1,2 Millionen Asylantrage gestellt und tber 1,85 Millio-
nen Asylbegehrende registriert.3

Alle Warnungen, dass eine so hohe Zahl an Flicht-
lingen die Kommunen vor enorme Probleme und

die Integration so vieler Menschen aus ganz unter-
schiedlichen Kulturen die Gesellschaft vor enorme
Probleme stellen wiirde, wurden von den Verfechtern
der damaligen ,Willkommenskultur® als unberech-
tigt, ja ,fremdenfeindlich® abgetan. ,Wir schaffen
das!“ lautete die von der damaligen Bundeskanzlerin
Angela Merkel ausgegebene Parole, der nur wenige
zu widersprechen wagten.
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Dabei ignorierten die Verfechter der ,Willkommens-
kultur® von Anfang an konsequent, dass selbst ein
so groBes und so wohlhabendes Land wie Deutsch-
land bei der Aufnahme einer so groBen Zahl an
Fluchtlingen an die Grenzen seiner Leistungsfahig-
keit kommen konnte. Und sie ignorierten vor allem,
dass es viele Menschen in Deutschland gab, die sich
wegen der zahlreichen Fluchtlinge aus unterschied-
lichen Kulturkreisen, die plotzlich in vielen Stadten
und Gemeinden zu sehen waren und die offensicht-
lich keine Beschaftigung hatten, Sorgen machten.
Und sie verstanden nicht, dass diese Flichtlinge
wegen ihres Status als Asylbewerber gar keinen
Beruf austben konnten.

Weltweit 120 Millionen Menschen
auf der Flucht

Die Protagonistinnen und Protagonisten der ,Will-
kommenskultur® haben auch ignoriert, dass selbst
ein relativ groBes Land wie Deutschland die globalen
Probleme nicht durch die Aufnahme einer noch so
hohen Zahl an Flichtlingen, sondern nur durch die
Bekampfung der Fluchtursachen vor Ort 16sen kann.

Aktuell liegt die Zahl der Flichtlinge laut der UNO-
Flichtlingshilfe weltweit bei rund 120 Millionen

(Juni 2025). Man muss kein Prophet sein, um voraus-
zusehen, dass sie angesichts der zahlreichen

Kriege und Konflikte sowie der schlechten wirtschaft-
lichen Lage in vielen Landern der Welt weiter
steigen wird.*

Auch der weitere Anstieg der Bevolkerung gerade

in vielen armeren Staaten, in denen es fur eine
immer hohere Zahl an Jugendlichen nur geringe
Chancen auf einen guten Beruf und damit fur ein
gutes Leben gibt, diirfte dort viele weitere Menschen
dazu veranlassen, ihr Gluck in einem wohlhabenden
Land zu suchen. Die Vereinten Nationen gehen in
ihrem ,World Population Prospects 2024“ Report
davon aus, dass die Weltbevélkerung bis 2050 auf
etwa 9,7 Milliarden Menschen ansteigen und in

den 2080er Jahren bei etwa 10,3 Milliarden ihren
Hochststand erreichen wird. Dabei wird sich laut
dieses Reports mehr als die Halfte des Bevolke-
rungsanstiegs bis 2050 auf nur neun Lander konzen-
trieren: Indien, Nigeria, Pakistan, die Demokratische
Republik Kongo, Athiopien, Tansania, Indonesien,
Agypten und die USA.®
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Deutschland Vorbild bei Aufnahme
von Fliichtlingen

Von den Kritikern einer Reform des Asylrechts wird
bedauerlicherweise und wider besseres Wissen
immer wieder Ubersehen, dass Deutschland bei

der Aufnahme von Asylbewerbern und Flichtlingen
bereits Enormes geleistet hat — weit mehr, als die
meisten anderen europdischen Staaten. Im Dezember
2023 kamen in Deutschland auf 1.000 Einwohner
statistisch 35,5 Flichtlinge und Asylbewerber. In Spa-
nien waren es dagegen lediglich 12,4, in Frankreich
11,0 und in ltalien sogar nur 7,7.5

Kommunen durch Aufnahmen
an der Belastungsgrenze

Laut Bundesinnenministerium leben in unserem

Land aktuell rund 3,4 Millionen Flichtlinge (Juli 2025).
In Bayern gibt es deshalb kaum eine Kommune, die
nicht enorm mit der Aufnahme von Flichtlingen zu
kdampfen hat. Als langjahriger 2. Blirgermeister meiner
Heimatstadt SchefBlitz und aktueller Kreisrat im Land-
kreis Bamberg kenne ich die Situation in unseren
Kommunen aus nachster Néhe. Sie alle haben bei der
oft innerhalb klrzester Zeit notwendigen Unterbrin-
gung von Fltchtlingen GroBartiges geleistet und dafur
auch enorme finanzielle und personelle Anstren-
gungen unternommen. Diese auch im europdischen
Vergleich hervorragenden Leistungen werden leider
von den Kritikern einer Reform des Asylrechts kaum
gewdrdigt.

Fur uns von der CSU stehen auch bei der Migration
Humanitat und Ordnung an erster Stelle. Humanitat
kann aber nur dann gewahrleistet werden, solange
Kommunen nicht Uberfordert werden und die Akzep-
tanz in der Bevolkerung aufrechterhalten bleibt.

Migrationskritik ist moralisch

In der Diskussion tber eine Reform des Asylrechts
wurde und wird den Beflrwortern einer Begrenzung
der Migration immer wieder ,moralisches Versagen*
und ,mangelnde Humanitat* vorgeworfen — und zwar
nicht nur von Parteien am linken Rand, sondern auch
von den Kirchen, sozialen Verbanden und groBen
Teilen der Medien.

Allein die oben genannten Zahlen zur Aufnahme von
Flichtlingen und Asylbewerbern in Deutschland im
Vergleich zu groBen europdischen Staaten wie Spa-
nien, Frankreich und Italien zeigt, dass diese Vorwdrfe
unberechtigt sind, weil sie die Fakten ignorieren.

Der an der Universitat Heidelberg lehrende Philo-
sophieprofessor Sebastian Ostritsch hat sich in der
SWelt” in einem bemerkenswerten Aufsatz mit der
Kritik an der deutschen Migrationspolitik beschaftigt
und kommt zu dem Urteil: ,Denkt man die Dinge
grtindlich zu Ende, zeigt sich, dass es gute, und zwar
moralische Griinde gibt, sich gegen die unkontrol-
lierte Massenmigration zu stellen, wie sie sich in
Deutschland und Europa seit 2015 vollzieht.”

Eric Gujer, der Chefredakteur der Neuen Zuricher
Zeitung, hat sich Anfang des Jahres ebenfalls mit der
aktuellen Praxis des Asylrechts auseinandergesetzt:

L,Aber es gibt auch noch einen gleichermassen
humanitdren wie eigenndiitzigen Grund. Das Asylrecht
beruht auf einer Abmachung. Wer vor Verfolgung
oder Krieg flieht, findet Schutz, aber nur, solange

die Gefahr besteht. Danach kehren die Betroffenen
zurlck. In diesem Geist wurde die Uno-Fltchtlings-
konvention, die Magna Charta der Humanitdét, nach
dem Zweiten Weltkrieg formuliert.

Die Abmachung wird aber ausgehebelt, wenn die
Fliichtlinge auf Dauer bleiben. Das Asylrecht ver-
liert seinen humanitédren Charakter und wird zum
bequemen Hintereingang der Arbeitsmigration.

Es wird dadurch nicht nur entwertet. Wenn ein Staat
das akzeptiert, verzichtet er auf die Steuerung der
Zuwanderung. Das wdre eine Bankrotterkldrung.

Zugleich verlieren die Blirger den Glauben an die
Rechtsordnung, und das ohnehin verbreitete Gefihl
der Uberforderung durch die Einwanderung nimmt
weiter zu. Wer nicht will, dass Nationalisten und Frem-
denfeinde Zulauf finden, sollte alles unternehmen,

um das Asylrecht auf seine urspriingliche Intention

zu beschrénken.®
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GroBBe Mehrheit will kein ,Weiter so!“

Auch die groBe Mehrheit der Menschen in Deutsch-
land ist der Meinung, dass die deutsche Politik alles
unternehmen sollte, um das Asylrecht auf seine
urspringliche Intention zu beschranken. Deshalb
fuhrt das Thema Migration auch im ARD-Deutsch-
landtrend vom November 2025 weiter die Liste der
politischen Probleme an, um die sich die deutsche
Politik nach Ansicht der Birger kiimmern soll. Auf
die Frage ,Welche Probleme hat Deutschland?*®
nannten 32 Prozent der Befragten das Thema
,Zuwanderung und Flucht®, noch vor ,Wirtschaft®
(28 Prozent).®

Abgesehen von diesen Zahlen zeigen seit langem
alle Umfragen, dass die groBe Mehrheit der Men-
schen in unserem Land kein ,Weiter so!“ in der
Fluchtlingspolitik will. Und sie will auch kein ,Weiter
so!“ beim Asylrecht, das — ich zitiere den friiheren
Bundesinnenminister Otto Schily von der SPD — nicht
fur ,Massenzuwanderung®“ gedacht gewesen sei.
Schily schlug deshalb vor, Asylfragen zunéchst vor
Ort zu behandeln, also in den Landern, aus denen
die Asylbewerber und Flichtlinge kommen."

Dieser frihere Bundesinnenminister hat auch einmal
gesagt: ,Wer heute in der Lage ist, ,Asyl* einiger-
maBen verstdndlich auszusprechen, hat damit ein
Zutrittsrecht nach Deutschland. Das ist Unsinn!*"

Ich stimme Otto Schily normalerweise ungern zu,
aber damit hat er naturlich recht. Deshalb besteht
fir mich Uberhaupt kein Zweifel, dass Anderungen
im deutschen Asyl-, Aufenthalts- und Staatsange-
horigkeitsrecht notig sind, ich mochte sogar sagen:
Dringend notig.

Bundesregierung leitet Wende
in Asylpolitik ein

Deshalb war es auBerordentlich wichtig, dass die seit
dem 06.Mai 2025 amtierende neue Bundesregierung
unter Bundeskanzler Friedrich Merz wie von den
Spitzen von CDU und CSU im Vorfeld versprochen
umgehend eine Wende in der Asylpolitik eingeleitet
hat, auch gegen Widerstande ihres Koalitionspart-
ners. Bundesinnenminister Alexander Dobrindt hat

im Rahmen des bis damals rechtlich Moglichen alles
getan, um sie zu erreichen und dadurch groBen Anteil
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daran, dass im Jahr 2025 die Gesamtzahl der in
Deutschland lebenden Fllichtlinge erstmals seit 2011
gesunken ist.

Bereits nach einem guten halben Jahr der von CDU
und CSU gefihrten Bundesregierung konnte der
Bundesinnenminister der deutschen Offentlichkeit
mitteilen, dass auch die Zahl der Erstantrage auf
Asylim Jahr 2025 im Vergleich zu 2024 um 51 Pro-
zent zurickgegangen ist. Wahrend es 2024 noch
rund 230.000 Asylantrdge waren, waren es 2025 nur
noch rund 113.000. Das liegt auch an der steigenden
Zahl von Abschiebungen, weniger Einreisen und an
Einblrgerungen. Auch die Zahl der bewilligten Asyl-
antrage ist stark gesunken.”?

Diese Zahlen sind der klare Beleg dafur, dass die
von CDU und CSU angeklindigte Migrationswende
tatsachlich da ist. Die Bundesregierung hat hier also
.geliefert® — und sie wird weiter ,liefern®. Wie Um-
fragen zeigen, ist dieser Erfolg aber Stand jetzt leider
noch nicht bei allen Birgern angekommen. Ich bin
aber zuversichtlich, dass er ankommen wird.

Wir von der CSU haben aber seit langem betont, dass
der Rahmen des bis dato rechtlich Moglichen bei

der Losung unserer Probleme beim Asylrecht auf die
Dauer nicht ausreichen wird. Denn angesichts der
zahlreichen Kriege und Konflikte sowie der wirt-
schaftlichen Probleme in vielen Staaten und der dort
herrschenden Perspektiviosigkeit vor allem fir junge
Menschen ist die Attraktivitat des ,sicheren Hafens
Deutschland® ungebrochen.

Wir missen deshalb mit neuen ,,Asylwellen® rech-
nen — flr deren Bewaltigung unsere aktuellen
rechtlichen Moglichkeiten nicht ausreichen werden.
Wir brauchen deshalb wirksame MaBnahmen zur
Begrenzung der illegalen Migration auf Bundes- und
EU-Ebene. Schaffen wir sie nicht, gefahrden wir den
sozialen Frieden — und zwar nicht nur in Deutschland,
sondern auch in Europa.

Die CSU-Landtagsfraktion hat das auf ihrer Winter-
Klausurtagung 2026 in Kloster Banz noch einmal be-
kraftigt und in einer Resolution gefordert: ,Personen,
die unsere freiheitlich-demokratische Grundordnung
oder die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
gefdhrden oder schwere Straftaten planen, missen
konsequent riickgefiihrt werden — auch nach Syrien
und Afghanistan.“®
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Februar 2026: Verscharfung des Asylrechts

Es ist ein groBer Erfolg flr die neue Bundesregierung
und fur Bundesinnenminister Alexander Dobrindt,
dass der Bundestag am 27.Februar 2026 den Weg
fur die Reform des Europdischen Asylsystems freige-
macht hat und damit eine weitere Verscharfung des
Asylrechts beschlossen hat. Eines ihrer wichtigsten
Ziele ist es, diejenigen EU-Lander, in denen die meis-
ten Migranten ankommen wie zum Beispiel Deutsch-
land, zu entlasten. AuBerdem soll ein gerechterer
und effizienterer Rahmen fur die Registrierung und
Bearbeitung von Asylantragen geschaffen werden.

Mit der deutschen Umsetzung des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems (GEAS) soll es den Bundes-
landern in Zukunft auch ermoglicht werden, neue
Asylzentren, sogenannte Sekundarmigrationszentren,
einzurichten. Darin sollen sich Schutzsuchende, fir
die eigentlich ein anderer EU-Mitgliedstaat zustandig
ist, verpflichtend aufhalten mussen.

.Was wir auf nationaler Ebene mit Kontrolle, Kurs

und klarer Kante vorangetrieben haben, setzen wir
Jjetzt auf europdischer Ebene mit Kooperation, Konse-
quenz und Klarheit weiter fort*, betonte Bundes-
innenminister Alexander Dobrindt. Die Reform bringe
Ordnung in die Migrationspolitik."

Ich bin davon tberzeugt, dass wir damit und mit den
bereits vorher beschlossenen MaBnahmen eine in
der Praxis wirksame Reform des Asylrechts erreichen
und dadurch den in den vergangenen Jahren von
vielen zurecht kritisierten massenhaften Missbrauch
des Grundrechts auf Asyl beenden. Wir setzen damit
einen entscheidenden Wendepunkt in der europai-
schen und deutschen Migrationspolitik um. Wir schaf-
fen ein System, das Humanitat und Ordnung wieder
in Einklang bringt.

Holger Dremel, MdL
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