Erkenntnisse der ,Runden Tische Asyl- und Migrationspolitik®

Die Asylpolitik der Zukunft —
umsetzbar, vorausschauend
und krisenfest

Susanne Schmid

Fachleute eruieren seit Langem die Reformoptionen fiir eine praktikable und

effektive Asylpolitik. Einigkeit besteht darin, dass ein Neustart starken Gestaltungswillen,

rasche Umsetzung und langen Atem erfordert, denn die Erfolge stellen sich erst

mittel- bis langfristig ein. Umso wichtiger ist es, jetzt die richtigen Weichen zu stellen und

die Voraussetzungen flr eine zukunftsfeste Migrationspolitik zu schaffen.

Um sich dem vielschichtigen Themenkomplex von
Migrations- und Asylpolitik stellen zu kdnnen, ist ein
multiperspektivischer, interdisziplinarer und offener
Diskurs unabdingbar. Gefragt sind hierbei ehrliche
Analysen und eine Politik mit AugenmaB. Die Akade-
mie fur Politik und Zeitgeschehen der Hanns-Seidel-
Stiftung hat daher gemeinsam mit Fachleuten aus
Politik, Wissenschaft und Verwaltung in mehreren
Expertenrunden Reformvorschlage fir eine prakti-
kable, krisenfeste und nachhaltige Asyl- und Migra-

tionspolitik eruiert. Inhaltlichen Schwerpunkte waren
(1) Kurz-, mittel- und langfristige Handlungsoptionen
fur eine zukunftsfeste Asylpolitik, (ll) Irregulare Migra-
tion steuern und begrenzen, (lll) Das Asyl-, Aufent-
halts- und Staatsangehorigkeitsgesetz reformieren
sowie (IV) Leistungs- und Integrationsgrenzen am
Beispiel Bayerns benennen.

Die seitens der Fachleute diskutierten MaBnahmen
werden hier themenspezifisch vorgestellt.
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I. Kurz-, mittel- und langfristige
Handlungsoptionen fiir
eine zukunftsfeste Asylpolitik

Im Rahmen der Auftaktsitzung des Runden Tisches
Asyl- und Migrationspolitik' wurde die Asylpolitik der
Zukunft skizziert und die dafur nétigen Handlungs-
schritte diskutiert. Ziel war die Benennung von MaR-
nahmenblndeln und deren Einbettung in ein prakti-
kables Gesamtkonzept. Zentrale Fragen beim Thema
LAsylpolitik der Zukunft® waren: Welcher einzelnen
Schritte bedarf es zur wirksameren Steuerung und
Begrenzung irregularer Migration nach Deutschland
und Europa? Wie kann man das Asyl- und Migra-
tionsmanagement in der EU und in Deutschland
verbessern? Welche kurz-, mittel- und langfristige
Handlungsoptionen bestehen? Welche MaBnahmen
greifen auf internationaler, europaischer und natio-
naler Ebene? Welche Zukunftsszenarien sind mit-
zudenken?

Die Erkenntnisse der Expertenrunde lassen sich in
folgenden Kernaussagen zusammenfassen:

Mittel- und langfristige Instrumente forcieren

An kurzfristigen MaBnahmen wurde bereits viel umge-
setzt mit verstarkten Grenzkontrollen, dem Aussetzen
humanitarer Aufnahmeprogramme, der Einschrankung
von Sozialleistungen sowie der Ausweitung sicherer
Herkunftslander. Mittel- und langfristig wurde jedoch
erst wenig bewirkt, weshalb es diesbezigliche Mal3-
nahmen zu forcieren gilt (Tabelle 1).

Mittelfristig sollte die Etablierung und Evaluierung von
Migrationsabkommen priorisiert, die Hurden flr Arbeits-
migration abgebaut und die GEAS-Reform umgesetzt
werden. Ferner bedarf es Investitionen in das deut-
sche Migrationsmanagement, was heift, die Migrations-
und Asylgesetzgebung zu entschlacken, Gerichts-
verfahren zu beschleunigen, Auslanderbehorden

zu entlasten (zum Beispiel durch Zentralisierung der
Dublin-Rickiberstellung) sowie Digitalisierung voran-
zubringen. Langfristig sollte es darum gehen, Flucht-
ursachen zu bekampfen, in Transit- und Nachbarlander
zu investieren sowie Systemanderungen im Asylrecht
zu erwirken (zum Beispiel territoriales Asyl ersetzen).2

Hierflr notwendig sind mehr Konstanz in der Migra-
tionsdiplomatie und politisches Kompromissgeschick
in den Bereichen Binnengrenzkontrollen und Zurick-
weisungen, Asylauslagerung, Migrationsabkommen,
Rickkehr und Abschiebungen, humanitare Auf-
nahmeprogramme und Zusammenarbeit mit inter-
nationalen Partnern.

Migrationsabkommen mit sicheren Drittstaaten
konnen dazu beitragen, irreguldare Migration und das
Sterben im Mittelmeer zu reduzieren. Deutschland
als Hauptzielland irreguldrer Migration hat groRes
Interesse an sogenannten Drittstaatenlosungen. Der
Mechanismus ware — vergleichbar mit dem EU-TUr-
kei-Abkommen von 2016 — dass jeder Migrant, der
nach einem Stichtag Italien oder Griechenland er-
reicht, ein faires Verfahren primar in einem sicheren
Drittstaat durchlauft. Dadurch durfte die Zahl der
Ankommenden in kurzer Zeit stark zurtickgehen.

Tabelle 1: Kurz-, mittel und langfristige Migrationspolitiken

Kurz
(Wirkung in < 1 Jahr)

Grenzkontrollen verstarken

Humanitare Aufnahme aussetzen

Sozialleistungen einschranken /
Pull-Faktoren verringern

Liste sicherer Herkunftslander
erweitern

Mittel
(Wirkung in 1 bis 3 Jahren)

Migrationsabkommen abschlieBen
und umsetzen

In Migrationsmanagement in
Deutschland investieren
(,Olen der Maschine®)

Hirden flr Arbeitsmigration abbauen
(Work-and-Stay-Agentur)

Reform des Gemeinsamen Europai-
schen Asylsystems (GEAS) umsetzen

Lang
(Wirkung nach > 3 Jahren)

Fluchtursachen bekampfen

In Transit- und Nachbarlander
investieren

Grundlegende Systeméanderungen
(,Neubau der Maschine®)

Quelle: Basierend auf der Présentation von Victoria Rietig (DGAP) am 11.07.2025 beim Runden Tisch.
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Migrationspolitischen Paradigmenwechsel einleiten

Um Migration zu steuern, bedarf es einer groRen
Bandbreite nationaler, europdaischer und internatio-
naler MaBnahmen, die situationsabhangig kombiniert
erst den Steuerungserfolg erbringen. Kurzfristig kann
man die Steuerungsleistung innerhalb des bestehen-
den Systems verbessern, langfristig bedarf es jedoch
eines Systemwechsels. Denn auch die GEAS-Reform
|6st die bestehenden Strukturprobleme nicht.

Anzudenkende MaBnahmen waren: Vollzugsdefizite
beheben, Entschlackung der komplizierten Einzelpri-
fungen, Abschaffung mehrfacher Asylantrage inner-
halb Europas, Aufenthalt in Transitzentren wahrend
des gesamten Verfahrens, Riickkehrzentren und Asyl-
verfahren in Drittstaaten, ganzheitliche internationale
Zusammenarbeit mit Transit- und Herkunftslandern,
verbesserte Lebensbedingungen und Schutzregime
entlang der Migrationsrouten sowie strategisch
eingesetzte legale Zugangswege fur Arbeitskrafte,
Familienangehorige und Geflichtete.®

International brauchte es vorrangig die vertrauens-
volle Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transit-
landern. Auf européischer Ebene gilt es, die jingste
Asylreform konsequent fortzuentwickeln. National
sollte man ressortubergreifend denken, um gleich-
zeitig irregulare Migration zu reduzieren und regulare
Migration zu ermdéglichen (Tabelle 2).

Zukunftsszenarien mitdenken

Die zwei groBten Fluchtkrisen der letzten zehn Jahre
waren der russische Angriffskrieg auf die Ukraine und
der Birgerkrieg in Syrien. Das dortige Fluchtgesche-
hen hat zwar an Dynamik verloren, dennoch gilt es
auf mogliche Szenarien vorbereitet zu sein.

«  Ukraine-Szenario: Bisher haben Uber 4,3 Millio-
nen Gefllichtete aus der Ukraine in der EU Schutz
gefunden, davon 1,3 Millionen in Deutschland. —
Was, wenn aufgrund zunehmender Gewalt gegen
Zivilisten erneut Millionen Menschen aus der
Ukraine in die EU fliehen missten? Wére die EU
vorbereitet? Wie konnten die ukrainischen Ge-
flichteten kiinftig solidarischer in der EU verteilt
werden?

. Syrien-Szenario: Die EU hat rund 1,3 Millionen
Syrern Schutz gewahrt. Syrische Staatsburger
stellten seit 2015 die meisten Asylantrage in
Deutschland und Osterreich: tiber eine Million
innerhalb von zehn Jahren. Drei von vier Syrern in
der EU erhielten Schutz in diesen beiden Lan-
dern, obwohl sie vorher bereits unter anderem in
Griechenland in Sicherheit waren. — Wie kénnen
wir Sekundarmigration besser unterbinden? In
Deutschland war die Zahl der positiv beschiede-
nen Asylantrage fur Syrer zuletzt stark rucklaufig,
weil das Bundesamt fur Migration und Fltchtlinge

Tabelle 2: Zentrale migrationspolitische MaBnahmen auf nationaler, europaischer und internationaler Ebene

Nationale Ebene EU-Ebene

Ressortlibergreifendes Denken zur
Reduzierung irregularer Migration
bei gleichzeitiger Ermdglichung
regularer Migration

Konsequente Fortentwicklung der
jungsten Asylreform

Internationale Ebene

Vertrauensvolle Zusammenarbeit
mit Herkunfts- und Transitlandern

Quelle: Basierend auf dem Vortrag von Prof. Dr. Daniel Thym (FZAA) am 11.07.2025 beim Runden Tisch.
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deren Bearbeitung aufgrund der aktuellen Lage in
Syrien aussetzte. Zwischen Januar und Mai 2024
erhielten 37.000 Syrer in Deutschland Asyl, im
selben Zeitraum 2025 waren es nur 14 positive Be-
scheide. — Wie entwickelt sich die Lage in Syrien?
Wo werden die rund zwei Millionen Syrer, die heute
tempordren Schutz in der Turkei haben, in fiinf
Jahren sein? Noch in der Turkei, in einem stabilen
Syrien oder erneut auf dem Weg nach Deutsch-
land? Ware Deutschland vorbereitet? Wie laufen
die Gesprache mit dem Haupttransitland Turkei
und dem Herkunftsland Syrien?

Sollte sich die Lage in Syrien, der Tirkei und der
Ukraine negativ entwickeln, dirften in den nachsten
funf Jahren genauso viele Gefllichtete nach Deutsch-
land kommen wie in den vorherigen. Um dem vorzu-
beugen, sollte man auf den MaBnahmen aufbauen,
die bereits einmal funktioniert haben (zum Beispiel
EU-Tilrkei-Abkommen). Die Zusammenarbeit mit den
Herkunfts- und Transitlandern gilt es zu verstarken
und Gefllchtete innerhalb der EU solidarischer zu
verteilen.*

Fazit

Die nachsten Jahre werden kompromissintensiv.

Es braucht eine umfassende Neuausrichtung hin zu
einer realistischen, werteorientierten und steuer-
baren Migrationspolitik, getragen von den Prinzipien
,Offenheit und Grenzen“ sowie ,Humanitat und Ord-
nung®. Die Grundidee des Fluchtlingsschutzes gilt
es unter den Bedingungen der Globalisierung neu
Zu vermessen.
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Il. Irreguldre Migration steuern
und begrenzen

Schlusselfragen im Schwerpunkt ,Irreguldre Migration
steuern und begrenzen® (Runder Tisch 1)® waren:

Wie lasst sich irregulare Migration nach Deutschland
und Europa wirksamer steuern und begrenzen?

Wie steht es um die Umsetzung des EU-Migrations-
und Asylpakts? Was kann Deutschland von anderen
Landern wie Danemark oder Schweden lernen?
Welchen Beitrag leistet Bayern zu Begrenzung
irregularer Migration?

Die Expertenrunde kam zu folgendem Ergebnis:

MaBnahmen zur Steuerung und Begrenzung
irregularer Migration

Um wieder Vertrauen in den Rechtsstaat zu schaffen,
hat das Thema Ruckfiihrungen — auch nach Syrien
und Afghanistan — fur die Bundesregierung hohe
Prioritat. Weitere angedachte und bereits umgesetzte
nationale und europaische MaBnahmen zur Steue-
rung und Begrenzung irregularer Migration werden

in Tabelle 3 aufgefihrt.

Die benannten MaBnahmen beinhalten Gesetzes-
anderungen am bestehenden Migrations- und Asyl-
system. Experten, wie der ehemaliger Prasident des
Bundesverfassungsgerichts, Prof. Dr. Hans-Jiirgen
Papier, fordern jedoch eine grundlegende Reform
des gesamten Asyl- und Migrationsrechts sowohl
auf europdischer als auch auf nationaler Ebene.
Begriindet wird dies damit, dass die GEAS-Reform
nicht weit genug gehe. Ein neues, effizientes Asyl-
recht misse bei der Kontrolle der Einreise ansetzen
und den Grundsatz aufgeben, dass ein Asylantrag
nurin der EU beziehungsweise einem Mitgliedstaat
gestellt werden kann. Das neue Recht sollte die
Durchfuhrung der Asylverfahren in einem Drittstaat
vorsehen. Auch sollte man den subsidiaren Schutz
zukinftig nicht mehr als subjektives, individuell
einklagbares Recht ausgestalten, sondern nach
humanitarem Ermessen, also auf freiwilliger Basis,
Schutz gewéhren.

Zuruckweisungen an den deutschen Grenzen waren
laut Papier gerechtfertigt: ,Solange der faktisch
unbegrenzte und voraussetzungslose Zustrom von
Migranten Uber die deutschen Binnengrenzen mog-
lich ist, solange eine funktionsfahige und durchsetz-
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MaBnahmen auf nationaler Ebene

Rechtslage konsequent umsetzen

Kontrollen und Zurlickweisungen an den deutschen
Grenzen

Umgehungsversuche der Bezahlkarte sanktionieren

Leistungsrechtliche Konsequenzen fiir Ausreisepflichtige
stark ausweiten

Fallgruppen des dauerhaften Ausreisearrestes erweitern

Identitatsverschleierung starker sanktionieren

Sofort-Arrest Ausreisepflichtiger erwirken

Bundesausreisezentren etablieren

Abschiebeeinrichtungen am selben Ort wie Gefédngnisse
zulassen

Pflichtanwaltsbestellung im Abschiebeverfahren
abschaffen

Aufenthaltsbeendigung starken und ausweiten
(auch nach Afghanistan & Syrien)

Riickfihrungen in Chartermaschinen

Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts vorantreiben

Einblrgerungsanforderungen verscharfen

Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten
aussetzen

Humanitare Aufnahmeprogramme aussetzen

Benennung weiterer sicherer Herkunftsstaaten

Migrationsabkommen mit den wichtigen Herkunfts-
und Transitlandern abschlieBen

Tabelle 3: Nationale und europaische MaBnahmen zur Steuerung und Begrenzung irregularer Migration

MaBnahmen auf europdischer Ebene

EU-AuBengrenzen wirksamer schiitzen

Subsididre Schutzgewahrung in der EU neu denken

Defizite bei der Dublin-Uberstellung beheben

GEAS-Reform umsetzen und weiterentwickeln

Rickflhrungsrichtlinie Giberarbeiten

Asylverfahren an der EU-AuBengrenze durchfiihren

Asylverfahren in Drittstaaten ermdglichen

Einfihrung von Riickfiihrzentren (Return Hubs)

Migrationsabkommen mit den wichtigen Herkunfts-
und Transitlandern abschlieBen

EU-Solidaritdtsmechanismus starken und verbindlicher

machen

Sichere Herkunftslander ausweiten

Rolle von Frontex starken und erweitern

Konsequent gegen Schleuser vorgehen

Externe Dimension mitdenken

Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFF) aufstocken

Migrationsdiplomatie fordern

Quelle: Tabelle basierend unter anderem auf der Rede von Petra Guttenberger, MdL am 26.09.2025 beim Runden Tisch.
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bare gesamteuropdische Asylrechtsregelung, die den
gegenwartigen, dysfunktionalen Zustand beendet,
nicht erfolgt, wird Deutschland unter Ruckgriff auf
Artikel 72 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdaischen Union (AEUV), das Recht fur sich in
Anspruch nehmen durfen, Personen an der Binnen-
grenze gemal Paragraf 18 des Asylgesetzes (AsylG)
zurtickzuweisen, wenn sie aus einem sicheren Dritt-
staat einreisen wollen.”

Zur Umsetzung des EU-Migrations- und Asylpakts

Die GEAS-Reform muss bis 12. Juni 2026 in Deutsch-
land und allen anderen EU-Mitgliedstaaten vollstan-
dig in nationales Recht umgesetzt sein. Die Kernele-
mente des EU-Migrations- und Asylpakts sind jedoch
rechtlich einfacher umzusetzen, als praktisch. Die
praktischen Hirden umfassen Infrastruktur, Personal
und Finanzen. Zur Durchflihrung von Asylverfahren
an der EU-AuBengrenze muss erst die Infrastruktur
geschaffen werden. Ferner ist die Funktionsaus-
weitung des Fingerabdruck-ldentifizierungssystems
EURODAC zeit- und ressourcenintensiv.

Eine krisenfeste europdische Asyl- und Migrations-
politik bedingt: funktionierende AuRengrenzen,
schnelle und rechtsstaatliche Verfahren, eine wirk-
same Ruckkehrpolitik, eine glaubwirdige externe

Dimension sowie eine engere Verzahnung von
Migrations- und Sicherheitspolitik. Ihre volle Wirkung
kann die GEAS-Reform erst entfalten, wenn sie
konsequent umgesetzt, operativ unterlegt und poli-
tisch weiterentwickelt wird.®

Asylpolitische Impulse aus Ddnemark
und Schweden

Danemark und Schweden zeichnen sich durch Steue-
rungserfolge bei der irregularen Migration aus. Erzielt
haben sie den Richtungswechsel mithilfe nationaler
wie internationaler Faktoren (Tabelle 4), darunter:

« Klare, restriktive offentliche Botschaften und
breiter parteitibergreifender Konsens

- Anpassung des institutionellen Geflges und der
Verfahren (zum Beispiel Rlickkehragenturen)

- Grundsétzlich befristeter Schutzstatus und
regelmaBige Uberprifung dessen

- Rickkehranreize als integraler Bestandteil der
Verfahren

- Beschrankter Familiennachzug

- Spezifische Haushaltsmittel und Kapazitaten zur
Kooperation mit Drittstaaten

- Entwicklungsagenturen als Teil des Ansatzes

- Forcieren von ,innovativen Losungen®
(zum Beispiel Return Hubs, Transit Hubs).

Tabelle 4: Steuerungsfaktoren danischer und schwedischer Asylpolitik

Nationale Faktoren

Klare, restriktive offentliche Botschaften und breiter
parteitibergreifender Konsens

Anpassung des institutionellen Gefliges und der
Verfahren (zum Beispiel Riickkehragenturen)

Grundsatzlich befristeter Schutzstatus und regelmaBige
Uberpriifung dessen

Riickkehranreize als integraler Bestandteil der
Verfahren

Beschrénkter Familiennachzug

Internationale Faktoren

Ernennung von ,Botschaftern fiir Rickkehr*

Spezifische Haushaltsmittel und Kapazitdten zur
Kooperation mit Drittstaaten

Entwicklungsagenturen als Teil des Ansatzes

Forcieren von ,innovativen Lésungen®
(zum Beispiel Return Hubs, Transit Hubs)

Quelle: Tabelle basierend auf der Prdsentation von Ralf Genetzke (ICMPD) am 26.09.2025 beim Runden Tisch.
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Bayerns Beitrag zur Begrenzung
irreguldrer Migration

Beim Thema Migrationssteuerung sind Deutschland
und Bayern bereits vorangeschritten und haben eine
Trendwende vollzogen. Die Bayerische Grenzpolizei
wurde seit der Griindung 2018 auf mittlerweile knapp
1.000 Beamte aufgestockt und soll bis 2028 auf
1.500 Stellen ausgebaut werden. Von 1. Januar bis
14.September 2025 wurden an der Landesgrenze
knapp 1.000 unerlaubte Einreisen oder Widereinrei-
sen durch die Bayerische Grenzpolizei festgestellt.
Die fuhrenden Nationalitaten waren Syrer, Afghanen,
Turken, Somalier und Ukrainer.

Die im Rahmen der GEAS-Reform vorgesehenen
Asylverfahren an der EU-AuBRengrenze und die so-
genannten Rickkehr-Grenzverfahren sind weitere
wichtige Bausteine zur Steuerung und Begrenzung
irregularer Migration. Fur die Bayerische Grenzpolizei
durfte das in der GEAS-Reform festgeschriebene
Screening-Verfahren eine Zusatzaufgabe bedeuten.

Ausblick

Aktuell sind unterschiedliche Entwicklungen zu beob-
achten: An der Binnengrenze gehen die Feststellun-
gen irregularer Migranten zurlick, gleichzeitig wachst
jedoch der Migrationsdruck auf die EU-AuBengrenze.
Dies zeigt sich an zumeist steigenden Aufgriffs-Zahlen
an den zentralen Migrationsrouten, vorrangig an der
west-mediterranen (See)Route sowie am Seeweg nach
Kreta. Ricklaufige Zahlen sind als Reaktionen auf die
operativen GrenzmaBahme an der ost-mediterranen
Route und der Westbalkanroute festzustellen.

Aufgrund geopolitischer Konfliktlagen, bestehender
Wohlstandsunterschiede und klimatischer Veran-
derungen wird es in Zukunft nicht weniger, sondern
mehr Grinde fur irregulare Migration geben. Darauf
gilt es vorbereitet zu sein.

lll. Das Asyl-, Aufenthalts- und
Staatsangehorigkeitsgesetz reformieren

Um die Attraktivitat Deutschlands als Zielland irregu-
|arer Migration zu reduzieren, Asylverfahren zu
beschleunigen und mehr Ruckflihrungen zu ermog-
lichen, bedarf es Gesetzesanderungen. Zentrale
Fragen beim Thema: ,Das Asyl-, Aufenthalts- und
Staatsangehorigkeitsgesetz reformieren® (Runder
Tisch 2)” waren: Welche Anderungen im deutschen
Asyl-, Aufenthalts- und Staatsangehdrigkeitsrecht
sind notig, um unter anderem Pull-Faktoren zu redu-
zieren, die Asylverfahren zu beschleunigen und
mehr Rickfihrungen zu ermdéglichen? Sollte man
das Individualrecht auf Asyl abschaffen und Auf-
nahmekontingente einfuhren? Wie sollten angemes-
sene Einblrgerungsvoraussetzungen aussehen?

Das Resumee der Expertenrunde lautete:
Aus politischer Sicht

Die aktuellen Statistiken zeigen: Die Zahl der Asyl-
erstantrage und der irreguldren Einreisen nach
Deutschland und in die Europdische Union sind
ricklaufig. Das ist ein Zeichen dafiir, dass erste Mal3-
nahmen der migrationspolitischen Trendwende
Wirkung zeigen. Doch zugleich ist festzustellen:
Lander und Kommunen stoRen bei der Unterbringung
und Integration geflichteter Menschen nach wie vor
an ihre Belastungsgrenzen. Die Auswirkungen des
Politikwechsels sind noch kaum vor Ort und bei den
Birgern angekommen. Das politische und gesell-
schaftliche Klima bleibt angespannt.

Politisches Ziel ist nicht nur die Begrenzung irregu-
larer Migration, sondern auch die Ruckfuhrung bezie-
hungsweise freiwillige Riickkehr Ausreisepflichtiger
sowie die Beschrankung des Familiennachzugs. Von
der Bundesregierung bereits ergriffene beziehungs-
weise geplante MaBnahmen zur Umsetzung der
Migrationswende?® sind:

- Verstarkte Grenzkontrollen und mehr Zurtick-
weisungen an den deutschen Binnengrenzen

- Aussetzen des Familiennachzugs zu subsidiar
Schutzberechtigten flir zundchst zwei Jahre
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- Abschaffung der sogenannten Turbo-Einbirge-
rung nach drei Jahren

- Einstufung weiterer sicherer Herkunftsstaaten
kunftig per Rechtsverordnung

. Verbesserte Rlickkehrkooperation mit den
Herkunftslandern

. Deutliche Steigerung von Ruckflihrungen;
konsequente Abschiebung nach Afghanistan
und Syrien beginnend mit schweren Straftatern
und Gefahrdern

. Starkung freiwilliger Rtickkehr

« Leistungseinschrankungen fur Ausreisepflichtige

- Beschleunigung von Asyl-Gerichtsverfahren
durch Zustandigkeitskonzentrationen sowie
Verfahrensverklrzungen im Rahmen des Gemein-
samen Europaischen Asylsystems (GEAS)

- Errichtung von Sekundarmigrationszentren in
einzelnen Bundeslandern zur Flankierung der
GEAS-Reform.

Um Aufenthaltsort und Aufenthaltsberechtigung
einer Person innerhalb der EU besser bestimmen zu
konnen, waren ferner die Wiedereinfiihrung der
,Freizligigkeitsbescheinigung® und raumlich enger
gefasste Aufenthaltsbeschrankungen anzudenken.

Forderungen mit Blick auf die Herkunftslander
waren:

« Asyl- und Entwicklungspolitik besser verknipfen

- Fluchtursachen nachhaltig bekampfen

« Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel
eindammen

- Rucknahmekooperationen verbessern.

Eine Schleusung in die EU setzt einen gewissen
Wohlstand bei Fliichtenden voraus, denn die Preise
haben sich aufgrund verscharfter Grenzkontrollen
mittlerweile auf rund 20.000 Euro verdoppelt. Die
armsten und vulnerabelsten Bevolkerungsgruppen
suchen innerhalb ihres Landes oder in angrenzen-
den Nachbarlandern Schutz.
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Aus wissenschaftlicher Perspektive

Aus juristischer Sicht misste ein politischer
Richtungswechsel folgende Punkte umfassen:

. Gesetzgebung entschlacken
«  Grundrechte zeitgemaR interpretieren
- Vollzugsdefizite beheben.

Es bedarf eines langfristigen Neustarts, der bei den
Grundrechten ansetzt und eine engere Auslegung
der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK)
ermoglicht. Ziel wéare der Rlick- oder Umbau europai-
scher Asylzusatze, bei Aufrechterhaltung der Genfer
Flichtlingskonvention (GFK). Der Vorschlag: Ein Zu-
satzprotokoll Nummer 17 zur EMRK, das von moglichst
viele EU-Staaten unterzeichnet oder ratifiziert wiirde,
wodurch sich die gednderte EMRK-Auslegung auf die
Européische Grundrechtecharta Ubertragen lieBe.?

Aus sozio-demographischer Sicht gilt es, Zusammen-
setzung und Zusammenhalt einer Gesellschaft im
Blick zu behalten. Die Bevolkerungsstruktur wird
durch die demographischen Prozesse Fertilitat
(Geburten), Mortalitat (Sterblichkeit) und Migration
(Zu- und Abwanderung) beeinflusst. Betrachtet man
die demographische Entwicklung der sog. Gastarbeiter-
Generation in Deutschland vom Anwerbestopp 1973
bis 2024, zeigt sich vor allem aufgrund von Familien-
nachzug und nattrlicher Bevolkerungsbewegung
eine Verdreifachung der Zahlen. Die Bevolkerung
mit italienischem, griechischen und portugiesischem
Migrationshintergrund hat sich in den letzten 50 Jah-
ren fast verdoppelt, die Menschen mit tlirkischem
Migrationshintergrund verfunffacht (siehe Tabelle 5).'°
In den hinsichtlich Familiennachzug und Einburge-
rungspolitik sehr lange liberalen Niederlanden hat
sich die tlrkischstammige Bevdlkerung im selben
Zeitraum verdreizehntfacht. Ubertrdgt man diese
Entwicklung auf die vor allem seit 2015 in Deutsch-
land ansassigen syrisch- und afghanischstammigen
Personen, kann man mit einem starken Wachstum
dieser Bevolkerungsgruppen rechnen. Aktuell leben
1,2 Millionen Menschen mit syrischem und 475.000
mit afghanischem Migrationshintergrund in Deutsch-
land. Der Familiennachzug zu Drittstaatsangehorigen
betrug im Jahr 2024 rund 120.000 Personen.™
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Tabelle 5: Personen mit ausgewahlten ausléndischen Staatsangehorigkeiten und mit weiterem Migrationshinter-
grund in Deutschland und in den Niederlanden, 1973 und 2024

IN DEUTSCHLAND

IN DEN NIEDERLANDEN

Datenquellen: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, 2026; Statistics Netherlands; Prof. Dr. Ruud Koopmans.

Die erfolgreiche Integration Zugewanderter ist ent-
scheidend fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt
und eine wichtige Investition in die Zukunft.

Die Migrationsforschung unterscheidet zwischen
temporarer und dauerhafter Migration. Asylmigration
zahlt zu den temporaren Zuwanderungsarten, weil
eine Rickkehr ins Herkunftsland erwartet wird.
Fachkréftezuwanderung dagegen zielt auf dauer-
hafte Migration. Es gibt daher Ansatze, Asylbewerber
und auslandische Fachkrafte aufenthalts- und

staatsangehorigkeitsrechtlich unterschiedlich zu
behandeln. GroBbritannien beispielsweise plant
den Familiennachzug zu Asylsuchenden erheblich
einzuschranken und quasi ein ,Zwei-Klassen-
Einbirgerungsrecht einzufiihren, wonach illegal
Zugewanderten erst nach 20 Jahren ein dauerhaftes
Aufenthaltsrecht gewédhrt wirde. Die amtierende
Bundesregierung hat bisher den Familiennachzug
zu subsidiar Schutzberechtigten auf zwei Jahre aus-
gesetzt und die sogenannten Turbo-Einblrgerung
nach drei Jahren abgeschafft.
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Aus Sicht der Praxis

Laut BAMF-Statistik haben im Jahr 2025 insgesamt
168.543 Personen einen Asylantrag in Deutschland
gestellt, darunter 113.236 Erst- und 55.307 Folge-
antrage. Die Asylerstantrage sind gegenuber dem
Vorjahr (229.751) um die Halfte zurlickgegangen.
Fast 16 Prozent der Erstantrage (17.707) fielen 2025
auf in Deutschland geborene Kinder im Alter von
unter einem Jahr."?

Ursachen fur den Ruckgang der Asylerstantrage sind
die neuen MaBnahmen der Bundesregierung, der
Sturz des syrischen Machthabers Baschar al-Assad
und die schwierige Passierbarkeit der Westbalkan-
route. Aktuell sind die Zuzlige aus der Ukraine sogar
hoher als die Asylzugéange, was jedoch nicht tber
die nach wie vor hohen Asylzahlen hinwegtauschen
darf. Auch besteht seitens des BAMF eine anhaltende
Verfahrenstberlastung durch unter anderem uber
900.000 syrische Geflichtete in Deutschland. In den
kommenden Jahren gilt es hier Widerrufe auszu-
sprechen, welche wiederum beklagt werden konnen,
was zu einer enormen Uberlastung der Verwaltungs-
gerichte fuhren dirfte. — Vor diesem Hintergrund
konnte man das individuelle Asylrecht anzweifeln.®

Mit Blick auf Bayern zeigt sich, dass aktuell mehr
ausreisepflichtige Auslander emigrieren als Asyl-
bewerber neu ankommen. Im Detail: Nach Jahren
hoher Zugangszahlen ist die Zahl der Asylneuzugange
im Jahr 2025 mit rund 13.850 um 57 Prozent im Ver-
gleich zum Vorjahreszeitraum (31.900) gesunken.
Gleichzeitig ist die Zahl der Aufenthaltsbeendigun-
gen in bayerischer Zustandigkeit im gleichen Zeit-
raum um fast 10 Prozent auf Uber 19.400 gestiegen.
Dabei hat sich die Zahl der Abschiebungen von 3.010
im Vorjahr um Uber 21 Prozent auf 3.649 erhoht. Der
Straftateranteil unter den abgeschobenen Personen
lag bayernweit bei rund 40 Prozent. Die Zahl der
freiwilligen Ausreisen ist zwischen 2024 (14.757) und
2025 (15.764) um 7 Prozent gestiegen.™
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Die sinkenden Zugangszahlen und die Steigerungen
bei den Aufenthaltsbeendigungen haben sich im ver-
gangenen Jahr auch positiv auf die Unterbringungs-
situation in den Kommunen ausgewirkt: Lebten Ende
2024 noch 138.000 Personen in bayerischen Asyl-
unterkinften, lag die Zahl Ende Dezember 2025 nur
noch bei 124.500 Personen. Doch sind die Unterkinfte
mit rund 85 Prozent immer noch stark belegt.”

Abschiebungen sind teuer, personalintensiv und
logistisch aufwendig, oft scheitern sie vor allem auf-
grund des Untertauchens der betroffenen Personen,
fehlender Reisedokumente und mangelnder Ko-
operation der Herkunfts- oder Ziellander. Losungen
hierflr waren:

- Ausreisezentren in der Néhe von Flughafen,

- Einsatz von Video-Anhorungen und Video-
Dolmetschern sowie

- Ausnahmen vom sogenannten Trennungsgebot
in Abschiebehaft.

Ausblick

Eine nachhaltige Reform der Asyl- und Migrationspoli-
tik erfordert starken Gestaltungswillen, transparente
Kommunikation, rasche Umsetzung und langen Atem,
denn die Erfolge stellen sich erst mittel- bis langfristig
ein. Umso wichtiger ist es, jetzt die richtigen Weichen
zu stellen und die Voraussetzungen flr eine prakti-
kable, krisenfeste und vorausschauende Asylpolitik
zu schaffen.
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IV. Leistungs- und Integrationsgrenzen
am Beispiel Bayerns benennen

Der starke Zuzug von Gefluchteten Uberfordert die
Aufnahme- und Integrationsfahigkeit Deutschlands
und Bayerns. Mit Blick auf Kosten, Unterbringung,
Versorgung und Integration ist die Belastungsgrenze
in den meisten Landern und Kommunen erreicht.
Zentrale Fragen im Themenspektrum ,Leistungs- und
Integrationsgrenzen am Beispiel Bayerns benennen®
(Runder Tisch 3)'® waren: Wie kann man Leistungs-
und Integrationsgrenzen frihzeitig erkennen? Wann
ist keine angemessene Unterbringung, Versorgung
und Integration mehr moglich? Wie steht es um die
Arbeitsmarktintegration Gefllichteter? Wie kann man
das Integrationsmonitoring verbessern?

Die Expertenrunde ergab hierzu:
Migrationssteuerung als Voraussetzung

fiir Integration

Das Spannungsverhaltnis zwischen Humanitat und

Ordnung offenbart einen klassischen Zielkonflikt der
Migrations- und Asylpolitik: Einerseits verpflichtet

das Volkerrecht zur Aufnahme von Schutzsuchenden,

andererseits besteht das legitime Interesse des
Staates, Uber Art, Umfang und Bedingungen der
Zuwanderung selbst zu entscheiden. Unkontrollierte
Zuwanderung untergrabt das Vertrauen in den
Rechtsstaat und erschwert Integrationsprozesse.

Ein funktionierendes Asylsystem setzt somit ord-
nungspolitische Strukturen voraus.

Hohe Asylzugangszahlen Uberbeanspruchen die
Kapazitdaten der Aufnahmegesellschaft in Bereichen
wie Wohnraum, Bildung, Arbeitsmarkt und Sozial-
systemen. Als migrationsbedingte Herausforderun-
gen gelten:

- logistische Probleme,

- Sicherheitsfragen,

- sozialstaatliche Kosten sowie
« kulturelle Unterschiede.

Fur gesellschaftliche Akzeptanz ausschlaggebend
ist die Integrations- und Leistungsbereitschaft der
Zugewanderten.

Fur die Entlastung der Kommunen hat die Migrations-
wende groBe Relevanz. Aufgrund der anhaltend
hohen Zahl ukrainischer Geflichteter und rund

50 Prozent Fehlbelegungen besteht jedoch weiter-
hin eine starke Auslastung der Unterkinfte.

Zur Verbesserung der Integration wichtig waren:

- rasche Klarung des Aufenthaltsstatus,

« mehr Kapazitdaten in Deutschkursen,

- schnelle Arbeitsmarktintegration,

« beschleunigte Anerkennung von Qualifikationen
sowie

. Starkung der Auslénderbehodrden.

Gelingende Integration ist nur bei begrenzter
Zuwanderung moglich, andernfalls stoBt man an
Kapazitatsgrenzen und verliert die Akzeptanz
der Bevolkerung.
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Belastungsgrenze erreicht, aber nicht messbar

Aktuell verzeichnet der Freistaat immer noch
56.000 Fehlbelegungen in Asylunterkinften. Doch
nicht nur die infrastrukturellen und gesellschaftli-
chen, sondern auch die personellen und finanziellen
Belastungsgrenzen sind erreicht. 2025 gab Bayern
rund 2,3 Milliarden Euro fur den Bereich Flucht und
Integration aus, wobei hierin die Kosten fir die all-
gemeine Integration vor Ort in den Kommunen nicht
enthalten sind.

Die Zahl der Asylbewerberleistungsempfanger ist
zwischen 2020 und 2024 von 55.750 auf 83.095
gestiegen. Betrachtet man den Anteil der Empfanger
von Grundleistungen (8 3 AsylbLG) beziehungs-
weise Hilfe zum Lebensunterhalt (8 2 AsylbLG)

an der Gesamtbevolkerung nach Bundeslandern,
zeigt sich, dass Bayern mit Gber 0,6 Prozent an der
Spitze der Flachenlander steht. Die Nettoausgaben
der Uberortlichen und ortlichen Trager nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz beliefen sich 2024 auf
fast eine Milliarde Euro. Ein Blick auf die Verschul-
dung und Nettoneuverschuldung in Bayern zeigt,
dass die Gemeinden und Gemeindeverbande ihre
Schuldenstdnde zwischen 2005 und 2019 noch zu-
rickfuhren konnten, seit der Pandemie, dem Ukraine-
Krieg und der Rezession jedoch nicht mehr.
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Ein allgemeingtltiger MaBstab fir eine Belastungs-
grenze existiert nicht, weil das kommunale Integra-
tionsmonitoring vielen Einschrankungen unterliegt.
Beschrankende Faktoren sind:

- Keine Angaben zum Asylstatus
(Grund Datenquellen).

- Definition von Migrationshintergrund im Zeitverlauf
variierend, je nach Datenquelle unterschiedlich
operationalisiert oder nicht verfligbar.

- Daten erst Jahre spater verfugbar und Monitoring
nicht jahrlich.

. Statistiken auf Aggregatebene zeigen keine
Integrationserfolge auf Personenebene und keine
Wirksamkeit von MaBnahmen (zum Beispiel
wegen Einbirgerungen).

- Begrenzte Vergleichbarkeit, da nicht flachen-
deckend, nicht zeitgleich und nicht mit gleichem
Indikatorenset erhoben.

- Die meisten Indikatoren der sozialen, kulturellen
oder identifikatorischen Integration basieren
auf Bevolkerungsbefragungen und sind in Kommu-
nen nicht verfugbar.

- Merkmal Religion nicht enthalten.

Eine Bezifferung der Integrationsbelastung von
Kommunen ist ohne eine Anderung im Indikatorenset
nicht erreichbar. Wichtig ware auch ein kurzerer
Veroffentlichungsrhythmus. Ferner sollte die Integra-
tionsberichterstattung in einen verbindlichen Rahmen
mit klaren Zielsetzungen und Prioritaten eingebunden
sein, um so einen Beitrag zu effektiver Migrations-
und Integrationssteuerung zu leisten.
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Erfolgreich Arbeitsmarktintegration
Gefliichteter in Bayern

Das Anforderungsniveau sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigter aus nichteuropaischen Asyl-
herkunftslandern unterteilte sich Mitte 2025 in:

« 48 Prozent ,Helfer®, das heiBt Helfer- und
Anlerntatigkeiten

- 41 Prozent ,Fachkraft®, das heiBt fachlich aus-
gerichtete Tatigkeiten (zum Beispiel Backer),

« 4 Prozent ,Spezialist“ (zum Beispiel Meister,
Bachelor) und

- 7 Prozent “Experte” (Studienberufe).

Ein Vergleich der Beschaftigungsquoten von 2024
ergab, dass Bayern bei der Arbeitsmarktintegration
der Top 8 Asylherkunftslander (Syrien, Afghanistan,
Irak, Somalia, Iran, Eritrea, Nigeria, Pakistan) mit rund
57 Prozent um 6 Prozent Uber dem Bundesdurch-
schnitt lag. Grund hierfur war unter anderem der
,Job-Turbo, der sofortigen Arbeitsmarktzugang und
intensive Beschaftigungsberatung flr Geflichtete er-
moglichte. Wichtige Instrumente fur die Stabilisierung
und den Ausbau der Beschéftigung sind vertiefender
Spracherwerb und passgenaue Qualifizierung.

Als Erfolgsfaktoren flr gelingende Arbeitsmarkt-
integration Geflichteter gelten (Tabelle 6):

« Kimmerer-Strukturen und Zusammenarbeit
vor Ort,
. Sprachkurse und Kinderbetreuungsmoglichkeiten,
- Unterbringung, Wohnraum und klare Aufenthalts-
perspektiven sowie
- Mittelausstattung & -verteilung.

Tabelle 6: Erfolgsfaktoren und Herausforderungen fiir gelingende Arbeitsmarktintegration Gefllichteter

Erfolgsfaktoren

Kimmerer-Strukturen & Zusammenarbeit vor Ort

Angebote von Sprachkursen

Kinderbetreuungsmaoglichkeiten

Unterbringung und Wohnraum

Klare Aufenthaltsperspektiven

Mittelausstattung & - verteilung

Herausforderungen

Sprachbarrieren

Gesundheitliche Traumata

Birokratie in 6ffentlichen Verwaltungen

Qualifizierung & Anerkennungsverfahren

Unzureichende Datenlagen

Erschwerter Datenaustausch zwischen Behorden

Quelle: Pradsentation von Dr. Markus Schmitz (BA) am 23.01.2026 beim Runden Tisch.
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Fazit

Leistungs- und Integrationsgrenzen sind nicht klar
messbar, man kann sich ihnen jedoch annahern.
Demnach stoBen Lander und Kommunen bei der
Unterbringung und Integration gefllichteter Menschen
nach wie vor an ihre Belastungsgrenzen. Die Kapa-
zitaten sind limitiert — nicht nur in infrastruktureller
Hinsicht, sondern auch was die gesellschaftliche
Aufnahmebereitschaft betrifft.

Zu hoher Zuzug von Gefliichteten uberfordert die
gesellschaftliche Aufnahme- und Integrationsfahig-
keit. Mit Blick auf Kosten, Unterbringung, Versorgung
und Integration wurden die Belastungsgrenzen in
den meisten bayerischen Kommunen langst erreicht.
Nichtsdestotrotz hat Bayern die Herausforderungen
von Asyl und Integration besser als andere Bundes-
lander gemeistert.

Nachhaltige Migrationspolitik darf nicht allein morali-
schen Idealen folgen, sondern muss in einem ver-
antwortlichen Verhaltnis zur staatlichen Steuerungs-
fahigkeit stehen. Diese Perspektive begreift Ordnung
nicht als Gegensatz zur Humanitat, sondern als deren
Voraussetzung. Auch erfolgreiche Integration beruht
auf klaren rechtlichen Rahmenbedingungen und
Steuerungssystemen.
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r-rueckblick-auf-2025-rekordjahr-bei-freiwilligen-ausreisen-und-rueckfuhrungen-aus-bayern/, Stand: 24.02.2026.

Siehe StMI: Innenminister Herrmann stellt Asylbilanz 2025 vor: Uber 21 Prozent Plus bei Abschiebungen, PM 20.02.2026, Online: https://www.
stmi.bayern.de/news/detail/innenminister-herrmann-stellt-asylbilanz-2025-vor-ueber-21-prozent-plus-bei-abschiebungen/, Stand: 24.02.2026.
Die Referierenden am 23.01.2026 waren: Markus Ferber, MdEP, Vorsitzender der Hanns-Seidel-Stiftung; Siegfried Walch, MdB, Mitglied

des Innenausschusses des Deutschen Bundestages; Karl Straub, MdL, Integrationsbeauftragter der Bayerischen Staatsregierung; Dr. Heike
Jung, Leiterin der Abteilung ,Integration und Unterbringung von Asylbewerbern® im Bayerischen Staatsministerium des Innern, fiir Sport und
Integration; Thomas Karmasin, Prasident des Bayerischen Landkreistages und Landrat des Landkreises Furstenfeldbruck; Dr. Thomas G683,
Prasident des Bayerischen Landesamts flr Statistik und Landeswabhlleiter fir den Freistaat Bayern; Dr. Markus Schmitz, Vorsitzender der
Geschéftsfiihrung der Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur flr Arbeit sowie Prof. Dr. Sonja Haug, Fakultét fir Sozial- und Gesund-
heitswissenschaften der Ostbayerischen Technische Hochschule (OTH) Regensburg. Siehe auch Tagungsbericht unter: https://www.hss.de/
themen/migration-flucht-und-integration/artikel-migration-flucht-und-integration/unser-herz-ist-weit-doch-wie-belastbar-ist-die-gesellschaft-
news13748/, Stand: 24.02.2026.
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