Gesellschaftlichen Zusammenhalt stdrken

DIE BEDEUTUNG VON SOZIALPOLITIK

Um unseren Sozialstaat jetzt zukunftsfest zu machen,
gilt es, aus den Erfahrungen der Corona-Pandemie zu lernen und auf Basis
einer eingehenden Analyse die richtigen sozialpolitischen Lehren zu ziehen
und entsprechende MaBnahmen auf den verschiedenen Handlungsfeldern

zu ergreifen.

Die Corona-Pandemie stellt alle Bereiche
unserer Gesellschaft vor enorme Heraus-
forderungen, die oft sehr schnell bewil-
tigt werden miussen. Das gilt besonders
fiir die Familien-, Arbeits- und Sozialpo-
litik. Um die Folgen von Corona abzufe-
dern, haben Freistaat und Bund umfang-
reiche Sozialschutz-Pakete geschniirt.
Sie reichen vom vereinfachten Zugang
zur Grundsicherung tiber den Erhalt so-
zialer Infrastruktur wie Werkstitten fiir

Menschen mit Behinderungen bis zu ei-
nem Zuschuss fiir digitale Endgerite an
Kinder aus hilfebediirftigen Familien.
Dartiber hinaus werden Kinder und Ju-
gendliche mit einem schulischen und au-
Rerschulischen Konzept auch nach Co-
rona weiter unterstiitzt.

Der bayerische Sozialhaushalt 2021
iiberstieg erstmals die sieben Milliar-
den, um zu verhindern, dass es durch
Corona zu stirkeren sozialen Verwer-
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Die Corona-Pandemie stellt eine groBe Herausforderung fiir den gesellschaftlichen Zusammen-
halt dar. Das Thema Impfung hat anhaltend zu 6ffentlichen Debatten und Spannungen in der

Gesellschaft gefiihrt.

fungen kommt. Der Einsatz von Steuer-
geldern kann aber nur einen Teil der
Probleme 16sen. Um den durch Corona
aufgeweichten gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt zu stirken, bedarf es einer
vernetzten Politik, die Wirtschaft, Um-
welt, Soziales und die Generationenzu-
sammenarbeit bis hin zur Stiarkung un-
serer Demokratie mit einbezieht.

Kinder, Jugendliche und Familien
Zu den einschneidendsten Corona-
MafRnahmen gehorten die Kontaktbe-
schrinkungen. Unter ihnen litten sehr
viele Menschen, insbesondere Pflegebe-
diirftige und deren Angehorige sowie
Kinder und Jugendliche. Vormittags Dis-
tanzunterricht, mittags Online Games,
nebenher etwas posten, fiir die Haus-
aufgaben wieder an den Bildschirm,
aber keine oder nur sehr eingeschriankte
personliche Kontakte mit Freunden.
Das war lange Zeit fiir unsere Kinder
und Jugendlichen der als eintonig und

Der durch Corona gefdhrdete
gesellschaftliche Zusammenhalt
muss wieder GESTARKT werden.

psychisch belastend empfundene All-
tag.! Diese Sorgen miissen wir sehr ernst
nehmen und uns nach Corona stirker
um Antworten auf die Frage, wie wollen
wir, dass unsere Kinder in Zukunft le-
ben, bemiihen.
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Ausbau der Betreuung und

Beratung
Weil viele Kinder und Jugendliche nicht
erst seit der Corona-Pandemie oft allein
zu Hause sind, brauchen wir den Aus-
bau niedrigschwelliger Beratungsinfra-
struktur. Dazu gehoren die Erziehungs-
beratungsstellen und Fachkrifte-Teams
in der Kinder- und Jugendhilfe. Auch
die Betreuung von Schulkindern wird
immer wichtiger. Deshalb setzen wir ge-
meinsam mit dem Bund den Rechtsan-
spruch auf Ganztagesbetreuung im
Grundschulalter um und unterstiitzen
die Kommunen auch finanziell.2

Dariiber hinaus miissen wir sicher-
stellen, dass alle Schiiler problemlos am
Distanzunterricht teilnehmen koénnen.
Um die Bildungsgerechtigkeit weiter zu
erhohen, ist es unter anderem unerliss-
lich, dass alle Kinder aus drmeren Haus-
halten mit W-LAN und digitalen End-
geriten ausgestattet werden. Denn gera-

Kinder und Jugendliche brauchen

Beratung und

de sie hatten mangels geeigneter Aus-
stattung erheblich groflere Schwierig-
keiten im Distanzunterricht. Sie diirfen
dadurch nicht abgehingt werden.

Familien starker in den Fokus
riicken
Mit die groRten Leistungen wihrend
Corona haben unsere Familien erbracht:
»~Rund um die Uhr“-Betreuung der Kin-
der, Einrichtung , digitaler Klassenzim-

mer®, Einkauf fir die Grofleltern und
»nebenbei“ musste mindestens ein El-
ternteil noch im Home Office die Her-
ausforderungen im Job meistern. Bei al-
len kiinftigen Maffnahmen miissen wir
daher auch die Familien im Blick haben
und ganzheitlich betrachten.

Da viele Familien durch Corona in
finanzielle Schwierigkeiten gekommen
sind, wurden auf Bundesebene schnell
die Corona-Sonderregelung beim El-
terngeld und die Ausweitung des Kin-
derzuschlags auf den Weg gebracht.
Bayern leistet zusitzliche Unterstiitzung
fiir Familien, etwa durch Entlastung bei
den Kosten fiir Kinderbetreuung wih-
rend der Zeit der Schliefungen oder mit
dem bayerischen Familiengeld, das auch
wihrend der Pandemie unverindert
weiterlief. Jetzt gilt es, die Entwicklung
in unseren Familien genau zu beobach-
ten und nach Bedarf weitere Unterstiit-
zungsmafnahmen zu  beschlieRen.
Wichtig ist, das komplexe Hilfeleis-
tungssystem fiir Familien auf Priventi-
on auszurichten und dabei im Sinne ei-
ner Familie zu denken und zu handeln.

Altere
Schon zu Beginn der Corona-Pandemie
wurde deutlich, dass das Risiko fiir ei-
nen sehr schweren oder gar todlichen
Verlauf mit dem Alter stark zunimmt.
Das spiegelte sich auch in den Pflegehei-
men wider. Obwohl mittlerweile alle
Bewohner sowie ein Grofiteil der Be-
schiftigten in Pflegeheimen dreimal ge-
impft sind, stellt sie Corona weiterhin
vor grofle Herausforderungen. Dazu
gehoren auch die Kontaktbeschrinkun-
gen, unter denen Pflegebediirftige und
deren Angehorige besonders zu leiden
hatten und haben. Die meisten Einrich-
tungen verfiigen nicht tiber sichere Riu-
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Altere und Pflegeheimeinrichtungen

haben ein héheres Risiko zu tragen

und brauchen daher

me, in denen sich Pflegebediirftige und
deren Angehorige wihrend einer Pan-
demie treffen konnen. Daher sollte in
jedem Pflegeheim ein solcher geschaf-
fen werden.3

Menschen mit Behinderung
Auch Menschen mit Behinderung sind
von der Pandemie besonders betroffen.
Gehorlose konnen wegen der Masken
keine Lippen lesen, geistig Beeintrich-
tigte haben Probleme mit dem Verstind-
nis fiir die MaRnahmen, andere sind auf-
grund von Begleiterkrankungen beson-
ders gefahrdet oder konnen aus gesund-
heitlichen Griinden keine Maske tragen.

Auch Behinderteneinrichtungen hat-
ten aus unterschiedlichen Griinden teils
grofle Probleme mit der Umsetzung
der InfektionsschutzmafRnahmen. Mitt-
lerweile wurden fiir viele der Probleme
Losungen gefunden, leider oftmals aber
erst im Nachhinein. Deshalb miissen in
Zukunft die Belange der Menschen mit
Behinderung grundsitzlich bei allen
Mafinahmen mehr ins Zentrum gertickt
und auf alle Aspekte des Lebens geachtet
werden.

Berufshereich Pflege
Die Zahl pflegebediirftiger Menschen in
Bayern wird bis 2050 von aktuell
500.000 auf 880.000 ansteigen. Das be-
deutet, dass auch der Bedarf an Pflege-
personal weiter stark zunehmen wird.
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Man geht von einem zusitzlichen Be-
darf von 62.000 Vollzeit-Pflegekriften
und 7.500 Pflegefachpersonen bis 2050
aus. Um einen drohenden Pflegenot-
stand zu vermeiden, miissen wir die At-
traktivitdt von Pflegeberufen weiter er-
hohen. Das beginnt bei einer modernen
Ausbildung und besserer Vergiitung
und reicht iber einen attraktiven Ar-
beitsplatz bis hin zu einem hheren An-
sehen und sozialen Status dieser Berufe.

Im Fokus muss jetzt aber eine besse-
re Entlohnung fiir alle Pflegekrifte ste-
hen. Die Basis dafiir ist die nun be-
schlossene Einfiihrung flichendecken-
der Tarifvertrage, mit denen die Vergii-
tung kontinuierlich nach oben gehen
kann. Um die Pflegekrifte zu entlasten,
muss aber auch der Personalschliissel
deutlich verbessert werden. Dartiber hin-
aus muss fur die Pflegekrifte aber auch
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
verbessert werden. Dazu gehort die
Schaffung von giinstigem Wohnraum,
besonders in Ballungsgebieten. Ein wei-
terer wichtiger Punkt ist die Durchset-
zung von Steuererleichterungen.

Im vergangenen Jahr konnte die dlteste
Sozialsiedlung der Welt, die Fuggerei in
Augsburg, ihr 500-jihriges Jubilium
feiern. Ein Hauptgrund dafiir, dass sie
bis heute besteht, ist ihr niedriger Miet-
preis. Die Jahreskaltmiete plus Neben-
kosten betragt nach heutiger Wihrung
88 Cent. Im Gegensatz dazu sind die
Mieten in Bayern allein von 2014 bis
2019 durchschnittlich um 22 Prozent
gestiegen, in Oberbayern sogar um 28
Prozent. Das bedeutet: Viele konnen
sich das Wohnen kaum mehr leisten.
Das betrifft Menschen mit geringerem
Einkommen, aber angesichts der hohen
Mietpreise wie zum Beispiel im Bal-



lungsraum Miinchen auch Menschen
mit guten Einkommen und sogar Dop-
pelverdiener. Nicht selten wird die Half-
te des Einkommens oder mehr fiir die
Miete ausgegeben.

Wir miissen deshalb mit Nachdruck
das Ziel verfolgen, mehr Menschen zu
Wohneigentum zu verhelfen. Da es kei-
ne Eigenheim-Zulage mehr gibt, brau-
chen wir neue Modelle zur Schaffung
von Wohneigentum. Das noch relativ
junge Baukindergeld ist ein guter An-
satz, der weiterverfolgt werden sollte.
Auch die vor Kurzem erfolgte Reform
der Bayerischen Bauordnung ist sinn-
voll, um Nachverdichtungen zu ermog-
lichen. AufRerdem miissen die einkom-
mensorientierte Forderung fiir Wohn-
raum erweitert und mehr soziale Bau-
programme aufgelegt werden.

Wohnraum wird zunehmend

Ein Sonderprogramm fir stark be-
lastete Kommunen, die Anpassung der
Landesplanung an den erhohten Wohn-
bedarf, die Mobilisierung von Bauland
sowie die Forderung von Wohnungsbau
inklusive von Betriebswohnungsbau so-
wie die Streichung der Grunderwerbs-
steuer fir die selbstgenutzte Immobilie
junger Familien sind dabei hilfreich.

Auch nach dem Ende der Corona-
Pandemie wird sich der Trend zum
Home Office fortsetzen, womit auch der
Bedarf an groferen Wohnungen weiter
steigt. Das bedeutet wiederum hohere

Kaufpreise und Mieten fiir Wohnungen
und Hiuser, auch im Umland. Der
Druck auf den Wohnungsmarkt im Um-
land der bayerischen (Grof$-)Stidte ist
schon bemerkbar. Vermehrt Home Of-
fice wiirde viele berufsbedingte Fahrten
iiberfliissig machen und so auch einen
Beitrag zum Klimaschutz leisten.

Die vielen kleineren und groReren sozia-
len Triger und Vereine sind die Sdulen
unseres Sozialsystems. Deshalb ist es
besorgniserregend, dass ihnen durch
die Corona-Pandemie Mitgliedsbeitrige
und Spenden wegbrechen. Da viele von
ihnen ihre Leistungen tiber unterschied-
liche Kostentriger finanzieren und
gleichzeitig hohere Kosten durch Infek-
tionsschutzmafinahmen haben, stehen
sie vor enormen finanziellen Herausfor-
derungen.

Der Parititische Gesamtverband hat
in einer Studie darauf hingewiesen, dass
diese Mischfinanzierung in der Pande-
mie zum Teil katastrophale Folgen ha-
ben kann, weil es hiufig keine abge-
stimmte Vorgehensweise der Kostentra-
ger, sondern vielmehr einen sehr unter-
schiedlichen Umgang der Geldgeber mit
der Krise gibt. Eine Lehre aus der Pan-
demie sollte deshalb die stabile Finan-
zierung Sozialer Arbeit sein. Wird ein
Projekt tiber mehrere Geldgeber finan-
ziert, darf das Zusammenfiigen der
Geldleistungen nicht Aufgabe des
durchfithrenden Trigers sein.*

Ein bis heute unbefriedigend gelds-
tes Beispiel fiir dieses Problem ist das
Jugendwohnen fiir Blockschiiler. In den
ersten Monaten der Corona-Pandemie
hatten die Jugendwohnheime deutlich
weniger Einnahmen, gleichzeitig stiegen
die Kosten durch den entsprechend an-
gepassten Wohnheimbetrieb wie zum
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Beispiel Einzelbelegung von Mehrbett-
zimmern und zusitzlich notwendige
Hygienemafnahmen. Kommunen und
Kultusministerium schoben sich die un-
klare Zustindigkeit zu Lasten der Ju-
gendwohnheime gegenseitig zu. Mit ei-
ner eindeutigeren Regelung der Zustin-
digkeit zur Refinanzierung von sozialen
Trigern in Krisen hitte man hier viel
unnotigen Abstimmungsaufwand und
Arger vermeiden konnen.

sozialer Trager

muss klar definiert und auch in

Krisen gesichert sein.

Die Bedeutung des Engagements von
Freiwilligen fiir unsere Gesellschaft ist
gar nicht hoch genug einzuschitzen.
Deshalb sollte es noch stirker honoriert
und anerkannt werden, vor allem durch
noch attraktivere Rahmenbedingun-
gen. Um den Zusammenhalt zu stir-
ken, sollte es allen Biirgern noch besser
ermoglicht werden, sich fiir ihre Mit-
menschen einzusetzen. Dadurch kén-
nen viele junge Menschen auch friithzei-
tig an einen pflegerischen oder sozialen
Beruf herangefiihrt werden. Viele Frei-
willige bleiben zum Beispiel nach ihrem
Freiwilligen Sozialen Jahr (FJS) bei ,ih-
rer“ Dienststelle. Das kann zur Fach-
kriftegewinnung im sozialen Bereich
beitragen.

Entscheidend ist, dass den Freiwilli-
gen die Wertschitzung und Anerken-
nung entgegengebracht werden, die sie
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verdienen. Thr Einsatz konnte etwa bei
praktischen Zeiten in Ausbildung und
Studium sowie bei Wartesemestern fir
Studienplitze, aber auch bei der Rente
beriicksichtigt werden. Auch die Ver-
besserung der finanziellen Unterstiit-
zung fir Freiwillige und Hilfsdienste
sollte iiberpriift werden. Menschen mit
Behinderung muss der Zugang und die
Durchfithrung eines Freiwilligendiens-
tes erleichtert werden.

Auflerdem sollte man auch Pro und
Contra eines sozialen Dienstjahres als
Gesellschafts-Biirgerjahr fiir alle disku-
tieren. Laut Umfragen wiirde die Mehr-
heit in Deutschland diesen sozialen
Dienst begriifen. Es wiirde neue Per-
spektiven und die Weiterentwicklung
der eigenen Personlichkeit bringen, das
Demokratiebewusstsein stiarken und
konnte neue Integrationsmoglichkeiten
in den Arbeitsmarkt mit sich bringen.

Seit 2019 ist laut eines Berichts der Bun-
desagentur fiir Arbeit vom Juli 20215 die
Zahl der Langzeitarbeitslosen um 12
Prozent auf 817.000 gestiegen. Und sie
wird voraussichtlich weiter steigen,
denn die Dauerarbeitslosigkeit wird
nach der Krise nicht einfach wieder ver-
schwinden. Auf dem Arbeitsmarkt und
speziell bei der Bekdmpfung von Lang-
zeitarbeitslosigkeit kommt es auf eine
ganzheitliche Betreuung und Forderung
an.¢ Dafiir brauchen wir Ressourcen bei
den Arbeitsagenturen, aber auch bei Ju-
gendimtern und anderen Stellen. Fiir
diese Betreuung sollten wir zielgerichtet
mehr Mittel einsetzen und nicht fiir ei-
nen groflen sogenannten sozialen Ar-
beitsmarkt, der den Menschen zwar
zeitweise einen Arbeitseinsatz ermog-
licht, aber viel zu oft nicht zu einer dau-
erhaften Beschiftigung fiithrt.



Auch die Digitalisierung verandert
die Arbeitswelt massiv. Um die Men-
schen fit fur die Arbeitswelt der Zukunft
zu machen, ist die berufliche Weiterbil-
dung das Erfolgsrezept. Bayern inves-
tiert in Weiterbildung und Qualifizie-
rung, etwa mit dem ,,Pakt fiir berufliche
Weiterbildung 4.0“. Die bestehenden
Forder- und Unterstiitzungsmoglichkei-
ten sind gut, konnen aber noch ausge-
baut werden. Wichtig ist, dass niemand
abgehingt wird und bei allen Veridnde-
rungsprozessen die soziale Sicherheit
nicht verloren geht.

Die Basis fiir unseren hohen Wohlstand,
unser hohes soziales Niveau und nicht
zuletzt unseren hohen Beschiftigungs-
stand ist und bleibt unsere Wirtschaft.
Besonders Mittelstand und Handwerk
sind fiir unser Sozialsystem sehr wich-
tig, weil in ihnen 57 Prozent aller Be-
schiftigten titig sind. Deshalb ist es er-
freulich, dass unsere Wirtschaft Corona
schneller iiberwinden wird, als noch vor
nicht allzu langer Zeit befiirchtet. Den-
noch kimpfen noch immer viele mittel-
stindische Unternehmen mit den Fol-
gen, darunter viele Einzelhindler. Um
sie zu stiarken und die dortigen Arbeits-
plitze zu erhalten, brauchen sie klare
Perspektiven. Dazu gehort vor allem,
dass weitere steuerliche Belastungen
und biirokratische Regulierungen ver-
mieden werden.

Damit Unternehmen Arbeitsplitze
erhalten und neue schaffen koénnen,
miisste die Unternehmenssteuerlast auf
ein international wettbewerbsfihiges
Niveau gesenkt werden. Angesichts ei-
nes immer hirteren globalen Wettbe-
werbs braucht unsere Wirtschaft drin-
gend mehr Luft fiir Zukunftsinvestitio-
nen. Auch nach der Corona-Pandemie

gilt: Soziale Sicherheit sollte erarbeitet
werden. Und nur eine innovative und
starke Volkswirtschaft garantiert einen
starken Sozialstaat.

Eine Wirtschaft ist wichtig

fiir das Sozialsystem.

Die Energie- und Klimawende sollte
auch aus Sicht der Betroffenen betrach-
tet und Freirdume fiir die geschaffen
werden, die zu ihrem Gelingen beitra-
gen konnen. Hier spielen auch gesell-
schaftliche Aspekte eine entscheidende
Rolle. Die zentrale Frage ist, wie wir zu-
kiinftig leben wollen und dabei alle Ge-
nerationen mitnehmen kénnen und wie
wir die groffen und notwendigen Verin-
derungen mit der nétigen Geschwindig-
keit und Ernsthaftigkeit umsetzen kon-
nen. Dafiir braucht es Innovationen, die
neue Perspektiven aufzeigen und neue
Arbeitspldtze schaffen.

Gesellschaftlicher Zusammenhalt beno-
tigt neben gelebter Demokratie auch Re-
spekt vor den Mitmenschen sowie eine
lebendige Diskussionskultur. Nur so
schaffen wir es, Kompromisse zu finden
und das Beste fiir unsere Gesellschaft zu
erreichen. Die Pandemie hat gezeigt,
dass aber oft einseitig, ideologisch und
dann leider auch radikal argumentiert
wird. Auf lokaler Ebene kann die Dis-
kussionskultur auf der Basis von Biirger-
beteiligung und Mitbestimmung statt-
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finden wie zum Beispiel eine Abstim-
mung iiber die Errichtung von Windri-
dern im Ebersberger Forst. Unter dem
Motto ,,Global denken, lokal handeln“
miissen wir noch mehr auf Regionalitiit

setzen. Auch das hat uns Corona ge-
lehrt.

Die in der Demokratie verankerte

kann den

gesellschaftlichen Zusammenhalt

starken.
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Die Kernfrage, die wir uns immer wie-
der aufs Neue stellen miissen, lautet:
»Was hilft dem Menschen und der Ge-
sellschaft langfristig?“ Transformati-
onsprozesse gab es schon immer, den-
ken wir nur an die Industrialisierung.
Meist wurden aber ihre gesellschaftli-
chen Aspekte auflen vorgelassen. In der
Folge kam es zu sozialen Problemen und
Verwerfungen. Bei der Energie- und Kli-
mawende sowie bei der Digitalisierung
haben wir die groffe Chance, langfristi-
ger und vernetzter zu denken und zu
handeln, und so moglichst viele Men-
schen mitzunehmen. Der Sozialpolitik
kommt hier die wichtige Aufgabe zu,
tiber die bestehenden und sich neu auf-
tuende Griben Briicken zu bauen und
so unsere Gesellschaft insgesamt zu
stirken. ///
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