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EDITORIAL

Ein Jahr danach - ,Fukushima’ und die FOLGEN sind
noch lange nicht vorbei.

DAS UNDENKBARE DENKEN

Tausende Menschen haben ihr Leben verloren und ganze Stidte wurden
verwiistet, als Japan am 11. Mirz 2011 von einem Erdbeben und einem
Tsunami heimgesucht wurde. Die Zerstorung hatte unvorstellbare Aus-
mafle und geriet zu einer Dreifach-Katastrophe, als es auch noch zu dem
Reaktorunfall in Fukushima kam. Tagelang beobachteten die Menschen
weltweit das dramatische Ringen um die Kernschmelze und die Freiset-
zung von Radioaktivitit. Dass in Japan, einer der fithrenden Industrienati-
onen mit technologisch hoch entwickelter Wirtschaft, ein Reaktorunfall
passieren konnte, hie bis dato gleichsam, ,,das Undenkbare denken“ und
fithrte in Deutschland zu einer Neubewertung der Atomkraft und zur Ener-
giewende, deren Gelingen seitdem zu einem tiglichen Thema geworden ist.

Ein Jahr ,nach Fukushima“ steigt nun wieder die Berichterstattung
iiber die Situation vor Ort in Japan. Man erfihrt von den Aufriumarbeiten,
den Dekontaminierungsmafnahmen und der Riicksiedlung von Bewoh-
nern. Doch die Lage ist noch immer nicht ginzlich unter Kontrolle. Teile
der Reaktorgebiude weisen so hohe Strahlenwerte auf, dass sie nicht betre-
ten werden konnen und man nur wenig iiber den tatsichlichen Zustand
weifl. Um eine weitere Freisetzung von radioaktivem Material zu verhin-
dern, muss die gesamte Anlage eingehiillt werden. Die Verantwortlichen
miussen auferdem versuchen, die Kithlung der Reaktoren dauerhaft in Griff
zu bekommen und iiberlegen, was mit dem dadurch kontaminierten Was-

/// ser passieren soll. Fiir Japans Wirtschaft ist aber nicht nur die Dreifach-
Katastrophe eine besondere Belastungsprobe, sondern auch der wachsende
Wettbewerbsdruck mit den aufstrebenden asiatischen Nachbarlidndern. Je-
der kann sich vorstellen, was das fiir die Menschen vor Ort bedeutet: Angst
vor dem Verlust von Arbeitspldtzen, vor kontaminierten Lebensmitteln und
auch vor weiteren Erdbeben. Es ist bewundernswert, wie gefasst die Bevol-
kerung mit der Situation umgeht.
4}; —
Silke Franke
Dipl.-Geographin, Referentin fiir Umwelt und Klima,
Landlicher Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz, Akademie fiir
Politik und Zeitgeschehen der Hanns-Seidel-Stiftung, Miinchen.
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POLITISCHE-STUDIEN-ZEITGESPRACH

/// Politische-Studien-Zeitgesprach

MARCEL HUBER - EIN MINISTER FUR

UMWELT, GESUNDHEIT UND ,,LEBEN*

MARCEL HUBER /// ist seit November 2011 Bayerischer Staatsminister fiir
Umwelt und Gesundheit, das sich auch als ,,Lebensministerium* bezeichnet.

Der promovierte Tierarzt wirkte dort bereits von Oktober 2007 bis Oktober 2008
als Staatssekretdr, bevor er in das Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
wechselte und anschlieBend zum Leiter der Bayerischen Staatskanzlei berufen
wurde. Zu Hause im Landkreis Miihldorf am Inn ist er CSU-Kreisvorsitzender.

6

Politische Studien: Sehr geehrter Herr
Staatsminister, als Chef des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Umwelt und Ge-
sundheit tragen Sie auch fiir die Lebens-
mittelsicherheit und das Wohl der Tiere
Verantwortung - was einem Veterindr be-
sonders entgegenkommt. In den letzten
Wochen gab es in den Medien viele kriti-
sche Berichte iiber die Folgen der Mas-
sentierhaltung und des Antibiotika-Ein-
satzes. Wie sieht angesichts dieser Her-
ausforderungen Ihr Aktionsplan aus?

Marcel Huber: Antibiotika sind unver-
zichtbar in der Medizin — fiir die Ge-
sundheit von Mensch und Tier. Die
neue Situation der Antibiotika-Resisten-
zen ist allerdings bedenklich. Es muss
alles getan werden, die Wirksamkeit der
Antibiotika zu erhalten. Das Bayerische
Landesamt fiir Gesundheit und Lebens-
mittelsicherheit (LGL) untersucht regel-
miRig Fleischproben auf Antibiotika-
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riickstiande. Zusitzlich zum nationalen
Riickstandskontrollplan wurden 2010
174 Gefliigelfleischproben auf Riick-
stinde von Antibiotika untersucht. Da-
bei wurden keine Grenzwertiiberschrei-
tungen festgestellt. 89 % des Hihnchen-
und 31 % des Putenfleisches waren
ginzlich ohne Riickstinde. Zudem hat
das bayerische Gesundheitsministerium
gehandelt und eine Sonderuntersu-
chung zur Keimbelastung bei Hihn-
chenfleisch in Auftrag gegeben. Ziel ist
es, zusitzlich reprisentative, valide
Zahlen iiber die Resistenzsituation zu
erhalten. Gemeinsam mit den anderen
Landern spricht sich Bayern im Kampf
gegen die zunehmenden Antibiotikare-
sistenzen fiir einen ganzheitlichen An-
satz fiir mehr Tiergesundheit durch eine
Optimierung der Hygienestandards, der
Haltungsbedingungen sowie des Be-
standsmanagements aus.

Die Energiewende ist eine gesamtgesellschaftliche

’ , Herausforderung.

Politische Studien: Transparenz in der
Nahrungsmittelkette und die Tierhaltung
bleiben sicherlich noch Themen, iiber die
zu sprechen sein wird. Eine weiteres, gro-
Bes Aufgabenfeld fiir die Zukunft ist die
Energiewende. Die Federfiihrung liegt
zwar beim Wirtschaftsministerium, aber
es gibt zahlreiche Aspekte, die weitere
Ministerien beriihren, beispielsweise bei
der energetischen Gebdudesanierung
oder beim Biomasseanbau. Auch Ihr Res-
sort ist betroffen. Das erfordert eine ech-
te Koordinationsleistung. Gibt es kultu-
relle Hiirden zwischen den Ministerien
und den Verbanden?

Marcel Huber: Die Energiewende ist
eine gesamtgesellschaftliche Herausfor-
derung. Dabei kommt es auf alle an.
Dieser Verantwortung kommen wir ger-
ne nach, gemeinsam mit den Verbin-
den. Die Energieagentur Bayern fiihrt
die Gesamtregie fiir die Energiewende.
Wir selbst haben — als ein ressortiiber-
greifendes Beispiel — noch vor Weih-
nachten den Windenergieerlass verab-

Durch die Energiewende sind Solaranlagen weiter im Aufschwung — Minister Huber wirbt fiir sie.
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schiedet. Hier haben wir eng mit ver-
schiedenen Verbinden zusammengear-
beitet, etwa mit dem Landesbund fiir
Vogelschutz. Natiirlich gibt es auch
noch andere Herausforderungen, zum
Beispiel ein gemeinsames Verstindnis
zur Wasserkraft. Auch hier suchen wir
den Dialog.

Politische Studien: Wie sieht es denn bei
der Wasserkraft aus? Da soll bis zum Jahr
2021 der Anteil am Stromverbrauch von
derzeit 15 % auf 17 % ausgebaut werden.
Wie ldsst sich das realisieren?

Marcel Huber: Die Wasserkraft ist eine
wichtige Energiequelle, gerade in Bay-
ern. Sie muss einen Beitrag zur Energie-
wende leisten. Bereits jetzt liegt der An-
teil der Wasserkraft an den regenerati-
ven Energien in Bayern bei 60 %. Mit
einem Zehn-Punkte-Fahrplan fiir eine
okologische und naturvertrigliche Was-
serkraftnutzung wollen wir den Ausbau
weiter voranbringen, vor allem mit Mo-
dernisierungen und Nachriistungen. Ich
strebe fiir Natur und Artenvielfalt inno-
vative Losungen an, eine Win-win-Situ-
ation fiir den Natur- und Gewisser-
schutz sowie die Energieerzeugung. Bis
Herbst 2012 soll es zum Beispiel eine
erste Liste mit Standorten geben, an de-
nen Modernisierungsmafinahmen sinn-
voll erscheinen oder vorhandene Wehre
nachgeriistet werden konnen. Auch hier
ist uns ein enger Energiedialog mit den
Verbinden wichtig.

Politische Studien: Wie begleitet das
Umweltministerium die Kommunen bei
der Energiewende? Viele Gemeinden
mochten etwas tun, sind aber verunsi-
chert, z. B. was die Regelungen bei der
Windenergie angeht.

Marcel Huber: Das Umweltministerium
unterstiitzt die Kommunen auf vielfilti-
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ge Weise. Jiingstes Beispiel ist die Ge-
bietskulisse Windkraft als Umweltpla-
nungshilfe. Die Gebietskulisse ist eine
Dienstleistung insbesondere fur die
Kommunen und Regionalen Planungs-
verbinde. Sie zeigt nach bayernweit ein-
heitlichen Kriterien die geeigneten
Standorte fiir die Errichtung von Wind-
kraftanlagen auf. Jetzt sind zunichst die
Kommunen mit ihrer Ortskenntnis und
Planungshoheit bei der weiteren Ent-
wicklung gefragt. Auch der Leitfaden
Energienutzungsplan leistet den Kom-
munen seit Februar 2011 eine wichtige
Hilfestellung fiir eine effiziente Energie-
nutzung. Mit dem Energie-Atlas Bayern
haben die Kommunen im Internet unter
www.energieatlas.bayern.de ein wichti-
ges Instrument an der Hand. Es zeigt
Potenziale auf und ist Basis fiir regionale
Energienutzungskonzepte oder Ent-
wicklungspline fiir erneuerbare Energi-
en. Derzeit sind {iber 300.000 Anlagen
erfasst, ithre Zahl wichst stetig. Neu
hinzukommen wird ein Marktplatz fiir
Abwirme. Ziel ist es, Wirme fiir Hei-
zungen aus industriellen Prozessen,
Miillverbrennungsanlagen oder Abwas-
ser zuriickzugewinnen. Der Energie-
Atlas Bayern wird damit vom Routen-
planer zur virtuellen Planungshilfe fur
erneuerbare Energien. Er wird bereits
rege genutzt — die Anzahl der Klicks
liegt bei tiber vier Millionen.

Politische Studien: Ich méchte in diesem
Zusammenhang den ,,Flachenverbrauch“
ansprechen. Boden, das wird uns zuneh-
mend bewusst, ist eine wertvolle Res-
source. Nun brauchen wir die Fldachen
nicht nur fiir den Anbau von Nahrungsmit-
teln, sondern auch fiir den Anbau von Bio-
masse. Miissen wir um die ,,0kologischen
Ausgleichsflachen“ und Griinlandfldachen
bangen?

Marcel Huber: Nein, die Kompensation
von Eingriffen in Natur und Landschaft
ist bundesgesetzlich festgeschrieben.
Derartige Eingriffe miissen grundsitz-
lich vom Verursacher durch Bereitstel-
lung von Ausgleichs- oder Ersatzflichen
kompensiert werden. Ziel ist ein fli-
chendeckender Mindestschutz und der
Erhalt unserer Natur und Landschaft.
Dabei besteht keine aus agrarstrukturel-
ler Sicht relevante Flichenkonkurrenz
zwischen landwirtschaftlicher Nutzung
und naturschutzfachlicher Kompensati-
on. So kénnen rund 40 % der Kompen-
sationsflichen  weiterhin  landwirt-
schaftlich, z. B. als extensives Griin-
land, genutzt werden. Das Bayerische
Naturschutzgesetz betont dariiber hin-
aus die Notwendigkeit, Griinland in
okologisch sensiblen Bereichen zu erhal-
ten. Hier setzen wir auf das bewiihrte
Prinzip der Freiwilligkeit und schlieRen
Vertrige mit den Landnutzern. Auch die
Bayerische Biodiversititsstrategie ist ein
wichtiger Baustein, um die Vielfalt an
Arten und Lebensriumen zu sichern
und Entwicklungsmoglichkeiten zu ver-
bessern. Grofle Erwartungen setzen wir
auch in die sogenannten ,produktions-
integrierten  Kompensationsmafinah-
men.“ Diese fithren einerseits zu einer
okologischen Aufwertung von landwirt-
schaftlichen Flichen, andererseits miis-
sen die Flichen dafiir nicht aus der land-
wirtschaftlichen Nutzung genommen
werden. Die Voraussetzungen fiir eine
solche Flexibilisierung der Ausgleichsre-

gelung wollen wir in der geplanten Kom-
pensationsverordnung verbessern.

Politische Studien: Wie sieht fiir Sie eine
intelligente Vernetzung von Agrar- und
Umweltproduktion aus?

Marcel Huber: Wir miissen heute so le-
ben, dass auch unseren Kindern genii-
gend Gestaltungsspielrdume fiir ihr Bay-
ern von morgen bleiben. Nachhaltigkeit
ist unser Leitmotiv, auch fiir die Produk-
tion von Agrargiitern. So darf die Erzeu-
gung von Biomasse nicht weiter dazu
fithren, dass nur noch Mais angebaut
wird. Klar ist, dass die zukiinftigen He-
rausforderungen wie die Energiewende
nur durch eine gemeinsame Kraftan-
strengung gelingen koénnen. Dies setzt
voraus, dass wir noch stirker als bisher
tiber Fachbereiche hinaus zusammenar-
beiten miissen, um intelligente und kre-
ative Losungen zu finden. Die 55 Land-
schaftspflegeverbidnde in Bayern, in de-
nen Vertreter der Kommunen, des Na-
tur- und Umweltschutzes und der Land-
wirtschaft vor Ort zusammenarbeiten,
leisten hier einen wertvollen Beitrag.

Politische Studien: Wie zufrieden sind
Sie mit den bisherigen Ergebnissen zum
Flichensparen? Ein signifikant abneh-
mender Trend ist nicht erkennbar. Brau-
chen wir straffere Vorgaben?

’ ’ Nachhaltigkeit ist unser Leitmotiv, damit auch
unseren Kindern genug Gestaltungsspielraum

fiir morgen bleibt.
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Marcel Huber: Flichen stehen uns nur in
begrenztem Umfang zur Verfiigung.
Wir miissen mit dem wertvollen Gut
verantwortungsvoll umgehen. Bayern
steht aber mit einem Anteil von nur
11,3 % Siedlungs- und Verkehrsfliche
an der Gesamtfliche im bundesweiten
Vergleich sehr gut da. Ziel der Bayeri-
schen Staatsregierung ist es, den Fli-
chenverbrauch im Freistaat deutlich und
dauerhaft zu senken. Wir unterstiitzen
die Kommunen dabei mit einer Reihe
von MafRnahmen, beispielsweise mit
einer Flichenmanagement-Datenbank,
mit der Kommunen die vorhandenen
Flachensparpotenziale erfassen und die
Nutzung dieser Potenziale im Rahmen
der kommunalen Planungshoheit opti-
mieren kénnen.

Politische Studien: Im Juni 2012 tagt
die UN-Konferenz fiir nachhaltige Ent-
wicklung. Sie soll die Neuausrichtung
der Volkswirtschaften weltweit hin zu
einer nachhaltigeren Wirtschaftsweise
- ,,Green Economy* - deutlich beschleu-
nigen. Welche Erwartungen haben Sie be-
ziiglich der Konferenz und wie bringt sich
Bayern dabei ein?

Marcel Huber: Nachhaltige Entwick-
lung bedeutet den Erhalt der wertvollen
okologischen, skonomischen und sozia-
len Grundlagen, um damit Wohlstand
und Lebensqualitdt fir heutige und

kiinftige Generationen zu sichern. Auf
der UN-Konferenz geht es darum, sich
auf einen globalen Rahmen zu verstin-
digen, der allen Staaten und Regionen
Riickhalt und Unterstiitzung bei ihren
Bemithungen um mehr Nachhaltigkeit
bietet und sich mit den drangenden He-
rausforderungen fir die Weltgemein-
schaft auseinandersetzt. Nachhaltigkeit
bildet auch das Leitbild und den lang-
fristigen Orientierungsrahmen fiir die
Politik der bayerischen Staatsregierung.
Die Staatsregierung hat deshalb be-
schlossen, eine neue Nachhaltigkeits-
strategie zu erarbeiten, die bayerische
Ziele, MaRRnahmen und Losungsansitze
fiir eine nachhaltige Entwicklung in
Bayern formuliert und damit die Ziele
der UN-Konferenz unterstiitzt.

Politische Studien: Das Treffen ist sym-
boltrachtig, denn es findet abermals in
Rio de Janeiro statt, wo sich die internati-
onale Staatengemeinschaft beim ,Welt-
gipfel“ vor zwanzig Jahren erstmals zum
Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung
bekannt und das Aktionsprogramm
»Agenda 21“ verabschiedet hat. Wie geht
es heute mit der lokalen Agenda 21 wei-
ter? Welche Anreize bieten Sie den Kom-
munen zur nachhaltigen Umsteuerung?

Marcel Huber: Der Bezug zur lokalen
Agenda 21 ist richtig, aber nicht ab-
schliefend. Nachhaltigkeit hat an Be-
deutung hinzugewonnen. Das beriihrt
Fragen unseres globalen Wirtschafts-
systems ebenso wie die Themen ,,Schul-
denfreie Staaten, Okologisierung der
Energiegewinnung, Ressourcensparen,

, ’ Ziel der Staatsregierung ist die Unterstiitzung bei der
Bewdltigung der Zukunftsfragen.

POLITISCHE STUDIEN // 442

Ich befasse mich mit zukunftsrelevanten Themen -

das ist eine tolle Herausforderung.

Erhalt der Megaressource Wasser und
einen respektvollen Umgang mit der
Schépfung, um nur einige Schliisselthe-
men zu nennen. Natiirlich geht es auch
um den Erhalt der Heimat, der regiona-
len Kultur, der Dorfgemeinschaft und
der Solidaritit zwischen Stadt und
Land. Nachhaltigkeit ist ein Begriff, der
unseren traditionellen Vorstellungen ei-
ner werterhaltenden, im besten Sinne
konservativen Politik enorm nahesteht.
Aushingeschild des Bayerischen Um-
weltministeriums ist derzeit das Projekt
»Netzwerk Nachhaltige Biirgerkommu-
ne“. Dieses Projekt ist ein gelungenes
Beispiel dafiir, wie der Staat eine nach-
haltige Entwicklung in Kommunen un-
terstiitzen kann. Auch kiinftig wird das
Bayerische Staatsministerium fiir Um-
welt und Gesundheit innovative Mo-
dellprojekte unterstiitzen, etwa im Be-
reich der Energiewende oder des Demo-
graphischen Wandels. Dies sind die
groflen Herausforderungen, vor denen
wir stehen. Ziel der Staatsregierung ist
es, Unterstiitzung bei der Bewiltigung
der Zukunftsfragen zu bieten.

Politische Studien: Sie waren bereits
2007/ 2008 als Staatssekretdr im Um-
weltministerium. Das Ministerium nennt
sich inzwischen Lebensministerium. Die
Energiewende setzt allerorten neue
Schwerpunkte. Welche Akzente mdchten
Sie personlich als Umweltminister setzen?
Marcel Huber: Ich darf mich aktuell
wieder mit den Themen befassen, die
sehr groRe Zukunftsrelevanz haben.
Das ist eine tolle Herausforderung. Die
Energiewende ist natiirlich ein zentrales
Thema. Ziel ist es, 50 % der elektrischen
Energie regenerativ bis 2021 zu decken.
Dabei diirfen wir unser Klimaziel, den

CO2-AusstoR pro Biirger und Jahr deut-
lich unter sechs Tonnen zu driicken,
nicht aus den Augen verlieren. Auch die
Bewahrung der Artenvielfalt ist mir ein
wichtiges Anliegen. Ich bin aber auch
Gesundheitsminister. Deshalb liegt es
mir am Herzen, die qualitativ hochwer-
tige medizinische Versorgung flidchen-
deckend zu sichern und weiterzuentwi-
ckeln. Das Umwelt- und Gesundheits-
ministerium ist das Lebensministerium:
Es deckt alle Bereiche des Lebens ab —
von der Versorgung der Sduglinge bis
hin zum Bestattungsrecht. Das macht
diese Titigkeit so spannend.

Politische Studien: Vielen Dank fiir das
Gesprach.

Das Interview fiihrte Silke Franke, Dipl.-
Geographin, Referentin fiir Umwelt und
Klima, Landlicher Raum, Erndhrung und
Verbraucherschutz, Akademie fiir Politik
und Zeitgeschehen der Hanns-Seidel-Stif-
tung, Miinchen. ///

/// DR. MARCEL HUBER
ist Bayerischer Staatsminister fiir Um-
welt und Gesundheit, Miinchen.
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IM FOKUS

/// Einfiihrung

DIE REFORM DES KOLLEKTIVEN

GEDACHTNISSES

CLAUDIA SCHLEMBACH /// Das kollektive Gedédchtnis ist ein wichtiges Moment

fiir die Identitat einer Gesellschaft. Es reflektiert in Teilen das gesellschaftliche
Wertegeriist, erweist sich aber auch als alltagstauglich und anwendungsorientiert,
weil es die Beziehungen zwischen den Menschen abbildet.

12

Das Kollektive Gedichtnis steht fiir die
,Tradition in uns, die iiber Generatio-
nen, in jahrhunderte-, ja teilweise jahr-
tausendelanger Wiederholung gehirte-
ten Texte, Bilder und Riten, die unser
Zeit- und Geschichtsbewusstsein, unser
Selbst- und Weltbild prigen®. Es ist
deshalb aus gutem Grund zih und hilt
dem Druck stand, auf jeden neuen
Trend mit unmittelbaren Verhaltensin-
derungen zu reagieren.

Greifen wir die Beziehung zwischen
Mann und Frau in ihrem diversen Rol-
lenverstindnis auf, das Bild der Frau und
des Mannes beziiglich Familie, Bezie-
hung und Ehe. In der Steinzeit erlegten
die Minner als Jiger das Wild und
schiitzten den Stamm vor feindlichen
Ubergriffen. Die Frauen waren Sammle-
rinnen, hielten die Hohle sauber, zogen
den Nachwuchs groff und pflegten das
soziale Netzwerk. Das war eine klare
Rollenverteilung. Machen wir einen
Jahrtausendsprung in die Gegenwart
und in die kurz zuriickliegende Vergan-
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genheit unserer Gesellschaft. Es zeigt
sich: Unser kollektives Gedichtnis, das
wir so lange gepflegt haben, passt nicht
mehr so richtig in unsere Zeit. Die ge-
wachsenen Strukturen in den unter-
schiedlichen Lebenswelten von Politik,
Wirtschaft, Gesellschaft, Familie haben
vielfiltige, neue Formen angenommen.
Die Geschwindigkeit, mit der diese Ver-
anderungen tber uns hereingebrochen
sind, die Dynamik, die darin steckt,
steht nun im krassen Gegensatz zu der
zihen Gedichtnismasse, die sich Verin-
derungen verweigert.

Die Zahigkeit im Zeitraffer
* 1886 gibt es die ersten Abiturpriifun-
gen von Frauen in Berlin, 1901 darf
Mathilde Wagner als erste ordentliche
Studentin in Medizin promovieren.
Seit 1921 kénnen sich Frauen auch ha-
bilitieren. 1999 bekommt Marion
Kiechle als erste Frau eine C4-Profes-
sur in Frauenheilkunde. 1967 liegt der
Anteil der Studentinnen in Deutsch-

land noch bei 27 %, 2006 erstmals bei
der Hilfte. Heute sind es die Frauen,
die die meisten Studienabschliisse ma-
chen.

1906 prescht Finnland in Europa mit
dem Frauenwahlrecht vor, 19 weibli-
che Abgeordnete werden in das Parla-
ment gewihlt, Deutschland folgt 12
Jahre spiter. Immer wieder schaffen es
Frauen nach dem Zweiten Weltkrieg
in die Spitzengremien der Partei, blei-
ben aber die Ausnahme. Ursula
Minnle, die sicher als politische Pio-
nierin gelten darf, schildert in diesem
Heft ihre Einschitzung dariiber, was
sich tatsichlich geindert hat.

Die Diskussion um Fiihrungspositio-
nen in der Wirtschaft gab es bis vor
wenigen Jahrzehnten in Deutschland
noch nicht, weil das System mit mana-
gergesteuerten Betrieben erst seit Mit-
te des letzten Jahrhunderts entstand.
Davor standen die Unternehmer im
Blickpunkt und ganz vereinzelt auch
Unternehmerinnen wie z. B. Margarete

Unser kollektives Geddchtnis ist noch auf Steinzeit programmiert. Das muss sich dndern.

Steiff, Kithe Kruse, Elisabeth Beusen
oder Aenne Burda. Heute haben wir
auf dieser Ebene Elisabeth Schiffler,
Liz Mohn oder Nicola Leibinger-
Kammiiller. Auch die sogenannten
Fithrungspositionen sind im Mittel-
stand mit 20 % Frauenanteil nicht
iiberwiltigend, aber doch deutlich
besser besetzt als in den investorenbe-
triebenen Konzernen. Dort variieren
die Zahlen zwischen 3,5 und 7,5 % —
so oder so, beeindruckend ist die Mar-
ge nicht.

Auch in anderen Bereichen waren
Frauen lange Zeit nur als Solitdre aus-
zumachen: Therese Giehse auf der
Bithne, Christl-Marie Schultes, die
erste Pilotin in Bayern, Johanna So-
phia Kettner, die als Mann verkleidet
1746 zum Korporal berufen wurde
oder Therese von Bayern, die Tochter
von Prinzregent Luitpolt, die aus den
Salons fliichtete, Naturforscherin wur-
de und den ersten Ehrendoktor der
Miinchner Universitit erhielt.
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Schlussfolgerungen
Es fehlt dem Gedichtnis bis dato noch
die kritische Masse an Frauen, um zu
einer Verinderung getrieben zu werden.
Es gab eben immer schon Amazonen,
die sich nicht in die Schablone fiigten.
Thre Handlungen wurden von Frauen
und Minnern mehr oder weniger be-
wundert, gefiirchtet und beldchelt. Es
reichte jedenfalls nicht aus, um ausrei-
chend andere Frauen aus der Hohle zu
locken. Sie fanden das Hohlendasein at-
traktiver, sie trauten sich nicht auf das
neue und damit unsichere Terrain, sie
definierten ihre Rolle ganz anders und
fiirchteten, dem Druck der Gemein-
schaft nicht standzuhalten, wenn sie
»ihr Ding“ machen wiirden. Die Min-
ner wollten keine ,Amazone“ neben
sich und verteidigten die Strukturen, die
sie aufgebaut hatten, die ihnen vertraut
waren und in denen sie sich sicher be-
wegten. Sie betrachteten Gleichberechti-
gung nicht nur als rhetorische Floskel,
sondern als Angriff auf ihren Status
quo, auf die Territorien Raum, Zeit, Fa-
milie bzw. Frau.

Fiir die Mehrheit der Mianner und
Frauen war das iiber viele Jahrzehnte
hinweg eine gute Symbiose, die von bei-
den Geschlechtern weitgehend mitgetra-
gen wurde. Scheinbar losgeldst davon
aber entwickelten sich Rahmenbedin-
gungen, die die Sinnhaftigkeit dieser
Rollenverteilung in Frage stellten. Die

Zur Anderung des kollektiven

Geddchtnisses braucht es mehr

WEIBLICHE VORBILDER.
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demographischen Daten gehoren sicher-
lich dazu. Die Gesellschaft schrumptft,
wir brauchen gut ausgebildete Arbeits-
krifte und die diirfen dann auch weib-
lich sein. Die Akademisierungs- und
Ausbildungsquoten sprechen dafiir. Die
finanzielle Situation erlaubt es auRerdem
vielen Familien gar nicht mehr, dass es
nur einen Erndhrer gibt. Diesem Druck
kann sich heute kaum jemand entziehen.

Und ohne hier in Ursache-Wir-
kungs-Ketten denken zu wollen, ist si-
cher mitentscheidend, dass mit zuneh-
mender Bildung und damit Aufkldrung
und Selbstreflexion einhergehend beide
Geschlechter neue Chancen sehen. Die
Frauen wollen in die minnliche ,, Arena“,
und mehr und mehr Minner geben zu,
dass sie es als Entlastung empfinden,
wenn die Frauen sich zunehmend pari-
titisch an der ,,Jagd“ und dem Schutz
des Territoriums beteiligen und sie
selbst mehr Zeit firr die Kinder haben.
Manche zeigen sogar groffes Geschick
bei der Pflege der ,,Hohle“. In der Sum-
me sind das die Grundlagen einer neu-
en, gleichberechtigten Form des Zusam-
menlebens und -arbeitens, in der auch
Familie und Kinder wieder eine neue
Bedeutung bekommen kénnen. Sie sind
der Katalysator fiir Verdnderung — aber
das Ganze bleibt zih.

Natiirlich zeigt sich, dass der Weg
aus der weiblichen Lebenswelt in die
Welt der Minner und vice versa nicht
reibungslos verliduft. Die von den Min-
nern aufgebauten Strukturen und Insti-
tutionen sind nicht die der Frauen. Und
die darin ablaufenden Prozesse und Ri-
ten sind ihnen ebenfalls nicht vertraut.
Auf der anderen Seite miissen die Min-
ner erkennen, dass sie mit den klassi-
schen Methoden wie Blockade, Verdrin-
gung, ,Beseitigung® oder Drohung die
Frauen nicht mehr aufhalten kénnen.

In unserer komplexen Welt ist es
wichtig, jenseits von institutionellen
Zwingen, Glasdecken und Bewusst-
seinswandel, Frauen in alle Lebensberei-
che verstirkt zu integrieren. Es geht
hierbei um die Reduktion von Komple-
xitit durch Pluralismus, multiperspekti-
visches Herangehen an Aufgaben und
weibliche Methoden der Konfliktlésung,
die sie angeblich sehr gut beherrschen,
aber auch um mehr minnliche Prisenz
in der Familie. Es geht um die Auswei-
tung des Nihrbodens fiir Innovation,
die Kombination von Lebenswelten und
den darin geltenden Regeln, Methoden
und Erfahrungen. Hillary Clinton be-
schrieb das in ihrer Rede beim zweiten
Women's Breakfast, das die Hanns-Sei-
del-Stiftung zusammen mit der Staats-
kanzlei und WIIS.de organisiert hat,
sinngemiR so: ,Wenn es in Gesprichen
darum geht, wie wir uns dem Gegner ge-
geniiber verhalten, welchen Schlag wir
als nichstes fithren wollen, dann wer-
den die Einwiinde der Frauen als weiche,
nicht zielfithrende Perspektive abgetan.
Wir weisen das entschieden zuriick.”

Wenn wir akzeptieren, dass wir die-
se Multiperspektivitit brauchen, um die
Herausforderungen unserer globalen
Welt handhaben zu koénnen, dann
braucht es auch Raum, Gelegenheit und
den Willen der Beteiligten dafiir, damit
sie in die Entscheidungen einfliefen
kénnen. Das sind konkret die institutio-
nellen Rahmenbedingungen, die Uber-
zeugungen der Manner und Frauen, die
Akzeptanz in der Gesellschaft fiir neue
Rollenzuordnungen, ein wenig Toleranz
far Reibungsverluste, Geduld und
gleichzeitig ein nicht nachlassender
Druck der Verinderung. Kurz: Es ist die
Reform eines jahrtausendealten kultu-
rellen Gedichtnisses. Das geht weit iiber
die sogenannte ,Frauenfrage“ hinaus.

Eine immer komplexere Welt

muss die Frauen in allen Bereichen

starker INTEGRIEREN.

Wir haben es mit in der Hand, die
Strukturen dafiir zu legen.

Die Hanns-Seidel-Stiftung hat vor
diesem Hintergrund zusammen mit der
Bayerischen Staatskanzlei eine Tages-
veranstaltung zu Frauen in Politk,
Wirtschaft und Wissenschaft organi-
siert und dabei eine Auswahl von Red-
nerinnen zu Wort kommen lassen. Bei
der Veranstaltung selbst war deutlich
geworden, dass es innerhalb dieser drei
Bereiche ganz unterschiedliche Heran-
gehensweisen an die Problemstellung
gibt und dass die Losungsansitze sowie
die Bewertung der Eigenverantwortung
der handelnden Personen variieren.
Auch hier trigt die Uberlappung der Be-
reiche und die damit gewonnene Trans-
parenz zur positiven Gestaltung bei.
Wir werden weiter daran arbeiten. ///

/// DR. CLAUDIA SCHLEMBACH

ist Referentin fiir Wirtschaft und Finanzen
der Akademie fiir Politik und Zeitgesche-
hen, Hanns-Seidel-Stiftung, Miinchen.

Anmerkung
“Assmann, Jan: Thomas Mann und Agypten, Miinchen
2006, S.70.
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Arabische Frauen kampften fiir
Freiheit und Mitbestimmung in
ihrem Land.

7

i

/// Frauen in Europa

IM FOKUS

SCHRITT FUR SCHRITT CHANCEN-

GLEICHHEIT — ZUM NUTZEN ALLER

EMILIA MULLER /// Frauen bewegen die Welt - zuletzt haben das mutige Freiheits-
kampferinnen im arabischen Friihling bewiesen. Dennoch sind Unterdriickung und

Benachteiligung von Frauen nach wie vor an der Tagesordnung. Auch in Europa kann

trotz mancher positiver Entwicklung von einer Chancengleichheit der Geschlechter

noch lange nicht die Rede sein. Auf dem Weg zu mehr Chancengerechtigkeit ist noch

einiges zu tun.

Arabischer Friihling - Eiszeit fiir
die Frauen
Vor einem Jahr verfolgte Europa mit
Spannung die Demokratiebewegung in
der arabischen Welt. Diese Ereignisse
haben Geschichte geschrieben und die
Welt verdndert. Wir erinnern uns an die
Verzweiflungstat eines jungen tunesi-
schen Obsthindlers, der sich aus Protest
gegen die autoritire Willkiirherrschaft
in seinem Land vor den Augen der Welt
angeziindet hat. Wir denken an die
Fernsehbilder von tausenden jungen
Menschen auf dem Tahrir-Platz in Kai-
ro, die sich via Facebook und Twitter
versammelt und damit einen Umbruch
losgetreten haben. Und wir haben ein-
drucksvolle Bilder von Frauen vor Au-
gen, die an vorderster Front in Agypten,
Tunesien und Libyen fiir die Revolution,
fiir Freiheit und Mitbestimmung und
fiir Frauen- und Menschenrechte ge-

kidmpft haben — mutige und hoffnungs-
volle Bilder.

Ohne Frauen wire der Aufstand in
Agypten und den anderen Lindern der
arabischen Welt undenkbar gewesen.
Ein Jahr danach haben sich die Bilder
gewandelt. Wir sehen im Fernsehen
oder im Internet, wie bei Demonstratio-
nen Frauen von Minnern beschimpft,
gedemiitigt, verpriigelt und verschleppt
werden. Wir lesen voll Entsetzen in den
Zeitungen von sexuellen Ubergriffen,
von Jungfrauentests und Misshandlun-
gen — auch westlichen Journalistinnen
gegeniiber. Und schlieflich wird nach
der konstituierenden Sitzung des ersten
frei gewidhlten Parlaments in Agypten
offenkundig, was viele vorher bereits be-
furchtet hatten: Der , Arabische Friih-
ling“ ist fiir die Frauen der Revolution
zur Eiszeit geworden. Mit weniger als
zwei Prozent Frauenanteil bei den Abge-
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ordneten spielen Frauen in Agypten po-
litisch keine Rolle mehr.

Das demokratische Wahlergebnis
bestitigt die wissenschaftlichen Unter-
suchungsergebnisse des Genfer Welt-
wirtschaftsforums. In seinem ,Global
Gender Gap Report 2011“ werden welt-
weit Fortschritte bei der Gleichberechti-
gung von Frauen gemessen. Der Report
stellt Agypten und den anderen arabi-
schen Staaten ein miserables Zeugnis
aus. Agypten belegt nur Rang 123 von
135 untersuchten Staaten.!

Zeitungs- und Fernsehberichte an-
lisslich des Jahrestages des Arabischen
Frithlings zeigen sich enttduscht bis ent-
setzt iiber die offensichtliche politische
und gesellschaftliche Unterdriickung
der weiblichen Hilfte der dgyptischen
Bevolkerung. Aber wundert es uns
wirklich, dass die Revolution in der ara-
bischen Welt nicht von heute auf mor-
gen eine bessere und gerechtere Gesell-
schaft hervorgebracht hat? Haben wir
ernsthaft geglaubt, dass ein jahrtausen-
dealtes patriarchalisches System iiber
Nacht den Mantel der Minnerherr-
schaft abstreift und Frauen dieselben
Rechte wie Minnern zubilligt?

Ein Blick in unsere eigene europii-
sche Vergangenheit zeigt, wie lange und
steinig der Weg zur gesellschaftlichen
und politischen Gleichberechtigung von
Frauen und Minnern ist. Es war und ist
ein Weg der Hoffnungen und Riick-

Der Weg zu sozialer und politischer

GLEICHBERECHTIGUNG ist lange

und steinig.
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schlige, der Siege und Niederlagen — ein
Weg der kleinen Schritte, der unser Eu-
ropa seit dem letzten Jahrhundert Stiick
fiir Stiick chancengerechter macht.

Europas Wege zur Gleichstellung

von Mann und Frau
Allein die Notwendigkeit des Internati-
onalen Weltfrauentags am 8. Mirz zeigt,
dass dieser Weg noch lange nicht zu
Ende ist. Auch unser europiisches Rin-
gen um Chancengleichheit hat mit muti-
gen, selbstbewussten Frauen begonnen,
die sich in Europa verstirke far politi-
sche Mitbestimmung und das Frauen-
wahlrecht eingesetzt haben. Fiir unsere
Vorreiterinnen der Gleichberechtigung
war es ein harter Weg mit ungewissem
Ausgang. Eine der Anfithrerinnen der
militanten Suffragetten in England, Em-
meline Pankhurst, hat einmal gesagt:
,Die Militanz der Minner hat durch die
Jahrhunderte die Welt mit Blut getrinke,
und fiir diesen Horror, diese Zerstérung
sind sie mit Denkmiilern, groRen Ge-
singen und Epen belohnt worden. Die
Militanz von Frauen hat nur das Leben
derjenigen bedroht, die diesen gerech-
ten Kampf gekdmpft haben. Nur die
Zeit wird offenbaren, welcher Lohn den
Frauen zugesprochen werden wird.“?

Rund hundert Jahre spiter wissen
wir, dass die Denkmiler, Gesinge und
Epen auf diese Frauen eher spirlich
sind. Und wir wissen, wie lange der
Lohn durch politische Gleichberechti-
gung in manchen europiischen Lin-
dern auf sich warten lieR. Vorreiter bei
der Durchsetzung des Wahlrechts fiir
Frauen waren die skandinavischen Lin-
der. In Mitteleuropa wurde fast tiberall
nach dem Ersten Weltkrieg das Frauen-
wahlrecht eingeftihrt. Aber in den siid-
europiischen Lindern und in Frank-
reich, der Wiege des Kampfes fiir Frei-

heit, Gleichheit und Bruderlichkeit,
dauerte es immerhin bis zum Ende des
Zweiten Weltkriegs, bis die Demokratie
Einzug hielt und Frauen wihlen und po-
litisch mitbestimmen durften. Den un-
rithmlichen Abschluss dieses europii-
schen Nord-Sid-Gefilles der Demokra-
tieentwicklung bildet die Schweiz. 1990
musste der letzte Kanton vom Schweize-
rischen Bundesgericht gezwungen wer-
den, das Frauenwahlrecht einzufiihren.
Demokratie — das zeigt dieser kurze
Blick in unsere europiische Geschichte
—ist stets ein langwieriger und schwieri-
ger Prozess. Das Abgeben von Privilegi-
en und Vormachtstellungen fillt nie
leicht und Minnern, die diese Vor-
machtstellungen seit Jahrhunderten ge-
nossen haben, schon gar nicht. Auch
heute noch ist Uberzeugungsarbeit not-
wendig, dass Gleichberechtigung zum
Nutzen aller ist — auch der Minner.

Demokratie braucht daher Vorbil-
der, engagierte Demokratinnen und De-
mokraten. Es reicht beileibe nicht, dass
engagierte  Frauenrechtlerinnen  fiir
Gleichberechtigung  kdmpfen. Fort-
schritte bei der Chancengleichheit
konnten und kénnen nur erzielt werden,
wenn die gesellschaftlichen Wortfithrer
und politischen Verantwortungstrager
— bis heute mehrheitlich Minner — diese
Entwicklungen mittragen und unter-
stiitzen. Denn es gibt nach wie vor kein
Parlament auf dieser Welt, das mehr-
heitlich mit Frauen besetzt ist, auch
wenn die Frauen in den Lindern Euro-
pas in der Mehrheit sind.

Den skandinavischen Lindern ist es
zumindest gelungen, ein Frauen-Min-
ner-Verhiltnis von rund 40:60 herzu-
stellen. Das ist europaweit spitze.
Deutschland steht mit halb so vielen
weiblichen wie minnlichen Bundestags-
abgeordneten im internationalen Lin-

In Europas Parlamenten sind wir
von Geschlechtergerechtigkeit
noch WEIT entfernt.

derranking immerhin auf einem ordent-
lichen Platz 19 von 135 untersuchten
Staaten? und liegt im européischen Lin-
dervergleich noch im oberen Drittel.
Aber von einer geschlechtergerechten
sozialen Reprisentanz der Bevolkerung
sind wir in unseren europiischen Parla-
menten immer noch weit entfernt.

Der ehemalige EU-Kommissar fiir
Beschiftigung, soziale Angelegenheiten
und Chancengleichheit, Vladimir Spid-
la, hat in seinem Vorwort zum Bericht
der Europidischen Kommission mit dem
Titel ,,Frauen in der europiischen Poli-
tik — Zeit zu handeln“ die Konsequen-
zen aus dieser unbefriedigenden Situati-
on gezogen und folgenden Vorsatz for-
muliert: ,,Die Européische Union ist be-
strebt, die Gleichstellung der Geschlech-
ter in Entscheidungspositionen zu for-
dern, das Bewusstsein fir die Ungleich-
behandlung von Frauen in diesem Be-
reich zu stirken und MaRnahmen zur
Verbesserung dieser Situation zu er-
greifen.

Frauencharta der Europdischen

Kommission
Mit der Verabschiedung der Frauen-
charta am 5. Mirz 2010 hat die Europi-
ische Kommission die notwendigen
Leitziele klar umrissen: gleiche wirt-
schaftliche Unabhingigkeit von Min-
nern und Frauen, gleiches Entgelt fiir
gleiche oder gleichwertige Arbeit, eine
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Blumige Zeiten fiir Familien: Verantwortung kann nun aufgeteilt werden.

ausgewogene Reprisentanz der Ge-
schlechter in politischen und wirt-
schaftlichen Fithrungspositionen in den
EU-Mitgliedslindern,  Respekt  der
Menschenwiirde und das Recht auf Un-
versehrtheit von Frauen sowie das Ende
der geschlechtsspezifischen Gewalt und
schlieflich die Durchsetzung der
Gleichstellung von Frauen und Min-
nern auch im Rahmen der EU-Bezie-
hungen zu Drittlindern.’

Fir die zuletzt genannten Zielset-
zungen gibt es einen breiten inhaltlichen
Konsens in Europa. Was die gleiche
wirtschaftliche Unabhiingigkeit angeht,
sieht es schon anders aus. Schon der Sta-
tus quo in den EU-Lindern bietet eine
hochst unterschiedliche Ausgangslage.
Die Beschiftigungsquote von Frauen

POLITISCHE STUDIEN // 442

reicht von 40 bis 75 Prozent: Letzteres
ist die Zielmarke, die sich die EU bis
2020 fiir alle 20- bis 64-jihrigen Frauen
und Minner gesetzt hat.® In Bayern ha-
ben wir diese Zielmarke mit 69,2 Pro-
zent fast erreicht. Wihrend in den skan-
dinavischen und baltischen Lindern die
Erwerbsbeteiligung von Frauen und
Miinnern fast ausgeglichen ist, sind die
Differenzen gerade in Siiddeuropa mit
Werten zwischen 22 und 34 Prozent
enorm.’ Eine Elternschaft wirkt sich bei
Frauen und Minnern sehr unterschied-
lich auf die Beschiftigung aus. Wih-
rend in Europa durchschnittlich 90,3
Prozent der Minner mit Kindern arbei-
ten, sind es bei Frauen mit Kindern un-
ter 12 Jahren nur 65,6 Prozent. ,Dies
unterstreicht die ungerechte Verteilung

der familidren Verantwortung, signali-
siert aber auch hiufig das Fehlen von
Kinderbetreuung und Maoglichkeiten
zur Vereinbarkeit von Berufs- und Pri-
vatleben“,® folgert die Europdische
Kommission. So unterschiedlich wie der
Status quo sind auch die Haltungen,
Einstellungen und Mafnahmen in den
einzelnen Lindern Europas.

Gesellschaftlicher Rollenwandel
Bei uns in Deutschland hat sich hin-
sichtlich familiirer Verantwortung und
Rollenverteilung bei der Kinderbetreu-
ung gerade in den letzten Jahren ein
enormer Bewusstseinswandel vollzo-
gen. So hat noch vor fiinf Jahren ein
Bundeskanzler Familienpolitik als ,,Ge-
dons“ bezeichnet oder die zwei Viter-
monate wurden als , Wickelvolontariat“

Bayern hat die ZIELMARKE bei der

Beschadftigungsquote fast erreicht.

verunglimpft. Heute ist die minnliche
Politikwelt viel vorsichtiger mit solchen
AuRerungen — hoffentlich aus Uberzeu-
gung. Alle Parteien haben inzwischen
die Bedeutung der Familienpolitik als
Zukunftsthema erkannt. Auch die Vi-
termonate sind ein voller Erfolg. Inzwi-
schen nimmt rund jeder vierte Vater El-
terngeld in Anspruch und lisst sich vom
Arbeitgeber freistellen, um sich selbst
um den Nachwuchs zu kitmmern.? Vor
der Einfithrung des Elterngeldes waren
Viter, die Elternzeit genommen haben,
noch eine verschwindend geringe Min-
derheit. An diesem Beispiel wird deut-
lich, wie groff die Gestaltungskraft der
Politik ist. Die richtigen und praxisna-
hen politischen Weichenstellungen kon-
nen viel fiir Gleichstellung und Gleich-

IM FOKUS

berechtigung von Frauen und Minnern
bewirken.

Auch beim Thema Lohnungleichheit
zwischen Frauen und Minnern in Euro-
pa darf die Politik sich nicht zuriickleh-
nen und den Schwarzen Peter der Wirt-
schaft, den Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern zuschieben. Politik muss zu-
mindest eine vernetzende Funktion
iibernehmen und die Akteure sowie
Multiplikatorinnen und Multiplikato-
ren des Lohnfindungsprozesses an ei-
nen Tisch holen, wie es derzeit in
Deutschland geschieht. Ich wiinsche
mir aber auch, dass mehr minnliche Po-
litiker in Deutschland und Europa die
Lohnschere zwischen Frauen und Min-
nern anprangern. Denn das Thema ist
keineswegs reine Frauensache. Die Fra-
ge der Geschlechtergerechtigkeit ist
auch eine Frage der Leistungsgerechtig-
keit in einer Gesellschaft, die kiinftig
immer stirker auf weibliche, hoch
qualifizierte Arbeitskrifte angewiesen
ist. Ein Lohnunterschied von EU-weit
durchschnittlich 18 Prozent ist diskri-
minierend und untragbar — das sollte
von Frauen und Minnern gleicherma-
Ren so verstanden werden. Wenn statt-
dessen versucht wird, das Phinomen
der schlechteren Bezahlung mit weibli-
cher Teilzeitarbeit zu rechtfertigen, ver-
gisst man(n) wohl, dass diese Teilzeitar-
beit meist ein Ergebnis der ungleichen
Verteilung der Familienarbeit ist. Und
wer schlechter bezahlte sogenannte
Frauenberufe als Erklirung fiir geringe-
re weibliche Lohne ins Feld fithrt, der
sollte genau an diesem Punkt ansetzen,
anstatt sich mit der Situation abzufin-
den. Berufe, die mit Menschen zu tun
haben wie beispielsweise Erzieherin,
Kranken- oder Altenpflegerin, brauchen
eine hohere Wertschitzung. Respekt
und Anerkennung gilt allen, die unsere
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Geschlechtergerechtigkeit

ist eine Frage der

LEISTUNGSGERECHTIGKEIT.

Kinder erziehen oder Vater und Mutter
im Altenheim pflegen. Das sind die ge-
sellschaftspolitischen  Zukunftsfragen,
die wir als Politikerinnen und Politiker
angehen miissen, wenn wir Politik fiir
die Menschen machen wollen.

Schreckgespenst Quote?
Gesellschaftliche Verinderungsprozes-
se und politische Weichenstellungen be-
dingen sich immer wechselseitig. Politik
reagiert auf eine sich verindernde Ge-
sellschaft, genauso wie mit politischen
Entscheidungen neue MafRstibe und
Anreize gesetzt werden, die wiederum
die gesellschaftliche Realitit verindern.
Eine umstrittene, aber dringende Aufga-
be ist das von der EU-Kommission vor-
gegebene Ziel einer ausgewogenen Re-
prasentanz der Geschlechter in politi-
schen und wirtschaftlichen Fiithrungs-
positionen. Hier ist die Politik am Zug.
Freiwillige Selbstverpflichtungen gab es
in den letzten zehn Jahren zuhauf. Ge-
nutzt haben sie kaum etwas. Welcher
Mann gibt schon gerne seine gesell-
schaftliche, durch tradierte Rollenmus-
ter verankerte Vormachtstellung freiwil-
lig auf? Schaut man in die Vorstandseta-
gen, ist hier deutlich zu wenig gesche-
hen. Deshalb trigt das klassische Tot-
schlagargument gegen die Quote nicht,
das mit der Sorge um eine mogliche Dif-
famierung von Frauen als ,,Quotenfrau-
en“ argumentiert.

POLITISCHE STUDIEN // 442

Quoten stellen Weichen
Auch ich bin von Quoten nicht uneinge-
schrinkt begeistert. Quoten sind Krii-
cken. Aber um Laufen zu lernen, braucht
es eben manchmal Kriicken. Vernunft,
Uberzeugungskraft und gute Argumen-
te haben uns in der Vergangenheit leider
zu wenig gebracht. Darum habe ich
mich in meiner Partei vor drei Jahren fiir
die Quote stark gemacht. Denn die aus-
driicklichen Empfehlungen seitens des
Parteivorstandes, Frauen bei Listenauf-
stellungen und bei der Nominierung
von Direktmandaten stirker zu beriick-
sichtigen, haben kaum etwas bewirkt.
Ich bin froh, dass meine Partei und der
Parteivorsitzende mit den Beschliissen
unseres Parteitages im Oktober 2010
hier einen Paradigmenwechsel geschafft
haben.

Wir miissen Frauen die Moglichkeit
geben, politische Fithrungsaufgaben
und Mandate zu tibernehmen und dabei
zu zeigen, was sie konnen. Dafiir brau-
chen wir die richtigen Weichenstellun-
gen. Die Quote ist eine solche Weichen-
stellung. Sie ist eine Interimslésung, da-
mit weibliche Mandatstriger auf allen
Parteiebenen und in allen Gremien zur
Selbstverstandlichkeit ~ werden.  Ich
weif, dass gerade junge Frauen oft Vor-
behalte gegen die Quote haben, weil sie
befiirchten, ihre Leistungsfihigkeit
wiirde angezweifelt. Sie wollen sich
nicht dem Vorwurf aussetzen, sie
brauchten die Quote aus mangelnder
Eignung. Ich sehe das anders: Nicht wir
Frauen brauchen die Quote, um in der
Politik oder Wirtschaft einen Posten zu
erhalten. Politik und Wirtschaft brau-
chen die Quote, um kiinftig fiir Frauen
attraktiv und damit zukunftsfihig zu
sein. Zudem kennen wir gerade in der
Politik lingst die ungeschriebenen Ge-
setze des Regional- oder Religionspro-

porzes, gerade bei uns in Bayern. Wieso
tun wir uns dann mit dem Geschlech-
terproporz so schwer?

Wir miissen Frauen europaweit dazu
ermutigen, den Griff nach Macht und
Verantwortung nicht zu scheuen. Und
wir brauchen mehr positive Beispiele:
Wir brauchen Frauen, die es wagen, Ver-
inderungen anzustofRen. Wir brauchen
Frauen, die andere Frauen fordern, sie
unterstiitzen. Frauennetzwerke sind
heute unverzichtbar. Ich habe in meiner
Partei schon vor vielen Jahren ein gut
funktionierendes Mentoringprogramm
far junge Frauen gestartet. Wir brau-
chen Frauen, die zukunftsorientiert
denken und handeln, neue Wege be-
schreiten und als Vorbilder mit gutem
Beispiel vorangehen. Das Vorbild ist
stirker als alle Worte.

Nehmen wir uns ein Beispiel an den
mutigen Frauen in Agypten und in an-
deren arabischen Lindern. Sie lassen
sich trotz Anfeindungen und mannli-
cher Gewalt nicht davon abhalten, fiir
ihre Rechte und ihre politische Mitbe-
stimmung zu kdmpfen. Diese Uner-
schrockenheit sollten wir uns in Europa
zum Vorbild nehmen auf unserem un-
gleich leichteren Weg hin zu mehr
Gleichberechtigung und mehr Chan-
cengerechtigkeit. ///

Was wir brauchen, sind weibliche

VORBILDER und Frauennetzwerke.

/// EMILIA MULLER

ist Staatsministerin fiir Bundes- und Eu-
ropaangelegenheiten und Bevollmach-
tigte des Freistaates Bayern beim Bund.
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//] Was hat sich verdndert?

FRAUEN IN DER POLITIK

URSULA MANNLE /// ,,Als einzelne ist die Frau wie eine Rose - zu mehreren wie
Unkraut.” Diesen Satz, der dem ersten Parlamentsprdsidenten des Bayerischen
Landtages zugeschrieben wird, wiirde heute kein Mann einer Partei mehr 6ffentlich
aussprechen. Auch wohlgemeinte Worte von GruBwortrednern bei Frauenveranstal-
tungen wie ,,man fiihle sich wie ein Dorn unter lauter Rosen“ ernten heute nur
noch Buhrufe oder abschiatziges Lacheln.

24

Wenn ich in diesem Beitrag berichten
soll, was sich innerhalb der CSU hin-
sichtlich der Frauenproblematik verin-
dert hat, so ist mein Fazit: Vieles hat
sich gewandelt seit meinem Eintritt in
die CSU vor fast 50 Jahren. War ich da-
mals als junge Frau in der CSU bei ei-
nem Frauenanteil von 8 % eine Exotin,
so sind heute Frauen selbstverstindli-
cher in der Politik und der Partei gewor-
den. Einiges hat sich positiv entwickelt.
Die programmatischen Aussagen tber
die Rolle der Frau haben sich grundle-
gend gewandelt. Die Grundsatzpro-
gramme tragen den jeweiligen gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Ent-
wicklungen in der Bundesrepublik
Deutschland Rechnung. Sie lesen sich
wie eine nachtrigliche Akzeptanz der
Anderungen im Frauenbild. Das heuti-
ge Grundsatzprogramm beschreibt die
moderne Frau, kennt keinerlei Rollen-
festlegungen und bekennt sich zur
Gleichberechtigung in allen Bereichen

POLITISCHE STUDIEN // 442

des Lebens — zumindest auf dem Papier.
In den Kopfen der Parteimitglieder ist
die Verinderung aber oft noch nicht an-
gekommen.

Frauenkandidaturen
Der zweite Fortschritt ist in der Repri-
sentanz der Frauen in den politischen
Amtern festzustellen. Von Beginn an
waren Frauen in der CSU im Vergleich
zu anderen Parteien unterreprisentiert
und auch heute noch, 67 Jahre nach der
Parteigriindung, hat die CSU Nachhol-
bedarf. Aber es hat sich etwas bewegt,
nicht nur zahlenmifRig. Es waren nur
wenige Frauen in den Mandaten, den-
noch blieben sie im Gedichtnis, z. B.
Maria Probst (bis in die 80er-Jahre hatte
sie keine Nachfolgerin in einem Direkt-
mandat), erste weibliche Vizeprisiden-
tin des Deutschen Bundestages und be-
kannt als ,,Maria Hilf“, oder Dr. Mathil-
de Berghofer-Weichner, erste weibliche
stellvertretende Parteivorsitzende, erste

-

,»Maria Hilf* - Maria Probst (links) war die erste weibliche Vizeprisidentin des deutschen

Bundestages, 1965 eine wirkliche Sensation.
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Der Weg der Frauen ins Parlament

ist nach wie vor MUHSAM.

Ministerin in Bayern und erste stellver-
tretende Ministerpriisidentin. Sie schrie-
ben Geschichte, Maria Probst in den
Anfangsjahren der Bundesrepublik, Dr.
Mathilde Berghofer-Weichner 30 Jahre
spater.

Es geht langsam, aber nachhaltig.
Besonders schwer war es fiir Frauen,
Direktwahlkreise zu bekommen. Die
CSU glich dieses Defizit durch die Be-
riicksichtigung von Frauen auf den Lis-
ten aus. Manchmal diente es auch als
Argument bei den Aufstellungen: Mit
der Verankerung einer Frau auf der Lis-
te konne der Wahlkreis durch zwei Per-
sonen reprisentiert werden, weshalb
sollte also eine Frau direkt aufgestellt
werden. Jahrelang hat dies funktio-
niert, aber auch die Anzahl der Frauen
limitiert. Heute ist es Allgemeingut,
dass nur die Aufstellung von Frauen in
den Direktkreisen den Einzug von Frau-
en in die Parlamente garantiert. Dass
damit nicht die sofortige Anhebung der
Anzahl der Frauen einhergeht, liegt auf
der Hand. Wichtig ist z. B., wo werden
Wabhlbezirke frei oder wohnen die rich-
tigen Kandidatinnen in den dortigen
Gemeinden, denn von aufen werden
bei sicheren Kandidaturen keine Frauen
akzeptiert. Besonders deutlich sieht
man das Problem jetzt in Oberbayern.
Bei der letzten Wahl kam niemand von
der Liste in den Landtag und zur kom-
menden Wahl kandidieren fiinf Frauen
nicht mehr in den Stimmkreisen und
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nur ein ,minnlicher” Stimmkreis wird
frei. Fragen wir nach den Aufstellungs-
versammlungen nach, wie viele Frauen
kiinftig fir die CSU im Landtag sitzen
werden!

Dieses Problem wird man auch
durch die Quote nicht 16sen koénnen.
Fiir Delegiertenversammlungen gilt sie
nicht und Listenquotierungen wiiren fiir
die CSU, die die Partei ist, die ihre Man-
date tiber die Direktkreise erhilt, nicht
wirksam. Und Kampfkandidaturen ge-
gen amtierende Abgeordnete sind in der
CSU bisher uniiblich ... Also abwarten?
Das dauert. Aber erfreulich ist, dass in-
zwischen einige Frauen durchaus direkt
kandidiert haben und natiirlich auch er-
folgreich waren. Interessant ist, dass ei-
nige von ihnen —vor allem im Deutschen
Bundestag — zunichst tiber die Liste ka-
men, sich im Bundestag bewihrten und
dann einen Wahlkreis erhielten: Micha-
ela Geiger, Gerda Hasselfeldt oder Do-
rothee Bir sind prominente Beispiele.
Nur wenige Manner miissen diesen Um-
weg gehen.

Wahrnehmung von Frauen
Als Ursula Krone-Appuhn, ehemalige
Landesvorsitzende der Frauen Union
sich fiir den Verteidigungsausschuss be-
warb, stiefd dies auf grofles Erstaunen.
Inzwischen wissen alle, dass Frauen
nicht nur in der Sozial- und Bildungspo-
litik kompetent sind, sondern in allen
Politikbereichen sich selbstverstindlich
bewegen. Geschitzt wird heute ihre be-
sondere Sichtweise auf die Dinge. Sie
stellen andere Fragen, sind konkreter
auf die Lebenssituationen bezogen. Die
Frauenperspektive erweitert den politi-
schen Gestaltungsraum. Aber immer
noch gilt, dass Frauenpolitik eher karri-
erehemmend ist. Als ich Ministerin fiir
Bundesangelegenheiten wurde, sagten

einige Parteifreunde gonnerhaft: ,End-
lich machst Du etwas Ernsthaftes®.
Frauenthemen wurden selten wichtig
genommen (Ausnahme war der §218,
da redeten die Ménner gerne mit). Alle
Vorsitzenden der Frauen Union wissen,
dass sie geringer geschitzt werden als
Vorsitzende anderer Arbeitsgemein-
schaften. Waren sie vorher Expertinnen
auf einem bestimmten Gebiet und hoch
anerkannt, werden sie dann nur noch
unter der Frauenperspektive gesehen
und leider oft belichelt. Und wer erlebt
nicht heute noch als Frau, dass kaum
zugehort wird, wenn sie spricht, dass
der Lirmpegel steigt und dass auf ihre
Argumente nicht eingegangen wird.
Wenn aber ein Mann 20 Minuten spiter
exakt das Gleiche sagt, wird dies sofort
gewiirdigt und als sehr gute Idee be-
zeichnet. Die Frau nimmt dies erstaunt
zur Kenntnis, schweigt und ist froh,
dass sich wenigstens ihre Idee durchge-
setzt hat, auch wenn sie einem anderen
zugeschrieben wird. Dies offen anzu-

Frauen werden in der Politik meist

NICHT ernst genommen.

sprechen und sich zu wehren, fillt den
Frauen auch heute noch schwer. Ledig-
lich in speziellen Seminaren wird man
dafiir sensibilisiert.

Dennoch werden Frauen heute erns-
ter genommen, wihrend sie frither eher
als ,schmiickendes Beiwerk“ galten.
Sehr beliebt waren bei Foto- und Fern-
sehterminen die Plitze neben der Frau.

War man dann doch sicher, dass der Ka-
meraschwenk auch die Minner dane-
ben streifte. Apropos AuReres, leider
spielen Aussehen, Auftreten und Klei-
dung bei Frauen in der Politik eine wich-
tige Rolle (manchmal sogar eine ent-
scheidende). Als Mitglied der Jungen
Union schrieb ich in einem Beitrag iiber
die Rolle der Frauen in der Politik kri-
tisch iiber die unterschiedlichen Bewer-
tungen des Auferen von Politikern und
Politikerinnen am Beispiel von Franz
Josef StrauR und Dr. Mathilde Bergho-
fer-Weichner. Die Entgegnung eines
prominenten Politikers, man miisse sich
die Frau auch im Bett vorstellen kénnen,
spricht fiir sich. Heute traut sich zumin-
dest niemand mehr, dies offentlich zu
duflern.

Vertrauen zu Frauen

Frauen wihlen keine Frauen - dieses Ur-
teil entpuppt sich heute als Vorurteil.
Mag es vor 60, 70 Jahren gestimmt ha-
ben, dass Frauen weniger zugetraut
wurde und viele Frauen duflerten, diese
Kandidatin solle sich lieber um Mann
und Kinder kiimmern anstatt auf politi-
sche Veranstaltungen zu gehen, oder
dass besonders in kleineren Gemeinden
Frauen auf den Kommunallisten trotz
guter Platzierung nach hinten gewihlt
wurden, so gilt dies heute nicht mehr.
Wie lieRe sich sonst der Erfolg von Kan-
didatinnen gerade auch bei den Direkt-
wahlen erklidren. Wie oft ist es schon
vorgekommen, dass eine Frau bei einer
angeblich aussichtslosen Kandidatur ge-
wonnen hat. Minner wollten keine Nie-
derlage einstecken, die Frau hatte nichts
zu verlieren und siegte. Wihlerinnen
und Wihler trauen heute den Frauen
durchaus etwas zu, sie vertrauen sogar
den Frauen mehr. Und sie werden selte-
ner enttiuscht.
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Dr. Mathilde Berghofer-Weichner, erste weibliche stellvertretende Parteivorsitzende und

erste Minsterin in Bayern mit Franz Josef StrauB.

Der Grund fiir die Quote
Unterstiitzen sich die Parteifrauen aber
auch gegenseitig? Gerade hier muss man
differenzieren und die geschichtliche
Entwicklung betrachten. Die Positionen
fiir Frauen in Partei und Parlament wa-
ren limitiert — eine Frau gentigte meist.
Dies wussten die minnlichen Kollegen
gut abzusichern. Ich erinnere mich sehr
gut an meine erste Kandidatur in den
Landesvorstand der Jungen Union als
Beisitzerin. Sechs Posten waren zu ver-
geben, zwei Frauen und mehrere Min-
ner kandidierten. Vorweg wurde ,,die“
Frau gewihlt. Das bedeutete, dass wir
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zwei Frauen gegeneinander kandidieren
mussten, die restlichen Minner traten
um die weiteren fiinf Posten gemeinsam
an. Somit war gesichert, dass wirklich
nur eine einzige Frau gewihlt wurde.
Wenn dies keine Quotierung war! Aber
niemand nahm daran AnstoR und noch
heute drgere ich mich, dass ich mich da-
mals nicht dagegen auflehnte. Ob ich es
getan hitte, wenn ich nicht die Siegerin
gewesen wire? Wahrscheinlich war ich
damals aber noch nicht geniigend prob-
lembewusst. Spiiter regte ich mich auf,
als eine Satzungsinderung bei der CSU
anstand. Die Stellvertreterzahl des Par-

teivorsitzenden sollte erhoht und der
Zusatz ,darunter eine Frau“ aufgenom-
men werden. Diskriminierend fand ich
dies. Aber wahrscheinlich hitte es sonst
noch linger gedauert, bis es eine weibli-
che Parteivorsitzende gegeben hitte.
Auch gegen sonstige Quotierungen
sprachen wir Frauen in der CSU uns
aus, als die anderen Parteien derartige
Regelungen in ihre Satzungen aufnah-
men. Der Parteivorsitzende Strauf
meinte damals, die Partei werde bewei-
sen, dass die Frauen auch ohne Quoten
in der CSU erfolgreich wiren und sich
die Zahl der Mandatstrigerinnen verin-
dern wiirde. Er glaubte es und wir Frau-
en auch. Nicht erst heute wissen wir,
dass es keine wesentlichen Verinderun-
gen gab und nun zumindest fiir obere
Parteiimter eine 40 % Quote eingefiithrt
wurde. Diese wurde bei den letzten par-
teiinternen Wahlen erfiille. Wie sich je-
doch die Parlamentsreprisentanz und
die Zahl der Landritinnen, Oberbiirger-
meisterinnen und Stadt- und Gemeinde-
ritinnen verindern werden, dies miis-
sen die nichsten Wahlen 2013/2014 be-

weisen.

Stutenbissigkeit?
Da die Zahl der Mandate und Positio-
nen begrenzt war, war es ganz natiirlich,
dass die Frauen innerhalb der Partei sich
selbst starke Konkurrenz machen muss-
ten. Wenige Frauen konkurrierten um
noch weniger Positionen. War diese erst
besetzt, dauerte es Jahre, bis eine Ande-
rung anstand. Jede Amtsinhaberin sah
in den anderen und insbesondere in den
jungen nachwachsenden Parteifrauen
eine mogliche Rivalin oder eine, die sie
aus dem Amt verdringen wollte. Nicht
selten kam es zum Kampf Jung gegen
Alt und die Jungen lieRen sich von den

OHNE Quote kommen die Frauen
nicht weiter.

Miinnern gegen die Alten instrumentali-
sieren. Die Minner konnten unbescha-
det zusehen — es ging ja nicht um ihre
Posten. Nur wenige Frauen férderten ge-
zielt den Nachwuchs, freuten sich iiber
neue weibliche Mitglieder und unter-
stiitzten sie. Das heutige Mentoring-
Programm wire damals unmoglich ge-
wesen, jetzt ist es Wirklichkeit und ein
grofler Erfolg. Aber Voraussetzung ist,
dass mehr Amter zur Verfiigung stehen
und ganz selbstverstandlich auch Frau-
en gegen Minner kandidieren. Positiv
festzustellen ist eine erhohte Frauensoli-
daritdt. Sie stlitzen sich gegenseitig,
kurz: Sie haben von den Minnern ge-
lernt. Netzwerke kniipfen ist wichtig
und fiithrt zum Erfolg. Vielleicht ist die
neue innerparteiliche Frauensolidaritit
die wichtigste Errungenschaft und der
Schliissel zum Erfolg der Frauen in der
CSU. Es hat sich also doch viel getan in
den letzten 50 Jahren. ///

/// PROF. URSULA MANNLE, MDL

ist Vorsitzende der Arbeitsgruppe
Bundes- und Europaangelegenheiten,
Mitglied im Fraktionsvorstand und stv.
Vorsitzende der Hanns-Seidel-Stiftung,
Miinchen.
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WOMEN’S BREAKFAST 2012

Mehr Frauen an den Verhandlungstischen in sicherheitspolitischen Fragen -
das wiinscht sich die AuBenministerin der Vereinigten Staaten, Hillary Clinton.
Sie fand klare Worte, warum die Marginalisierung der Frauen in diesem Bereich
riskant ist und welche Anstrengungen notwendig sind, damit Frauen
ausreichend gehort werden.

30

Bereits zum zweiten Mal veranstaltete
die Hanns-Seidel-Stiftung zusammen
mit der Bayerischen Staatskanzlei und
Women in International Security WIIS.
de das ,Women’s Breakfast“ am Rande
der Miinchner Sicherheitskonferenz.
Staatsministerin Beate Merk konnte die
Prisidentin des Kosovo, mehrere Minis-
terinnen, Senatorinnen, Staatssekreti-
rinnen, Kommissarinnen, Journalistin-
nen und weitere hochrangige Damen
begriifen. Der Auftritt von Hillary
Clinton gab der exklusiven Runde im
Prinz-Carl-Palais dann noch einmal be-
sonderen Glanz.

Frieden zu schaffen und zu erhalten,
das ist an sich ein sehr schwieriger Pro-
zess — aber der Ausschluss von Frauen
macht ihn noch schwieriger, konstatier-
te Clinton. Mit dem nationalen Aktions-
plan fiir Frauen, Frieden und Sicherheit
wollen die Vereinigten Staaten klare Sig-
nale setzen und dem Ruf nach mehr
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weiblicher Beteiligung gezielte Unter-
stiitzung von Frauen in Krisengebieten
folgen lassen. Auch bei nationalen Ent-
scheidungsprozessen soll die Gender-
Perspektive mit einfliefen — und dies
alles in Einklang mit der UN-Sicher-
heitsresolution 1352, die darauf zielt,
die Rolle der Frau in Friedensprozessen
zu starken. Clinton sprach sich explizit
dagegen aus, die Gender-Perspektive als
nicht zielfithrend in Friedensverhand-
lungen abzutun, und zeigte durch kon-
krete Beispiele auf, wieso das riskant
sein kann (siehe hierzu im Folgenden
die Original-Rede von Hillary Clinton).

Nach intensiven Fragen, denen sich
Hillary Clinton auf ebenso charmante
wie souveridne Art stellte, verlieRen die
Damen das Palais und fuhren zur Si-
cherheitskonferenz in den Bayerischen
Hof — ohne sie wiire die weibliche Pri-
senz unter die bis dahin geschitzte Mar-
ge von zehn Prozent gefallen.

_

Auch oder gerade Frauen kdnnen Frieden schaffen. Darauf wies Hillary Clinton ganz entschieden hin.

Hillary Rodham Clinton: Thank you so
much. Thanks to the Bavarian State
Chancellery, which is hosting us, espe-
cially to Minister Merk, for organizing
this breakfast, and to all of you for get-
ting up so early on a Sunday morning in
the cold to come out to show solidarity
and support for women in international
security. I wanted to make just a few
brief comments and then if anyone has
something they want to say or ask befo-
re | have to go to Bulgaria, I would be
very pleased to respond.

[ wanted to just focus our attention
on an area that is of critical importance
in which we are making some, but not

There are not enough WOMEN in

international security and peacemaking.

enough, progress. And that was the pas-
sage of the historic UN Security Council
Resolution 1325. We recognize that
when we think about peacemaking,
which is, after all, one of the critical
tasks of any of us in international secu-
rity, that something is missing. And that
is women. There are not enough women
at the table, not enough women’s voices
being heard. And when the Security
Council passed Resolution 1325, we
tried to make a very clear statement,
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that women are still largely shut out of
the negotiations that seek to end con-
flicts, even though women and children
are the primary victims of 21st century
conflict.

And this is not just a faraway prob-
lem. Where I was sitting up on the stage
at the Munich conference, I was trying
to count what looked to be the heads of
women. And there were not enough, I
have to tell you.

Participant: Thirty-seven.

Hillary Rodham Clinton: I don’t know.
Thirty-seven? Thirty-seven. Well, I
didn’t get that high a number, but I take
your word for it.

And in the last two decades, dozens
of conflicts have persisted because peace
efforts were unsuccessful. Talks broke
down, agreements were broken, parties
found it easier to fight than to negotiate.
And far too often in these failed efforts
women were marginalized, making up,
by one estimate, just eight percent of all
peace negotiators. And when you look
around the world, as a number of us are
privileged to do in the positions that we
hold now, or that we have held in the
past, you see how hard it is to make
peace under any circumstance. But the
exclusion of women, 1 argue, makes it
even harder.

D

With President Obama we developed
an national action plan to

ADVANCE women’s participation in
making and keeping peace.

i
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Because there is a great story about
an effort to try to resolve aspects of the
conflict in Darfur a few years ago. And
the men had been arguing and arguing
for days about authority over a particu-
lar riverbed. And finally, a woman heard
about this and just made herself walk in
and say, “But that river dried up. There
is no water in that river.” Or think about
the wonderful documentary, “Pray the
Devil Back to Hell,” about the women in
Liberia. But for them, who knows whe-
ther that conflict would have ended?

And so that is why, in December, fi-
nally, the United States, under President
Obama, launched the first-ever U.S. na-
tional action plan on women, peace, and
security. We worked very hard on this,
and we did it jointly, between the State
Department and the Defense Depart-
ment. Because, from our perspective, it
was essential that we have a comprehen-
sive road map for accelerating and insti-
tutionalizing efforts across the United
States Government to advance women’s
participation in making and keeping
peace.

And the national action plan repre-
sents a fundamentally different way for
the United States to do business. It is re-
ally trying to lay out a new approach in
our diplomatic, military, and develop-
ment support to women in areas of con-
flict, and to ensure that their perspecti-
ves and that considerations of gender
are always part of how the United States
approaches peace processes, conflict
prevention, the protection of civilians,
humanitarian assistance.

Now, more than 30 countries, many
of them represented here, have had simi-
lar national action plans developed.
And we think the United Nations really
deserves our support in making sure
that we continue this progress. NATO

Sie haben es schon geschafft und wollen Andere bei ihrem Weg nach oben unterstiitzen. Eine Reihe erfolg-
reicher und einflussreicher Frauen traf sich mit der amerikanischen AuBenministerin zum Arbeitsfriihstiick.

itself has a robust effort, increasingly
factoring women and their needs into
key planning processes and training
courses, and stationing experts through-
out operational headquarters.

Now, I am well aware that whenever
I talk about these issues, as opposed to
who we are going to strike next and
what kind of tough position we are go-
ing to take, it is often dismissed as soft
or relegated to the margins of the real
conversation. Well, we just completely
reject that. And the evidence is so clear
that rejecting it is the right decision. So
if you look at what we did with the De-
partment of State, Department of De-
fense, USAID, others across our govern-
ment, it incorporates the lessons that
our military has learned over, frankly,
ten years of war about the links between
the security of women and the stability
and peace of nations.

mmmmmmmimininig)
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Our military now has learned about

the LINKS between the security of
women and the stability and peace
of nations.
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For example, the Department of
State works closely with the Department
of Defense on the Global Peace Opera-
tions Initiative, which has facilitated the
training of more than 2.000 female
peacekeepers worldwide, many from Af-
rican countries, where persistent conflict
is so devastating to women and children.

In Afghanistan we have tried to in-
crease the role of women, no easy task.
We sent our own teams of female sol-
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diers, as did other NATO-ISAF coun-
tries, to curb violence against women,
honor killings, female immolation, as
well as pursue certain security functions
such as inspections and personal exami-
nations. And in 2010, ten percent of the
Afghan military academy’s class will be
women. And by 2014, we expect to field
5.000 women Afghan national police of-
ficers. That is a tough job. And I want all
of us to support that, because part of
what we have to do as we try to test whe-
ther peace is possible in Afghanistan, is
to make it very clear that peace will not
come at the expense of women’s rights
and roles. They have suffered too much
for too long.

So, Iwould be eager to hear thoughts
and perspectives. I look around this
room and I see great colleagues, col-
leagues from the United States Senate —
Susan Collins, who is here, I don’t know
if we have anyone else from the — anybo-
dy else from the — oh, Loretta Sanchez,
who is from the House, and then other
colleagues of mine in government, colle-
agues from the EU, from NATO, from
other parts of our work together. So I
would be delighted. And, of course, I
am always pleased to be with the Presi-
dent of Kosovo, who has been such a
great representative for her country. ///

M iy

/// HILLARY RODHAM CLINTON
ist amerikanische AuBenministerin im
Kabinett Obama.

POLITISCHE STUDIEN // 442

/// Diversity neu denken

DER HVB FRAUENBEIRAT

ANNE GFRERER /// Seit 2010 beraten 30 profilierte Unternehmerinnen und
Managerinnen die HypoVereinsbank und stoBen Initiativen zur besseren Verankerung
und Férderung von Frauen in der Finanzbranche an. Eines der Anliegen des HVB
Frauenbeirats ist Gender Diversity. Doch es geht um mehr: Die Frauen bringen ihre
Erfahrung als Top-Fiihrungskrafte fiir vielfdltige Initiativen ein und treiben wichtige

Themen innerhalb und auBerhalb der Bank voran.

Wer die Diskussion um Frauenforde-
rung und Frauen in Fithrungspositionen
verfolgt, stellt fest: Die deutsche Wirt-
schaft befindet sich bei diesem Thema
mitten in einem Verinderungsprozess,
der an Dynamik zunimmt. Viele Unter-
nehmen haben sich dafiir entschieden,
diesen Prozess aktiv anzugehen und be-
wusst zu gestalten. Dabei steht nicht
mehr nur die Frage der Gleichstellung
oder Geschlechtergerechtigkeit im Mit-
telpunkt. Immer wichtiger wird dariiber
hinaus, dass Unternehmen durch die
Vielfalt ihrer Mitarbeiterschaft im Hin-
blick auf Innovation, Kreativitit und
Unternehmenskultur profitieren kon-
nen. Fiir Unternehmen lohnt es sich
ganz konkret mit Blick auf das Ge-
schiftsergebnis, die Perspektive und die
Erfahrung von Frauen stirker einzube-
ziehen. Dariiber hinaus begegnen Un-
ternehmen mit der Férderung von Frau-
en dem Fachkriftemangel und verschaf-
fen sich Vorteile gegeniiber dem Wettbe-

werb in der globalisierten Wirtschaft.

Aber gerade auf den Management-
Ebenen sind Frauen selten. Ein Grund
konnte sein, dass sich viele Unterneh-
men zwar mit qualitativen wie quantita-
tiven Vorgaben konkrete Ziele setzen,
aber schlieflich daran scheitern, den
notwendigen kulturellen Wandel zu
vollziehen. Sie haben Schwierigkeiten,
geeignete Rahmenbedingungen zu
schaffen, die Frauen motivieren und sie
auf ihrem Karriereweg optimal unter-
stiitzen.

Unternehmen PROFITIEREN von
Gender Diversity mit Blick auf das
Geschéftsergebnis, wenn die
Rahmenbedingungen stimmen.
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Griindung des HVB Frauenbeirats
Angesichts dieser Bestandsaufnahme
entschied sich die HypoVereinsbank im
Jahr 2010, mit dem HVB Frauenbeirat
ein eigenes Gremium ins Leben zu ru-
fen. Von Anfang an gehéren 30 Unter-
nehmerinnen und Managerinnen dem
Beirat an, der unter der Schirmherr-
schaft des Vorstandssprechers der Hy-
poVereinsbank steht. Der Beirat spricht
Empfehlungen zur besseren Veranke-
rung und Forderung von Frauen in der
Bank aus. Er ist auch eine Reaktion auf
die wachsende Bedeutung von Frauen
bei Finanz- und Kaufentscheidungen.
Der Frauenbeirat soll durch seine Arbeit
einen Beitrag dazu leisten, dass die Bank

auf die spezifischen Bediirfnisse von
Mitarbeiterinnen und Kundinnen noch
besser einzugehen weill.

Das Gremium beschiftigt sich mit
den groffen Themen der Zeit aus der
Sicht von Frauen in Fithrungspositio-
nen. Seit mehr als zwei Jahren diskutiert
der Beirat regelmiRig wichtige wirt-
schafts- und gesellschaftspolitische
Themen. Dazu gehoren auch Unterneh-
mensfithrung nach der Finanzmarktkri-
se, Good Corporate Governance, nach-
haltiges Wirtschaften oder Innovation
und Finanzbildung. Die Bank profitiert
dabei von der Erfahrung und Kompe-
tenz der profilierten Unternehmerinnen
im Beirat.

Der HVB Frauenbeirat besteht aus 30 Unternehmerinnen und Managerinnen.

POLITISCHE STUDIEN // 442
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Der HVB Frauenbeirat bringt die

Perspektive von profilierten Unterneh-

merinnen ein und stoBt langfristige

INITIAT‘V‘";/}//////////////%

Erste Erfolge

In den ersten beiden Jahren seit seiner

Griindung hat der HVB Frauenbeirat ei-

nige langfristige Initiativen angestofen

und begleitet. Einige Beispiele:

* Internes Mentoring: Uber 20 Beirats-
mitglieder begleiten als Mentorinnen
seit zwei Jahren Frauen aus dem mitt-
leren Management und weibliche
Nachwuchsfithrungskrifte der Bank
auf ihrem Karriereweg.

e Innovation: 2010 hat der HVB Frauen-
beirat einen internen Ideenwettbe-
werb zur Bank von morgen ins Leben
gerufen. Unter den 465 Einsendungen
von Mitarbeitern wurden die besten
Ideen ausgezeichnet, auf ihre Umsetz-
barkeit gepriift und schlieRlich umge-
setzt.

* Finanzbildung: Ein wichtiges Thema
fir den HVB Frauenbeirat war von
Anfang an die Finanzbildung von jun-
gen Menschen. Gestartet wurde die
Initiative 2010 mit der eintigigen Ver-
anstaltung ,,Zukunft Finanzen“ in
Miinchen fiir Schiiler und Studieren-
de. Seit Beginn des Jahres 2012 ist die
neue Finanzwissensplattform euro.de
online. Sie stellt fiir Interessierte neu-
trales Basiswissen rund um die wich-
tigsten Finanzthemen bereit. Dariiber
hinaus bieten die Filialen der Bank Fi-
nanzwissensworkshops fiir Kunden
und Nicht-Kunden vor Ort an.

Frauen und Fiihrung - eine neue

Fiihrungskultur
Ein weiteres iibergreifendes Thema, das
dem HVB Frauenbeirat am Herzen liegt,
ist der Wandel der Fithrungskultur in
der modernen Wirtschaft und die Frage,
welche Rolle Frauen in diesem Prozess
zukommt. Unter anderem diskutiert der
Beirat mit Experten und Unternehmern,
was moderne Fithrungskultur far Un-
ternehmen und ihren langfristigen Er-
folg bedeutet. Hierzu wurde ,,Changing
Leadership®, ein jihrliches Symposium
zu Fihrungsfragen, ins Leben gerufen.
Im Zentrum stehen dabei auch die Fol-
gen der neuen Arbeitswelt, die geprigt
wird durch die andauernde Verinde-
rungsanforderung an die einzelnen Mit-
arbeiter, individuelle Verantwortung
und flexible Arbeitszeitmodelle. Auch
die Frage, wie sich eine gute Fiihrungs-
kultur definiert und welche Qualititen
moderne Fithrungskrifte mitbringen
miissen, ist Teil der Debatte.

Changing Leadership: In den Unter-
nehmen vollzieht sich ein Wandel der
Fithrungskultur.

Fokus 2012: Mentoring

fiir Griinderinnen
Wihrend sich allmihlich eine neue
Fihrungskultur entwickelt, befindet
sich die gesamte Arbeitswelt im Um-
bruch. Die digitale Kommunikation
und das Internet bieten jungen, aber
auch dlteren Menschen bisher nie da ge-
wesene Moglichkeiten, weltweit und
selbstbestimmt zu arbeiten. So ist es
kaum verwunderlich, dass sich in den
letzten Jahren unter Mithilfe zahl-
reicher  Forderungsprogramme  in
Deutschland eine lebhafte Griindersze-
ne entwickelt hat, vor allem auch durch
die fruchtbaren Kooperationen von
Hochschulen und Unternehmen. Nur
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Von Frauen fiir Frauen:

Erfahrene Unternehmerinnen

UNTERSTUTZEN Griinderinnen.

Frauen sind kaum unter den Jungunter-
nehmern.

Diese Tatsache nimmt der HVB
Frauenbeirat zum Anlass, speziell Frau-
en auf dem Weg in die unternehmeri-
sche Selbststandigkeit zu begleiten. Mit
der neuen Initiative HVB Griinderin-
nen-Mentoring legen die Beiratsmitglie-
der im Jahr 2012 einen Fokus auf diesen
Themenbereich. Das HVB Griinderin-
nen-Mentoring will Frauen unterstiit-
zen und ermutigen, mit ihren unterneh-
merischen Ideen in die erste Reihe zu
treten. Das Prinzip des Mentoring-Pro-
gramms heiflt ,Von Frauen fiir Frauen®.
Erfahrene Unternehmerinnen aus den
Reihen der Beiratsmitglieder begleiten
tiber ein halbes Jahr lang die Griinderin-
nen zusammen mit Griindungsspezia-
listen auf dem Weg in ihr eigenes Unter-
nehmen. Die Beiratsmitglieder bringen
dabei insbesondere ihre langjdhrigen
praktischen Erfahrungen ein, von denen
die Griinderinnen im Rahmen des Pro-
gramms profitieren.

Durch Einreichung ihres Business-
Plans konnen sich interessierte Unter-
nehmensgriinderinnen um einen von
sechs Plitzen bewerben. Eine Jury wihlt
schlieRlich die besten Bewerberinnen
fir das Mentoring-Programm aus. Ent-
scheidende Kriterien sind vor allem die
Qualitit des Business-Plans und die
Griindungsidee.

POLITISCHE STUDIEN // 442

Diversity — eine strategische
Aufgabe

Der HVB Frauenbeirat mit seinen 30
Unternehmerinnen ist ein Erfolgsmo-
dell, das ein breites Themenspektrum
aus der Sicht von Frauen konstruktiv
diskutiert und mit Initiativen zum Le-
ben erweckt. Der Blick zurtick auf die
vergangenen beiden Jahre und die Dis-
kussionen mit den Mitgliedern des HVB
Frauenbeirats lassen den Schluss zu:
Der Druck wichst, mehr Chancen-
gleichheit zu erreichen. Unternehmen
missen Gender Diversity wirklich leben
und nicht nur diskutieren. Es geht um
eine neue Unternehmenskultur, die sich
auch in der personlichen Haltung von
Fithrungskriften und Mitarbeitern wi-
derspiegelt. Die Akzeptanz fiir Unter-
nehmen, die nur wenige Female Leaders
haben, schwindet auf Seiten der Stake-
holder, der Politik und der Kunden.
Auch der deutsche Corporate Gover-
nance Kodex spricht hierzu klare Worte
und fordert einen angemessenen Anteil
von Frauen in Fithrungspositionen. Un-
ternehmen sollten also sowohl aus eige-
nem Interesse als auch angesichts einer
kritischer werdenden Offentlichkeit Di-
versity Management als wichtige strate-
gische Aufgabe betrachten. ///

/// ANNE GFRERER

ist seit 2009 Head of Identity and Com-
munications bei der HypoVereinsbank
und Mit-Initiatorin des HVB Frauenbei-
rats, Miinchen.

/// Please mind the gap!

FRAUEN IN DER WISSENSCHAFT

ISABELL M. WELPE / TANJA SCHWARZMULLER / MATTHIAS SPORRLE /// Der Mangel

an Frauen in Spitzenpositionen von Wirtschaft, Gesellschaft und Politik beschaftigt

wie viele andere Lander auch Deutschland bereits seit geraumer Zeit. Vergleichs-
weise weniger Beachtung finden hingegen die beruflichen Positionen von Frauen

in der Wissenschaft.

Den anfinglich schweren Stand von
Frauen in der Wissenschaft verdeutlicht
das Beispiel der Kernphysikerin Lise
Meitner. Nachdem sie im Jahre 1906 als
zweite Frau den Doktortitel in Physik
von der Universitit Wien empfangen
hatte, ging sie nach Berlin, um dort mit
dem Chemiker Otto Hahn zu forschen.
Da Frauen im damaligen PreufRen noch
nicht studieren durften, war es ihr je-
doch verwehrt, die Vorlesungs- und Ex-
perimentierrdume der Studierenden auf-
zusuchen. Thre Versuche hatte sie in ei-
nem Kellerraum durchzufiihren und
selbst das Gebiude durfte sie nur durch
den Hintereingang betreten.!

Die momentane Lage
Gliicklicherweise haben sich die Pers-
pektiven von Frauen in der Wissen-
schaft seit dieser Zeit verindert und
grundlegend verbessert. Im Jahr 2009
waren bereits etwa die Hilfte der Stu-
dierenden und Absolventen an deut-
schen Hochschulen weiblich. In nahezu

allen Fiachern schliefen Frauen zudem
ihr Studium eher mit einem Abschluss
ab als ihre minnlichen Kommilitonen.
Dennoch nimmt der Anteil von Frauen
in akademischen Positionen mit steigen-
der Karrierestufe {iber alle Ficher hin-
weg kontinuierlich ab. So stellten Frau-
en 2009 in Deutschland lediglich 44 %
der Promovierenden und 39 % der wis-
senschaftlichen Mitarbeiter. Ein beson-
ders starker Verlust begabter Frauen fur
die Wissenschaft fand beim Ubergang
von Promotion zu Habilitation statt. Le-
diglich 24 % der Habilitierenden im
Jahr 2009 waren weiblich. In der Profes-
sorenschaft lag die Frauenquote sogar
nur noch bei knapp iiber 18 %. Auch
wenn dies eine deutliche Erhthung im
Vergleich zu 1999 darstellt (damals lag
der Frauenanteil unter den Professoren
bei knapp unter 10 %), kann hier in kei-
ner Form von einer Gleichverteilung der
beiden Geschlechter gesprochen wer-
den. Dabei stellten Frauen vor allem die
Professuren aus den niedrigeren Besol-
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Ein geniales Forscherduo: die Physikerin Lise Meitner und der Chemiker Otto Hahn in ihrem

gemeinsamen Labor in Berlin.

dungsgruppen (z. B. Juniorprofessuren);
je hoher die Besoldungsgruppe, desto
geringer ist der Frauenanteil. Frauen
sind also insbesondere im Vergleich zu
ihrem Anteil unter den Studierenden in
akademischen Positionen noch immer
deutlich unterreprisentiert. Zu beachten
ist hierbei nattirlich im Sinne eines Ko-
horteneffekts, dass sich auf den ver-
schiedenen akademischen Qualifikati-
onsniveaus ganz unterschiedliche Stu-
dierendengenerationen  (mit  unter-
schiedlichen Geschlechterverhiltnissen)
bewegen. Beispielsweise stammen die
Habilitandinnen von 2009 natiirlich aus
einer Studierendengruppe, in der der
Anteil der Frauen deutlich unter dem der
Absolventen des Jahres 2009 lag.

POLITISCHE STUDIEN // 442

Insgesamt zeigt sich bei einer solchen
Betrachtung von Karrierestufe zu Karri-
erestufe zu einem gegebenen Zeitpunkt,
dass deutlich mehr Frauen als Minner
aus der akademischen Laufbahn aus-

Auch in der WISSENSCHAFT existiert fiir

Frauen eine ,,gldserne Decke®.

scheiden. Es scheint, als giibe es eine Art
»gliserne Decke®, an der Frauen sich bei
ihrem Aufstieg in der Wissenschaft nach
wie vor den Kopf stoffen. Dabei scheint
diese gliserne Decke in den verschiedenen
Bundesliandern unterschiedlich dick zu
sein. Wihrend im Spitzenreiter-Bundes-

land Berlin 2009 ganze 26 % der Professo-
renschaft Frauen waren, lag der Frauenan-
teil bei den Schlusslichtern Bayern und
Schleswig-Holstein bei unter 15 %.?
Interessant ist auch die Betrachtung
der Geschlechterverteilung ausdifferen-
ziert nach einzelnen Studienfichern.
Wihrend Frauen etwa 76 % der Absol-
venten im Bereich Sprach- und Kultur-
wissenschaften sowie 66 % der Kunst-
studierenden ausmachen, stellen sie nur
etwa ein Viertel der Absolventen im Be-
reich Ingenieurwissenschaften. Auch
Ficher wie Psychologie und Pidagogik
finden bei weiblichen Studierenden
deutlich mehr Anklang.? Hier spiegeln
sich vermutlich die unterschiedlichen
Fihigkeiten und Interessen von Frauen
und Minnern wider. Ganz allgemein
gesprochen scheinen Minner sich lieber
mit ,,Dingen®, Frauen hingegen eher mit
»Menschen“ beschiftigen zu wollen.*
Entsprechend ist es sicherlich einer ge-

IM FOKUS

wissen, durchaus akzeptablen Selbstse-
lektion geschuldet, wenn Frauen und
Minner in manchen Bereichen unter-
schiedlich zahlreich vertreten sind. Dass
jedoch selbst von denjenigen Frauen, die
sich aufgrund von Interesse und Bega-
bung fiir ein naturwissenschaftliches
Studium entscheiden, nur ein Bruchteil
den Weg zu den hochsten akademi-
schen Ridngen nimmt, erstaunt. So
konnte eine aktuelle Studie beispiels-
weise fir das Fach Mathematik zeigen,
dass Frauen deutlich zahlreicher und
deutlich frither als ihre minnlichen Kol-
legen (nach 4,5 im Vergleich zu 7,3 Jah-
ren) wieder aus der Wissenschaft aus-
scheiden.’ Ebenso problematisch ist es,
dass selbst in Studiengingen wie Tier-
medizin, in denen Frauen 85 % der Stu-
dierenden ausmachen, die Professoren-
schaft nur zu etwa 20 % weiblich ist.®
Der Blick auf aufReruniversitire For-
schungsgesellschaften in Deutschland

Verteilung der Geschlechter auf die einzelnen akademischen

Karrierestufen (in Prozent)

Studienanfanger

Studienabsolventen

Promotionen

Wissenschaftl, Mitarbeiter

Habilitationen

Professoren

0 10 20 30 40 50 60 70 B8O 90 100

Manner

® Frauen

Quelle: Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (2009/2010)
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Anteil weiblicher Absolventen und Professoren nach Fachern

(in Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2009)

(z. B. Fraunhofer-Gesellschaft, Helm-
holtz-Gemeinschaft) zeigt ein sehr dhn-
liches Bild —im Jahr 2010 waren hier nur
etwa 10 % der Fihrungskrifte Frauen.”
Etwas positiver ist die Bilanz bei der
Max-Planck-Gesellschaft, wo immerhin
18 % weibliche Fithrungskrifte beschit-
tigt sind. Wie auch an den Hochschulen
gab es an den aufleruniversitiren Insti-
tuten in den letzten beiden Jahrzehnten
eine deutliche Steigerung des Frauenan-
teils.

Frauen sind in der Wissenschaft nach wie

vor UNTERREPRASENTIERT.

42

Was bedeutet die Unterreprisentati-
on von Frauen in der Wissenschaft kon-
kret? Uberwiegend stellt sie eine unge-
niigende Ausschopfung des vorhande-
nen Talentpools dar. Da Frauen a priori

POLITISCHE STUDIEN // 442

ebenso gut ausgebildet und wissen-
schaftlich befihigt sind wie ihre miann-
lichen Kollegen, fiithrt das Ausscheiden
von Frauen aus der Wissenschaft zu ei-
nem Potenzialverlust fiir die Hochschu-
len wie auch fiir die deutsche Volkswirt-
schaft. Qualifizierte Personen, die einen
vergleichsweise hoheren Beitrag zur
Wissenschaft (und damit fiir uns alle)
leisten kénnten, haben das Nachsehen
gegeniiber Mitbewerbern, die aufgrund
des Geschlechts (also ein hier qualifika-
tionsirrelevantes Merkmal) bevorzugt
werden. Gerade jedoch in einem roh-
stoffarmen Land wie Deutschland stellt
Wissen und dessen optimale Nutzung
eine zentrale Ressource dar. Dartiber hi-
naus verdeutlichen Befunde aus dem Be-
reich der Gruppenforschung die Wich-
tigkeit von Frauen fir die Qualitit der
Forschung. So bringen heterogene
Teams kreativere Ideen und qualitativ
hochwertigere Entscheidungen hervor

als homogene Teams.? Dies spricht da-
fiir, in Abkehr von rein minnlichen
Teams auch hinsichtlich des Ge-
schlechts heterogene Arbeitsgruppen zu
implementieren. Eine der Hauptaufga-
ben der Wissenschaft ist es, innovative
Konzepte und Anwendungen zu entwi-
ckeln. Ein erhohter Frauenanteil sollte
sich dementsprechend positiv auf dieses
Ziel auswirken. Zudem schafft dieser
auch mehr Rollenvorbilder fiir zukiinfti-
ge Generationen von Studentinnen und
tragt dazu bei, die Beteiligung von Frau-
en in der Wissenschaft auch nachhaltig
zu verbessern.

Griinde fiir das Ausscheiden von
Frauen aus der Wissenschaft
Um den aktuell stattfindenden Potenzi-
alverlust in der Forschung durch gezielte
Maflnahmen abmildern zu kénnen,
missen zunichst seine Griinde analy-
siert werden. Dabei scheint es nahelie-
gend, dass hierfiir mehrere Faktoren
eine Rolle spielen dirften. Die schlechte
Vereinbarkeit von akademischer Karrie-
re und Familie stellt sicherlich einen der
Hauptgriinde fiir das Ausscheiden von
Frauen aus der Wissenschaft dar. Im
Normalfall fallt ein Grofiteil der biologi-
schen Reproduktionsphase der Frau mit
eben der Zeit zusammen, in der man
sich in akademischen Kreisen auf den
Aufstieg zur Professur vorbereitet. Der
Erwerb eines Doktortitels, die Habilita-
tion oder auch die Bekleidung einer Ju-
niorprofessur gehen mit einem grofien
Zeitaufwand einher, der in den meisten
Fillen eine 50-Stunden-Woche {iber-
schreiten wird.? Dieses Arbeitspensum
stellt besonders fiir Frauen mit Kinder-
wunsch eine groffe Herausforderung
dar. Nach wie vor werden in Deutsch-
land vor allem die Frauen fiir die Betreu-
ung der Kinder als zustindig angese-

hen.!9 Dies zeigt sich auch daran, dass
Frauen mit Kindern ihre Berufstitigkeit
langfristig reduzieren, wihrend Manner
mit Kindern sie sogar noch erhdhen.!!
Fiir Frauen, die bereits Kinder haben,
fithrt die Doppelbelastung aus stark for-
dernder Arbeit und Familie hiufig zu
einem Abbruch der akademischen Kar-
riere. Aber auch fiir wissenschaftliche
Angestellte ohne Kinder kann ein Kin-
derwunsch in der Zukunft Grund fiir
einen Wechsel des Berufsziels (weg von
der Hochschule) sein. Studien zeigen,
dass dieser Konflikt Frauen stirker be-
trifft als Médnner. So haben in der Wis-
senschaft titige Frauen in der Regel we-
niger Kinder als ihre mannlichen Kolle-
gen auf der gleichen Karrierestufe und
sind auch seltener verheiratet. Sie be-
kommen ihre Kinder zudem spiiter als

Ein hoherer Frauenanteil unter dem

wissenschaftlichen Personal schafft

ROLLENVORBILDER fiir nachfolgende

Generationen.

minnliche Wissenschaftler'?, was auf
eine groflere empfundene Unvereinbar-
keit von akademischer Karriere und Fa-
milie auf Seiten der Frauen schlieRen
lasst.

Frauen geben zudem deutlich haufi-
ger als Ménner an, dass sich die im uni-
versitiren Umfeld geforderte Mobilitdt
und eigene Pline zur Familiengriindung
negativ auf ihre Absicht, eine Wissen-
schaftskarriere weiterzuverfolgen, aus-
wirken.!3 Insofern Frauen in der Wis-
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senschaft bereits kleine Kinder unter
sechs Jahren haben, werden sie im Re-
gelfall auch seltener befordert als Frauen
ohne Kinder. Bei Minnern scheinen
kleine Kinder hingegen keine negativen
Auswirkungen auf den Karriereverlauf
zu haben. Anders als Frauen profitieren
Minner sogar davon, wenn sie bereits
iltere Kinder haben.'* Zudem sollte in
diesem Kontext nicht vergessen werden,
dass der Wissenschaftsbetrieb wahr-
scheinlich der wissensintensivste Ge-
sellschaftsbereich ist und sich der aktu-
elle Forschungsstand stindig verandert
und erweitert. Ein temporirer Ausstieg
aus der Wissenschaft, beispielsweise im
Rahmen einer Elternzeit, ist somit im
Vergleich zu anderen weniger wissens-
basierten Berufstitigkeiten mit hohe-
ren Wiedereinstiegsbarrieren behaftet.
Frauen, die nach der Geburt eines Kin-
des eher pausieren als die Minner, sind
von solchen erhohten Widerstinden in
der Wissenschaft weitaus mehr betrof-
fen als Minner.

Insgesamt ist es Frauen selbst auch
deutlich wichtiger als Minnern, in der
Zukunft die Moglichkeit zu haben, zeit-
weise halbtags zu arbeiten.! Insofern
Frauen jedoch zugunsten ihrer Familie
beruflich tatsichlich eine Zeit lang
kiirzer treten, bringt dies vor allem im
hoch kompetitiven Wissenschaftsum-
feld deutliche Nachteile mit sich. So
fithrt das berufliche Aussetzen unter
anderem zu einer geringeren Anzahl an

Kinder und Familie wirken sich fiir

Frauen KARRIEREHEMMEND aus.
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Veroffentlichungen, dem zentralen Kri-
terium dafiir, ob jemand fiir eine Profes-
sur in Frage kommt oder nicht. Fiir pau-
sierende Frauen besteht aber auch weni-
ger Gelegenheit zum Einwerben von
Drittmitteln oder zum Aufbau von in-
ternationalen Forschungskooperationen
und Projekten — allesamt Faktoren, die
fiir einen Aufstieg wichtig wiren.
Neben familiiren Griinden tragen
jedoch auch unbewusst wirkende Ste-
reotype iiber Frauen zu ihrer relativen
Unterreprisentation in der Wissen-
schaft bei. Wie viele andere Bereiche der
Gesellschaft wird auch die Wissen-
schaft generell als ein eher minnliches
Betitigungsfeld angesehen.!® Wenn von
berithmten Wissenschaftlern die Rede
ist, fallen fur gewdhnlich Namen wie
Albert Einstein, Robert Koch oder
Conrad Réntgen. Nur selten kommt
die Sprache auf Forscherinnen wie Ma-
rie Curie, Lise Meitner oder Maria
Goeppert-Mayer. Wohl bedingt durch
den lange wihrenden Ausschluss von
Frauen aus den Hochschulen und
Forschungsanstalten wird ein ,Wissen-
schaftler stereotypenhaft eher mit
einem Mann als mit einer Frau gleich-
gesetzt. Hieraus resultiert leider, dass
Frauen fiir die Forschung als weniger
geeignet gesehen werden. Dies gilt umso
mehr, je hoher die betrachtete akade-
mische Position ist, denn auch Fiih-
rungskriften werden tendenziell eher
minnliche Eigenschaften zugespro-
chen.”” Wenn Frauen also im wissen-
schaftlichen Kontext Karriere machen
wollen, haben sie gegen zweierlei Arten
von unbewussten Vorurteilen zu kdmp-
fen: gegen die ,Minnlichkeit” der
Wissenschaft an sich und zudem gegen
die ,Minnlichkeit“ des Berufsbildes
Professor (also Wissenschaftler mit
Fithrungsverantwortung). Es existieren

zahlreiche Belege dafiir, dass es implizi-
te Vorurteile gegeniiber Forscherinnen
gibt. Legt man beispielsweise Wissen-
schaftlern einen ansonsten identischen
Lebenslauf eines Bewerbers fiir eine
Forschungsstelle vor, versieht diesen
aber einmal mit einem M#nner-, das an-
dere Mal mit einem Frauennamen, so ist
die Wahrscheinlichkeit, dass die Wis-
senschaftler sich fiir die Einstellung des
minnlichen Bewerbers aussprechen,
deutlich hoher.!® Der gleiche Lebenslauf
wird also unter Umstinden allein auf-
grund eines minnlichen Namens als
hoher geeignet fiir die Wissenschaft an-
gesehen. Frauen konnen zudem nicht
immer die Friichte ihrer Arbeit ernten.
Arbeiten Minner und Frauen bei einer
eher stereotyp minnlichen Aufgabe im
Team zusammen, so wird im Erfolgsfall
den Frauen am Ende weniger Anteil am
Erfolg als ihren minnlichen Kollegen
zugeschrieben. Die Forschung zeigt: In-
sofern es keine klaren ,,Beweise® fiir die
Fihigkeiten und die Anteile einer Frau
am Erfolg gibt, wird ihr Erfolg eher mit
externalen Griinden erklirt (,Glick®,
Zufall“) oder als durch einen Mentor
verursacht gesehen.!” Da sich auch in
der Wissenschaft nicht immer klare
GiitemaRstibe zur Beurteilung von
Leistung finden, konnen derartige Vor-
urteile fiir die Unterreprisentation von
Frauen auf hoheren wissenschaftlichen
Karrierestufen mitverantwortlich sein.

Ein anderes Problem, das Frauen im
akademischen Bereich betrifft, ist die
zum weiblichen ,sozialen“ Stereotyp
konforme Aufgabenzuteilung. Frauen
sind im Hochschulkontext weit mehr in
die Lehre eingebunden als ihre méinnli-
chen Kollegen.?? Dies fithrt wiederum
dazu, dass ihnen weniger Zeit fir die
Forschung — das zentrale Aufstiegskrite-
rium in der Wissenschaft — bleibt.

Besonders begiinstigt wird das Auf-
treten  von  Geschlechtsstereotypen
durch die in der Regel uneinheitlichen
und wenig standardisierten Rekrutie-
rungsprozesse in der Wissenschaft. Es
gibt hier oftmals keine klaren Regeln,
wie viele Verdffentlichungen, Lehrver-
anstaltungen oder Auslandsaufenthalte
ein zukiinftiger Professor mitbringen
muss. Jede Hochschule, ja sogar jeder
Fachbereich kann dies unterschiedlich

Unbewusste Stereotype tragen zur

Aufrechterhaltung der Wissenschaft

als MANNERDOMANE bei.

handhaben. Gerade jedoch das Fehlen
fester Kriterien fir die Einstellung von
wissenschaftlichem Personal 6ffnet ei-
ner Benachteiligung von Frauen Tur
und Tor. So ist beispielsweise davon aus-
zugehen, dass wissenschaftliche Mitar-
beiter und Professoren eher neue Mitar-
beiter einstellen werden, die ihnen idhn-
lich sind, und so das bestehende System
aufrechterhalten. Gleich und Gleich ge-
sellt sich nicht nur dem Volksmund
nach gern, sondern dies zeigen auch
wissenschaftliche Studien. Ist das bishe-
rige Personal — so wie dies aktuell der
Fall ist — grofitenteils méannlich, werden
minnliche Bewerber auch deshalb
bessere Chancen haben als Frauen.

Ein weiterer Faktor, der im Zusam-
menhang mit dem Ausscheiden von
Frauen aus der Wissenschaft eine Rolle
spielt, sind informelle Netzwerke und
Mentorenbeziehungen. Beide sind im
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wissenschaftlichen Umfeld sehr wich-
tig, da sie dem Nachwuchswissen-
schaftler zum einen den Zugang zu Wis-
sen und Fachkompetenz ermoglichen,
zum anderen aber auch zu Ressourcen
wie Forschungsprojekten oder Koopera-
tionspartnern. Frauen scheinen im All-
gemeinen weniger Mentoren zu besitzen
als Minner. Zudem scheint die Betreu-
ung durch vorhandene Mentoren nach-
zulassen, wenn die Wissenschaftlerin-
nen Kinder bekommen.?! Des Weiteren
wurde nachgewiesen, dass Frauen gene-
rell weniger Bekriftigung fir ihre wis-
senschaftlichen Leistungen erhalten,
sowohl wihrend des Studiums als auch
bei der Promotion. Minnliche Studen-
ten werden im Vergleich zu weiblichen
z. B. 6fter dazu angehalten zu promovie-
ren. Gerade bei Frauen spielt Bestiti-
gung und Bekriftigung eine wichtige
Rolle, da gezeigt werden konnte, dass
sie im Bezug auf ihre eigene Leistung
hiufig weniger selbstsicher sind und
sich als schlechter qualifiziert sehen als
ihre minnlichen Kollegen.?> Wenn man
iiber soziale Einfliisse spricht, so sollte
man nicht vergessen, dass in einer grofk-
tenteils miannlich geprigten Wissen-
schaftskultur ein klarer Mangel an
weiblichen Rollenvorbildern herrscht.
Es scheint wenig verwunderlich, dass
beispielsweise eine junge Tiermedizine-
rin, deren Professoren zu 80 % Minner
sind, ihre Chancen in der akademischen
Welt als eher gering einschitzt.
AbschlieRend sei zu erwihnen, dass
moglicherweise auch Personlichkeits-
unterschiede zwischen Minnern und
Frauen zu ihrer ungleichen Verteilung
im Berufsfeld Wissenschaft beitragen.
Frauen sind im Allgemeinen risiko-
scheuer als Minner.2? Gerade im Be-
reich der Hochschule, wo befristete Ar-
beitsvertriige vorherrschen und nur we-
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nige es bis zur Professur schaffen, kann
die Risikoaversion von Frauen dazu
beitragen, dass sie die Hochschule zu
Gunsten eines Berufs verlassen, der
mehr Sicherheit bietet. Frauen scheinen
zudem weniger kompetitiv zu sein als
Minner.2* In der Wissenschaft jedoch
herrscht oft ausgeprigte Konkurrenz
um  Forschungsgelder, hochrangige
Veroffentlichungen und nicht zuletzt
um Arbeitsplitze. Dies wiederum
kann zum Abwandern von Frauen aus
der Wissenschaft fithren, denen diese
Art von Arbeitsumfeld unangenehmer
sein konnte als ihren minnlichen Kolle-
gen.

MaBnahmen - How to close the gap
Mit welchen MaRfnahmen kann man
dieser Unterreprisentanz von Frauen
begegnen und so eine bessere Ausschop-
fung des vorhandenen Talentpools er-
reichen?

Ganz dringend muss eine Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Familie und
Karriere geschaffen werden. Zunichst
sollten die Angebote zur Kinderbetreu-
ung an den Hochschulen weiter ausge-
baut werden, vor allem auch im Bereich
der Krippen. Damit hitten Frauen be-
reits kurz nach der Geburt wieder die
Moglichkeit, ihren Beruf weiterzufiih-
ren, insofern sie dies méchten. Wichtig
sind dabei vor allem flexiblere Betreu-

i,

Forderlich ware eine
STANDARDISIERUNG der Auswahl-
prozesse und die Schulung von
Entscheidungstragern.

I

V

Papa macht Karriere - und was ist mit Mama?

ungszeiten auch in den Abendstunden.
Wiinschenswert wire hierbei eine stir-
kere Finanzierung durch Bund und Lén-
der. Es sollten jedoch auch auf allgemei-
ner Ebene die Aufstiegschancen von
Frauen in der Wissenschaft verbessert
werden, indem flexiblere Karrierever-
ldufe oder auch Projektlaufzeiten einge-
fithrt werden. Dies wiirde Frauen, die
eine familienbedingte berufliche Aus-
zeit einlegen, bessere Chancen auf eine
Professur einriumen. Zudem sollten
Kriterien, die bei der Berufung eine Rol-

le spielen, gepriift werden und systema-
tische Entscheidungsprozesse Anwen-
dung finden.

Dies fiithrt bereits zum nichsten
Punkt, der stirkeren Vereinheitlichung
der Auswahlkriterien fiir wissenschaft-
liche Berufe. Gibe es realistisch defi-
nierte Anforderungskataloge, die nach
einem einheitlichen Punktesystem be-
wertet wiirden, so kimen unbewusste
Stereotype Frauen gegeniiber weniger
zum Tragen. Eine Option wire es bei-
spielsweise auch, das Geschlecht des
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Bewerbers in seinen Unterlagen vor Be-
gutachtung zu schwirzen. Im nicht-aka-
demischen Bereich konnte das Maskie-
ren des Geschlechts bereits Erfolge er-
zielen. So brachte beim Vorspielen fur
ein Sinfonieorchester die Einfithrung ei-
ner Trennwand zwischen Jury und Mu-
siker eine um 30 % erhohte Einstel-
lungsquote fiir Frauen mit sich.?
Dariiber hinaus sollten gerade die
Entscheidungstriager im universitdren
Bereich, also Professoren, Projektleiter
und Wissenschaftsmanager, in der psy-
chologischen Personalauswahl geschult
werden. Dies soll sie fiir das Vorhanden-
sein von Vorurteilen und Stereotypen
sensibilisieren, Schritte zu einer gelun-
genen Personalauswahl aufzeigen und

Frauen miissen starker

in FORSCHUNGSGRUPPEN integriert

werden.

somit zu einer faireren, stirker an Leis-
tung und Fihigkeiten orientierten
Nachwuchsrekrutierung  fithren. Um
diesen Schulungsmaffnahmen in der
Praxis eine groflere Berechtigung zu ge-
ben, sollten sich die einzelnen Fakulti-
ten zu Zielvereinbarungen hinsichtlich
der Integration von Frauen ins wissen-
schaftliche Personal verpflichten. Je
nach Fachbereich und der Reprisentati-
on von Frauen in der Studierendenschaft
werden diese unterschiedlich hoch aus-
fallen. Damit die Fakultiten und Hoch-
schulen diese Zielvorgaben auch umset-
zen, sollten Anreize gesetzt werden wie
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zum Beispiel die Bewilligung von zu-
sdtzlichen Forschungsgeldern in Abhin-
gigkeit vom Grad der Zielerreichung.
Unternehmenspartnerschaften, Wer-
bekampagnen und offentlichkeitswirk-
same Auftritte von Wissenschaftlerin-
nen koénnen zudem fiir den Beruf ,Wis-
senschaftlerin® werben. Dabei sollen
junge Frauen realistische Informationen
zu diesem Berufsbild erhalten, ihr Inter-
esse geweckt und so langfristig das Bild
»Wissenschaft gleich miannlich® gewan-
delt werden. Offene Wissenschaftstage
fiir Schiiler und Studenten konnten eine
Plattform dafiir bieten, gerade Frauen
fiir das Berufsfeld Wissenschaftlerin zu
begeistern und zudem weibliche Rollen-
vorbilder in Form von Doktorandinnen
und Professorinnen kennenzulernen.
Um die Aufstiegschancen junger
Wissenschaftlerinnen weiter zu erho-
hen, sollte auch die Aufgabenverteilung
zwischen den Geschlechtern iiberpriift
werden. Beide Geschlechter sollten da-
bei parititisch in die Lehre und in uni-
versitire Gremienarbeit eingebunden
werden. Wichtig erscheint es gerade im
Hinblick auf die zuvor dargestellten Be-
funde zu informellen Netzwerken,
Frauen stirker in Forschungsgruppen
zu integrieren und ihnen durch gezielte
Mentoringprogramme Zugang zu fach-
lichen und personlichen Ressourcen zu
gewihren. Dies konnte tiber die Ein-
richtung von Arbeitsgruppen erfolgen,
ebenso wie iiber die feste Zuteilung neu-
er wissenschaftlicher Mitarbeiterinnen
zu einem Mentor. Auch tiber die Hoch-
schule vermittelte Forschungskoopera-
tionen mit renommierten Forschern
und Hochschulen im Ausland erschei-
nen sinnvoll, um Netzwerke zu foérdern.
Wichtig ist selbstverstindlich auch,
dass die Wirksamkeit aller Maffnahmen
erfasst wird, indem zum Beispiel konti-

nuierlich der Frauenanteil an den ver-
schiedenen akademischen Karrierestu-
fen und auch der wahrgenommene wei-
tere Bedarf von Wissenschaftlerinnen
erhoben wird.

Wege zur Verbesserung der

Chancengleichheit - Zwei aktuelle

Beispiele
Viele verschiedene Institutionen und
Organisationen  haben  inzwischen
Maflnahmen initiiert, welche die Betei-
ligung von Frauen in der Wissenschaft
fordern sollen. Nachfolgend zwei Bei-
spiele:

Die Technische Universitit Miin-
chen (TUM) hat es sich zum Ziel ge-
setzt, die attraktivste Technische Uni-
versitit fiir Frauen in Deutschland zu
werden. Um dieses Ziel zu erreichen,
verfolgt sie verschiedene Handlungs-
strange, darunter insbesondere das
Gender- und Diversitymanagement in
der Wissenschaft, die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie fiir Frauen und Min-
ner sowie die Forderung und den Aus-
tausch im Bereich der Genderforschung.
Um den Anteil an Wissenschaftlerinnen
nicht sinken zu lassen, werden beispiels-
weise gezielt Coachings angeboten, um
diese individuell zu férdern oder berufli-
che Perspektiven fiir die Zukunft zu ent-
wickeln. Auch Mentoringprogramme
und spezifische Kompetenztrainings fir
Wissenschaftlerinnen gehoren zum An-
satz der TUM. AuRRerdem wurden iiber
Mittel des Freistaates Bayern zur Reali-
sierung der Chancengleichheit fiir Frau-
en in Forschung und Lehre Stipendien-
programme geschaffen. Diese fordern
Wissenschaftlerinnen wihrend Promo-
tion, Habilitation und Postdoktoran-
denzeit. Dazu kommen MafRnahmen
zur Forderung der Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie fiir Frauen und Minner,

Die ersten MaBnahmen zur

Verbesserung der Chancengleichheit

zeigen bereits WIRKUNG.

wie der Ausbau universititseigener Kin-
dergirten und Krippen, aber auch die
Unterstiitzung von Partnern und Part-
nerinnen neuberufener Spitzenakade-
miker und -akademikerinnen bei der
Arbeitsplatzsuche durch das Dual Care-
er Office. Des Weiteren fordert die TUM
gezielt die Forschung im Bereich Gen-
der. So wurde beispielsweise im Jahr
2004 die Professur fiir Gender Studies
in den Ingenieurwissenschaften ge-
schaffen und das jihrliche Liesel-Beck-
mann-Symposium bildet ein Forum fiir
den Austausch von fithrenden Gender-
Wissenschaftlerinnen aus unterschied-
lichen Disziplinen. Insgesamt sprechen
die Fakten fiir die von der TUM einge-
leiteten Interventionen. Waren 2008
erst 9 % der Professoren Frauen, so ist
dieser Anteil bis 2011 auf den bayern-
weiten Durchschnitt von 15 % angestie-
gen.

Ein aktuelles Projekt zur Erhchung
der Chancengleichheit ist das vom Bun-
desministerium fiir Bildung und For-
schung und vom Europiischen Sozial-
fonds geforderte Verbundprojekt ,,Aus-
wahl und Beurteilung von Fiithrungs-
kriften in Wirtschaft und Wissenschaft
(AuBeFithr)“ von der LMU Miinchen
und der TU Miinchen. Ziel dieses Pro-
jekts ist es, zu erfassen, welche Faktoren
sich systematisch auf die Auswahl und
Beurteilung von Fithrungskriften aus-
wirken. Dazu zihlen beispielsweise
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auch Geschlechtsstereotype. Basierend
auf den gewonnenen Erkenntnissen
werden anschlieRend Schulungen fir
Entscheidungstriger in Wirtschaft und
Wissenschaft durchgefiihrt werden, um
die Qualitit der Personalauswahl und
-beurteilung weiter zu verbessern und
das vorhandene Potenzial besser auszu-
schopfen.26 ///

/// PROF. DR. ISABELL M. WELPE

ist Inhaberin des Lehrstuhls fiir Strate-
gie und Organisation an der Technischen
Universitét in Miinchen (TUM).
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/// Neue Uberlegungen zu einer alten Fragestellung

WIRD CHINA BEDROHUNG ODER PARTNER

FUR DEN WESTEN SEIN?

JUNHUA ZHANG /// Wenn man versucht, China politisch, wirtschaftlich und milita-
risch zu definieren, dann braucht man eine neue Perspektive, weil die Umstdnde sich
gedndert haben. Je nach den Umstdnden wurde China als Partner und / oder Bedro-
hung verstanden. Aber in der heutigen Situation und auch in kurz- und mittelfristiger
Zukunft stellt sich China zunehmend als Rivale dar. Darauf ist der Westen noch nicht
gut vorbereitet.

Einleitung - Perzeption und
Selbstperzeption
Die Frage, ob China Partner oder Bedro-
hung fiir den Westen sein wird, deutet
auf zwei Arten von Perzeption hin: die
Sicht des Westens von China und von
sich selbst. Diese Frage hat den Westen
seit Ende der 90er-Jahre sehr intensiv
beschiftigt. Meiner Ansicht nach hitte
man bis heute schon lingst eine kluge
Antwort darauf finden kénnen und sol-
len. Dies scheint mir aber immer noch
nicht der Fall zu sein, vor allem in Euro-
pa. Dies ist meine offene Kritik an der
europiischen Chinapolitik: Die Europi-
er sind in der Selbstperzeption und Chi-
na-Perzeption immer noch etwas lang-
samer, ungenauer und auch heterogener
als die US-Amerikaner. Diese Langsam-
keit und Diversitit in der Wahrneh-
mung von China beeintrichtigt unmit-
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telbar den Prozess der Politikgestaltung
in der AufRenpolitik gegeniiber China.
Ein typisches Beispiel dafiir ist die Krise
der Euro-Zone im letzten Jahr. Die Eu-
ro-Linder bekamen Panik, als immer
mehr Probleme auftauchten. Einige EU-
Kernlidnder bildeten sich ein, dass Chi-
na wegen der engen Handelsbeziehun-
gen Europa retten wiirde. China hinge-
gen wollte in dieser Krisenphase nicht
die Rolle eines Partners spielen, da es
nicht bereit war, Geld in ein bodenloses
Loch zu schiitten. Die Versuche der EU-
Linder endeten mit einer gesichtswah-
renden Dementierung von Seiten der
EU: ,Wir haben China gar nicht um
Geld gebeten.“ Dieser Misserfolg im
letzten Jahr war meines Erachtens in
Hinblick auf ,Solidaritit* der chinesi-
schen Staatsfithrung eine eklatante
Fehlperzeption.

Chinas Verteidigungsausgaben wachsen jahrlich um 13 %.

Woher stammt die Perzeption

der Bedrohung?

Kehren wir zuriick zu der zuvor aufge-
worfenen Frage. Trotz einer groflen Di-
versitit bei der Beantwortung dieser
Frage tendieren manche Politiker in Eu-
ropa dazu, China fiir eine Bedrohung
des Westens zu halten. Thre Argumente
lassen sich in folgenden vier Punkten
zusammenfassen:

Das erste Argument ist tief verwur-
zelt in der ideologischen und kulturellen
Verschiedenheit. Da China sich formell
immer noch als ein sozialistisches Land
mit kommunistischer Ideologie bezeich-
net, sehen viele liberal-demokratisch
denkende Menschen in diesem wirt-
schaftlich immer stirker werdenden
Land ein grofies ideologisches Konflikt-
potenzial gegeniiber dem bestehenden
westlichen Wertesystem. Der ehemalige

Gouverneur von Hong Kong, Chris Pat-
ten, sagt: ,China fordert die Idee, dass
ein Land auch ohne Demokratie reich
werden kann — genau diese Idee stellt
sich als groRe Bedrohung fiir den Wes-
ten dar.“! Samuel Huntington fiigt zu
diesem politischen Aspekt noch eine
kulturelle Version hinzu, indem er pro-
phezeit, dass sich in dem kiinftigen
,clash of civilizations“ eine Koalition
zwischen dem Islamismus und dem mo-
dernen Konfuzianismus als Bedrohung
des Westens darstellen werde.?

Das zweite Argument hat seine
Grundlage in der Wahrnehmung der
geopolitischen und weltdkonomischen
Verinderungen der letzten zwei Jahr-
zehnte, verbunden mit der Erinnerung
an ein aufsteigendes Deutschland Ende
des 19. und Anfang des 20. Jahrhun-
derts bis zum Zweiten Weltkrieg. Im Be-
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reich der Theorie der Internationalen
Beziehungen besteht bereits eine soge-
nannte ,,Power Transition Theory“, aus
der abgeleitet werden kann, dass der
Kampf um die Hegemonie zwischen
China und den jetzigen westlichen
GrofRmichten sehr wahrscheinlich zu
Konflikten grofferen Umfangs fithren
werde.3 Der Fakt, dass der Westen einen
Teil seiner bisherigen Macht zugunsten
Chinas aufgeben musste, seien es geo-
politische Einfliisse oder weltfinanzielle
Kompetenz, hat dieses Argument auch
gestirkt.

Das dritte Argument bezieht sich auf
das chinesische Militidr, dessen An-
griffskapazitit stindig wichst. Nach
dem Bericht des amerikanischen Vertei-
digungsministeriums wachsen Chinas
Verteidigungsausgaben  jihrlich um
13 %. Die Ausgaben fiir 2010 beliefen
sich auf 78,6 Millionen US-Dollar.* Da-
riiber hinaus ist es auch wichtig, darauf
hinzuweisen, dass das Wirtschafts-
wachstum Chinas zur Modernisierung
des Militirs, insbesondere der Luftwaf-
fe und der Marine, beitragt.

Das vierte Argument der China-Be-
drohung beruht auf der Beobachtung
des Zusammenbruchs der bisherigen
kommunistischen Linder Ende der
80er- und Anfang der 90er-Jahre — wie
etwa dem der Sowjetunion und der ehe-
maligen DDR. So wird befiirchtet, dass
ein Zusammenbruch Chinas unvorher-

Der Westen FURCHTET Chinas

wachsende militarische und

wirtschaftliche Starke.
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sehbare Folgen fiir die Welt haben wiir-
de, sei es ein Biirgerkrieg in China, eine
Massenflucht in den Westen oder die
unkontrollierbare Verbreitung nuklea-
rer Waffen.

Wie China darauf regiert und wie

die Wirklichkeit aussieht
Nun wollen wir sehen, wie China diesen
vier Argumenten, vor allem den ersten
drei, durch Wort und Tat entgegentritt.
Parallel dazu wird aufgezeigt, wie sich
die Dinge tatsichlich abspielen.

Nach Mao Zedong hat China ideolo-
gisch lingst die Ambition aufgegeben,
mit der westlichen Demokratietheorie
zu konkurrieren. Die Reform- und Off-
nungspolitik beinhaltet eine massive
Ubernahme der westlichen Denkweise.
Im Hinblick auf die Ideologie ist China
in vielerlei Hinsicht sehr ,aufnahmefi-
hig“. Man braucht nur zu beobachten,
was beispielsweise in der Zentralen Par-
teischule der KPCh gelehrt wird. Nicht
der Marxismus, sondern die Markttheo-
rie ist ein wichtiger Bestandteil des Leh-
rens geworden.

Andererseits ist festzustellen, dass
die Partei wihrend der iiber 30 Jahre an-
haltenden Offnungspolitik keinerlei Be-
reitschaft gezeigt hat, ihr Machtmono-
pol aufzugeben. Interessanterweise wird
inoffiziell fuir dieses hartniickige Fest-
halten der Macht damit argumentiert,
dass kein Ersatz fiir die Partei vorhan-
den sei und ein Zusammenbruch fiir das
Land und die Bevilkerung nur Chaos
mit sich bringen wiirde.

Kurz gesagt, China ist ein autoriti-
res Regime ohne konsistente Ideologie.
Hinsichtlich des Wertesystems befindet
sich China de facto in einer Orientie-
rungslosigkeit oder einer Phase des
Frithkapitalismus, in der Geldfetischis-
mus in der Gesellschaft dominant ist.

Folglich beruht die chinesische Politik
im ideellen Bereich auf einer Ad-hoc-
Basis. Daher scheint das Argument im
Sinne einer ideologischen Bedrohung
nach auflen eher gegenstandslos. Sicher-
lich gab es Fille, in denen China seine
Verirgerung, beispielweise tber das
Treffen zwischen einigen Staatschefs
mit dem Dalai Lama im Westen, zum
Ausdruck bringen wollte, indem es fiir
eine kurze Phase einige Aktivititen ru-
hen lieR. China selbst sieht aber ein,
dass es ihm ohne massive Abnahme sei-
ner Waren wirtschaftlich nicht gut ge-
hen kann. Nur ein stindiges Wachstum
macht die Basis der Legitimitit der
KPCh aus. Als Exportland wird China
mit seiner schwachen Ideologie diesbe-
ziiglich den Weg fiir den Weltmarke frei
machen miissen.

Wenn die westliche Demokratie sich
durch das aufsteigende China bedroht
fahlt, dann liegt es eher in der durch
verschiedene Krisen verursachten Dys-
funktion der Demokratie selbst. Im
Grunde genommen ist die westliche De-
mokratie nach den Errungenschaften
mehrerer Jahrzehnte ebenso wie die Fi-
nanzlage in eine Krise geraten, deren
Losung nur in einer grundlegenden
Reform, aber nicht in China selbst zu
finden ist.

Kulturell hat Huntington — was Chi-
na angeht — offenbar seine Prophezeiung
verfehlt. Nicht allein wegen der Inkom-
patibilitit der konfuzianischen Traditi-
on mit der extremen islamischen Dok-
trin, sondern auch wegen der steigenden
Kommerzialisierung und / oder Verein-
fachung und der damit verbundenen Ba-
nalisierung der konfuzianischen Lehre
wiirde China ideologisch nie mit dem
[slam  zusammenkommen. Hinzu
kommt noch ein Faktor, der nicht un-
wichtig ist: Seit dem Zusammenbruch

der Sowijetunion ist China sehr wach-
sam gegeniiber den islamischen Stro-
mungen in den von Muslimen bewohn-
ten Regionen wie Xinjiang.

Chinas erstarkende internationale

Macht beruht auf seinem
WIRTSCHAFTSERFOLG.

China hat in den letzten Jahren ver-
sucht, iiberall Konfuzius-Institute zu
griinden (inzwischen bereits iiber 500),
um sie als PR-Instrument zu nutzen.®
Der Begriff ,,Soft Power* wird in China
immer ernster genommen. Dennoch ist
China bei Weitem nicht in der Lage, mit
der Soft Power des Westens zu konkur-
rieren. Als ein Land mit reichem Kultur-
erbe hat China zwar viel zu bieten, aber
wegen des Mangels an Kreativitdt wire
China in der heutigen Zeit ohne sein
historisches Erbe lingst verloren. Zuge-
gebenermaflen hat sich China durch sei-
ne Soft Power gestirkt. Dies ist aber
nicht dem Aufbau der Soft Power an
sich, sondern fast einzig und allein dem
Wirtschaftserfolg zu verdanken.

Also, eine sogenannte ideologische
und kulturelle Gefahr aus China besteht
nicht wirklich. Sicherlich gibt es China-
kritiker, die behaupten, dass Chinas
Verhalten, beispielsweise in Afrika, die
Bemithungen des Westens im Hinblick
auf Good Governance vereitelt hat, so
dass Chinas ideologische Expansion
doch ernstzunehmen sei. China ist
hungrig nach fast allen Bodenschitzen,
um sein Wachstum zu gewihrleisten.
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Auch wenn China kein Interesse an ei-
ner Zivilgesellschaft hat, wiirde es sich
doch wiinschen, dass sein Geschift mit
den afrikanischen Partnern einem ge-
wissen kapitalistischen Regelwerk folgt.
Zudem stellt sich hier wiederum die Fra-
ge, ob der Westen in Afrika immer rich-
tig gehandelt hat.

Hinsichtlich der zweiten Art von
Sorge, namlich China als Bedrohung im
dkonomischen und geopolitischen Be-
reich, lohnt es sich, diese etwas genauer
zu betrachten. Historisch gesehen wur-
de jede neue Wirtschaftsmacht in seiner
Bliitephase von anderen Nationen, vor
allem den Konkurrenten, gefiirchtet.
Dies war beispielsweise auch mit Japan
in den 60er- bis 80er-Jahren der Fall.
China hat allerdings einige Faktoren,
durch welche es als eine aufsteigende
Wirtschaftsmacht  mehr  gefiirchtet
wird. Erstens ist es die Grofie in territo-
rialer und demographischer Hinsicht,
zweitens ist Chinas bisher durchaus ge-
lungene  wirtschaftliche Integration
Hongkongs, Macaus und Taiwans zu
nennen. Beide Faktoren gaben China
mehr Moglichkeiten fir die Bekdmp-
fung einer globalen Wirtschaftskrise in-
nerhalb des eigenen Wirtschaftsraums.
Drittens besteht eine enge Verbindung
zwischen China und multinationalen
Unternehmen. Chinas Offnung ihnen
gegeniiber hat einerseits die Kapitalex-
pansion der multinationalen Giganten
ermoglicht und andererseits konnte

i,

Der Fertigungsstandort China

machte es zu einem EXPORTLAND.

China sich so zu einem Exportland em-
porarbeiten, indem es die Fertigungsin-
dustrie angezogen hat.

Seit Jahren versucht China, der skep-
tischen oder gar feindlichen Haltung
seitens des Westens sowie anderer Ent-
wicklungslidnder Paroli zu bieten, indem
es die Parole des ,friedlichen Aufstiegs
Chinas“ propagiert. Charakteristisch
hierfiir war die Rede Wen Jiabaos, die er
2003 vor einem Publikum der Harvard
Universitidt gehalten hat. Dort hob er
hervor, dass erstens Chinas Entwick-
lung vom Weltfrieden abhinge und zu-
gleich auch zum Weltfrieden beitrage.
Zweitens werde China nur friedliche
Vorgehensweisen fir seine eigene Ent-
wicklung verwenden. Drittens beruhe
Chinas Entwicklung auf eigenen Res-
sourcen und dem eigenen Markt. Vier-
tens sei China bereit, durch langfristige
harte Arbeit, gar die von mehreren Ge-
nerationen, Prosperitt fiirs eigene Land
zu schaffen. SchlieRlich werde China
nie nach Hegemonie streben, auch wenn
es wirtschaftlich sehr erfolgreich sei.
China werde weder fiir die Welt noch
fiir irgendein Land eine Bedrohung dar-
stellen.”

Wenn man genau hinschaut, dann
entspricht Chinas Selbstdarstellung in
Wen Jiabaos Rede jedoch nicht in je-
dem Punkt (vor allem im Punkt Drei)
der Realitit. Sicherlich sollten die Kon-
sumenten sowohl im Westen als auch in
den Entwicklungslindern China viel-
leicht dafiir dankbar sein, dass es einem
guten Teil der Weltbevolkerung viele
preiswerte Waren beschert hat. Die ne-
gative Seite dieser Entwicklung ist aller-
dings nicht zu tibersehen, vor allem aus
der Sicht der nationalen Okonomie fiir
die jeweiligen Linder. So ist nicht ver-
wunderlich, dass China seit einigen
Jahren ganz oben auf der Dumping-Be-

1
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China hat sich als aufsteigende Wirtschaftsmacht aus dem Schatten der Industrienationen gehoben.

schwerdeliste steht. Nicht nur die In-
dustriestaaten, sondern auch vermehrt
Entwicklungsldnder sehen im Zustrom
chinesischer Waren eine Bedrohung der
eigenen Industrie.!® Wenn China seine
Entwicklungshilfe mit der Nutzung ei-
gener Arbeitskraft in Afrika kombi-
niert, indem es mehr als 850.000 chine-
sische Arbeiter ins Ausland schickt,’
dann ist es fir die Empfiangerlinder
nicht immer eine Freude, einen Teil der
Arbeitsplitze an das Geberland zu ver-
geben.

Militdrisch sieht die Lage allerdings
etwas komplizierter aus. Im Juli 2011
sagte Chinas Verteidigungsminister Li-
ang Guanglie, dass China ,nie die In-
tention hat, anderen Staaten zu dro-
hen.“19 Auch auf der jiingsten Miinchner
Sicherheitskonferenz bekriftigte der Vi-
ze-Auflenminister Chinas noch einmal,
dass die Entschlossenheit Chinas, einen

friedlichen Entwicklungsweg zu bege-
hen, nicht zu unterschitzen sei.!!
Angesichts dessen, dass China tat-
sdchlich noch 10-15 Jahre benotigt, um
eine stabile und nachhaltige Wirt-
schaftsbasis zu schaffen, wird China
weiterhin an der Akkumulation von
Reichtum interessiert sein, anstatt sich
auf einen Krieg gegen irgendein Land
vorzubereiten. Allerdings sprechen eini-
ge Faktoren tatsichlich fiir ein negatives
Bild Chinas. Besonders zu erwihnen ist
der seit 2000 zwischen China und den
USA stattfindende Riistungswettlauf
der Marine im West-Pazifik und im Siid-
chinesischen Meer. Im Zeitraum von
1949 und bis vor einigen Jahren brauch-
te sich die US-Marine noch keine Sor-
gen um die chinesische Angriffskapazi-
tit zu machen. Doch nun dndert sich die
Lage zu Gunsten Chinas. Hier brauchen
nur einige Stichworte genannt zu wer-

442 [/ POLITISCHE STUDIEN

57



ANALYSE

den: modernisierte U-Boote mit Anti-
Schiffs-Marschflugkorper-Raketen,
Chinas erster Flugzeugtriiger, die Kapa-
zitdt zur Zerstorung militdrischer Satel-
liten und die Entwicklung von Tarn-
kampfjets.

Die Konflikte um das Seegebiet zwi-
schen Japan und China sowie die Span-
nungen im Siidchinesischen Meer hin-
gen eng mit den Naturressourcen, vor
allem Ol und Gas, zusammen. Im De-
zember 2011 hat Hu Jintao bekriftigt,
dass China auf einen Krieg (in den zuvor
genannten Regionen) gut vorbereitet
sein solle.!? Nach dem jetzigen Stand
scheint keine dauerhafte, friedliche Lo-
sung fiir die latenten, aber auch zuneh-
mend sichtbaren Konflikte in den zuvor
genannten Regionen in Sicht, aufer die
USA lassen sich als Balancekraft in die
Gewisser ,einladen“. Mit dem allmhli-
chen Schwinden der Uberlegenheit der
US-Marine und einer eventuellen ,Re-
aktivierung® der chinesischen nationa-
listischen Ideen-Reserven wiren mittel-
und langfristig bewaffnete Konflikte in-
nerhalb der sogenannten ,ersten Insel-
kette® im Pazifik nicht zu vermeiden.
Die jiingst von Obama angekiindigte
US-Strategie im Hinblick auf die Verle-
gung des Sicherheitsfokus auf den Asi-
en-Pazifik-Raum wird diesen ,,Fermen-
tierungsprozess® moglicherweise ver-
langsamen.

Eine neue Fragestellung
Interessanterweise entsteht parallel zur
China-Gefahr-Darstellung im Westen
auch eine Pro-China-Lage, die jedoch in
den westlichen Medien nicht als Main-
stream angesehen werden kann, aber
doch wachsend Freunde findet. Joshua
Ramo war der Erste, der den Begriff
“Beijing Consensus” erfunden hat, auch
wenn er anfangs keine klare Kontur zu
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diesem Begriff gemacht hat.!3 Seitdem
sind eine Reihe von Begriffen einschlief3-
lich der des “China Model” entstanden,
mit denen man die positive Seite Chinas
beschreibt. Das China-Model wurde
plotzlich ein Forschungsgegenstand fur
Wirtschaftswissenschaftler und Sozial-
wissenschaftler. Auch wenn das China-
Model innerhalb der westlichen Medien
immer noch einen bitteren Beige-
schmack hat, wollen viele China gegen-
iiber Respekt zollen, vor allem was die
Bekdmpfung der finanziellen Krise an-
geht. Manche Entwicklungslidnder, etwa
Sudafrika, sehen im China-Model auch
eine neue Orientierung fiir die Entwick-
lung von “Late-comer” Staaten.

In China ist neben dem
Kommunismus ein ,,AUTORITARER*
Kapitalismus entstanden.

Hinsichtlich der ansteigenden ,,Be-
geisterung® vom China-Model durch
China-Beobachter und auch basierend
auf der Annahme, dass die militirische
Uberlegenheit der USA zumindest noch
fiir die niachsten Jahre fortwihrend sei,
wiirde ich personlich aber die eingangs
genannte Fragestellung anders formulie-
ren, und zwar aus einer anderen Pers-
pektive. China hat sich nach drei Jahr-
zehnten Offnungspolitik stark in das
globale kapitalistische System inte-
griert, auch wenn die KPCh manche Re-
geln zugunsten eigener Interessen nutzt.
Folglich ist in China de facto ein No-
menklaturkapitalismus entstanden. Im

Unterschied zum liberalen Kapitalismus
wie in den USA oder dem sozialorien-
tierten Kapitalismus wie mehrheitlich in
Europa ist der Nomenklaturkapitalis-
mus folgendermafen zu charakterisie-
ren: Machtmonopol durch den Ein-Par-
teien-Staat mit wenig Duldung der Zivil-
gesellschaft westlicher Art; besondere
Zuneigung zum groflen Kapital; Poly-
garchie der wichtigsten Sektoren der
Industrie in eigenem Land durch die
Staatsunternehmen; die immer sichtba-
rer werdende ,unsichtbare Hand“ der
elitiren Prinzenpartei; ein ungeheuer
starkes, aber auch innovatives , Toolset
der Wirtschaftspolitik durch die Regie-
rung und eine politisch beugsame Mit-
telschicht.

Lange Zeit ging der Nomenklaturka-
pitalismus mit dem liberalen und sozia-
len Kapitalismus gemeinsam Hand in
Hand. Nun beginnt aber die Zeit, in der
er trotz weiterer ,Vermihlung“ mit ih-
nen konkurriert. Das heif$t im Klartext,
dass China durch M&A (Fusionen und
Ubernahmen), durch Investitionen im
Ausland, durch seine Expansion der
Weltmirkte in Afrika, Siidamerika und
anderen Kontinenten mehr Spielraum
fir die Akkumulierung seines Reich-
tums schaffen will.

Chinas Aufgabe ist eindeutig: In ca.
15 Jahren wird China demographisch
eine total andere Bevolkerungsstruktur
haben. Bis dahin muss die KPCh es
schaffen, einen beachtlichen Reichtum
akkumuliert zu haben. Im umgekehrten
Fall kénnte ein wirtschaftlicher Zusam-
menbruch das Ende des Ein-Parteien-
Staates bedeuten. Chinas ganze Politik
einschlieRlich seiner Auflenpolitik dient
dazu, diesen Zusammenbruch zu ver-
meiden.

Fiir den Westen ist es nun hochste
Zeit, die alte Fragestellung aus einer an-

deren Perspektive umzuformulieren.
Dabei sind m. E. folgende Fragen ent-
scheidend fiir die Zukunft:

Ist der liberale, teils auch soziale Ka-
pitalismus bereit, den Nomenklaturka-
pitalismus als Partner zu haben? Kénnte
dabei ein neues Regelwerk entstehen?
Meine Fragestellung bezieht sich eigent-
lich nicht nur auf die 6konomische Ebe-

Fiir den Westen wird China
nicht nur in wirtschaftlicher Hinsicht

ein RIVALE sein.

ne, sondern auch die politische. Lange
Zeit war das globale Kapital ein sehr gu-
ter Partner Chinas. Nun ist es aus der
Sicht Chinas Zeit, die Balance zu Guns-
ten eines weiteren Wachstums zu 4n-
dern. China wird zunehmend mit dem
jetzigen globalen Kapital konkurrieren.

China wird — je nach Umstinden —
Partner, Rivale oder eine Gefahr fiir den
Westen sein. Dennoch scheint die
Haupttendenz weder auf einen ganz
warmherzigen Partner oder feindlichen
Gegner hinzudeuten. Vielmehr stellt
sich China als ein Rivale der jetzigen
Demokratie und des durch die Markt-
wirtschaft gekennzeichneten kapitalis-
tischen Systems dar. Die ,,China-Ge-
fahr“ wird zwar weiterhin bestehen,
verbal (wie im Wahlkampf in den USA)
und auch faktisch. Dennoch wird die
USA kurz- und mittelfristig noch in der
Lage sein, Konflikten im grofReren Um-
fang vorzubeugen.

Wirtschaftlich und politisch ist der
Westen jedoch nicht ganz darauf vorbe-
reitet, wie mit China als Rivalen richtig
umzugehen ist. Nach meiner Einschit-
zung wird China auch nach dem anste-
henden Machttransfer auf Xi Jinping

442 [/ POLITISCHE STUDIEN

59



ANALYSE

autoritir bleiben. Aber dieser Autorita-
rismus wird immer innovativer und er
wird den Anspruch erheben, bei der De-
finition der globalen Regeln mitzube-
stimmen. Die seit 2008 andauernde Fi-
nanzkrise zeigt eine Spaltung zwischen
der Politik und dem Kapital im Westen,
wobei China beides bisher sehr ge-
schickt kombiniert und dadurch sein
Wachstum gewihrleistet. Es wird sehr
spannend zu sehen, ob der Westen 6ko-
nomisch, sozialpolitisch und vielleicht
auch ideell sein jetziges ,Territorium“
gegeniiber dem Konkurrenten China be-
haupten kann. //
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/// Welcher Ordnungsrahmen ist notwendig?

DIE WELTWIRTSCHAFT IM UMBRUCH

PETER WITTERAUF /// Die Weltwirtschaft befindet sich in einer Transformations-
phase, es entsteht ein neues multipolares System. Zugleich steht sie vor groRen

Herausforderungen wie das starke Wachstum der Weltbevolkerung, die zunehmende
Ressourcenknappheit und der Klimawandel. Um diese Entwicklungen bestmoglich zu
gestalten, braucht die Weltwirtschaft einen marktwirtschaftlichen Ordnungsrahmen.
Er muss sozialen und dkologischen Erfordernissen Rechnung tragen.

Von der G 6 zur G 20
Seit dem Jahr 1975 finden jihrlich soge-
nannte Weltwirtschaftsgipfel statt. Die-
se Konferenzen der Staats- und Regie-
rungschefs befassen sich mit globalen
Wirtschafts-, Entwicklungs- und Wih-
rungsfragen. Daneben werden auch
Sonderprobleme der Weltpolitik eror-
tert wie zum Beispiel Terrorismus, be-
waffnete Konflikte, Umweltschutz, Ar-
beitslosigkeit und Schuldenkrise.

1975 traf sich erstmals die ,,Gruppe
der Sechs“, um Fragen der Weltwirt-
schaft zu erértern. Der ,Gruppe der
Sechs“ gehorten die wichtigsten Indus-
trienationen der Welt an, nimlich die
USA, Japan, Deutschland, GroRbritan-
nien, Frankreich und Italien. Schon ein
Jahr spiter wurde Kanada Mitglied, es
bildete sich die ,,Gruppe der Sieben“
(G 7), die von 1976 bis 1998 regelmiRig
tagte. 1998 kam Russland dazu, es ent-
stand die ,,Gruppe der Acht“ (G 8).

Im Jahr 1999 bildete sich die Grup-
pe der 20 wichtigsten Industrie- und
Schwellenlinder. Sie wurde insbeson-
dere als Forum fiir die Kooperation und
Konsultation in Fragen des internatio-
nalen Finanzsystems gegriindet. Neben
den G 8-Staaten gehoren ihr China,
Brasilien, Indien, Siiddkorea, Australien,
Mexiko, die Tiirkei, Indonesien, Saudi-
Arabien, Stidafrika und Argentinien an.
Zusitzlich hat die Europiische Union
in dieser Gruppe einen Sitz. Die
G 20-Staaten umfassen rund zwei Drit-
tel der Weltbevolkerung, erwirtschaf-
ten rund 90 % der weltweiten Wirt-
schaftsleistung (gemessen am Bruttoin-
landsprodukt) und bestreiten 80 % des
Welthandels.

Diese Erweiterung von der ,,Gruppe
der Sechs® zur ,,Gruppe der Zwanzig"
spiegelt eine Entwicklung wider, in der
sich die Gewichte der Weltwirtschaft
deutlich verschoben haben. Der Ein-
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Chinas wirtschaft-
licher Aufstieg

spiegelt sich auch

im Bauboom der
Megacities wider,
hier das World
Financial Center
in Shanghai.
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fluss Europas und Nordamerikas hat
sich merklich abgeschwicht, frithere
Entwicklungsldnder wie China, Indien
und Brasilien haben an Einfluss gewon-
nen. Es entsteht ein neues multipolares
System, die Weltwirtschaft befindet
sich in einer Transformationsphase.

Die Weltwirtschaft im Umbruch
Die Gewichtsverschiebungen in der
Weltwirtschaft zeigen sich am deut-
lichsten am Aufstieg Chinas. In nur drei
Jahrzehnten, seit den Wirtschaftsrefor-
men Ende der 70er-Jahre, wurde aus ei-
nem Entwicklungsland die zweitgroRte
Wirtschaftsmacht der Erde. Die Volks-
republik China ist heute der groRte
Energieverbraucher der Welt und der
grofite auslindische Glaubiger des US-
amerikanischen Staates. Als Export-
weltmeister wurde Deutschland schon
2009 von China abgelost. Hauptaus-
fuhrgiiter der chinesischen Wirtschaft
sind elektronische Gerite, Textilien und
Maschinen. Fiir Deutschland ist China
der groflte auflereuropiische Handels-
partner.

Aber nicht nur China, auch andere
Staaten haben an Gewicht gewonnen.
Am bekanntesten ist derzeit wohl der
Begriff der sogenannten Brics-Staaten.
Mit dieser Abkiirzung werden Brasili-
en, Russland, Indien, China und Sudaf-
rika zusammengefasst. Das Wirt-
schaftswachstum dieser Linder, gemes-
sen etwa am letzten Jahrzehnt, ist ein
Vielfaches hoher als das Wirtschafts-
wachstum in Deutschland oder in den
USA.! Brasilien ist eine der am schnells-
ten wachsenden Volkswirtschaften der
Welt. Wirtschaftlicher Fortschritt, poli-
tische Stabilitit und grofle Rohstoffvor-
kommen haben dazu beigetragen. Russ-
land ist einer der gréRten Energiepro-
duzenten der Welt und verfigt tber

China ist mittlerweile die zweit-

ANALYSE

groRte WIRTSCHAFTSMACHT weltweit.

grolRe Gas-, Kohle- und Olreserven.
Das hohe Wachstum der russischen
Wirtschaft ist vor allem auf den Anstieg
der Energiepreise zuriickzufithren. Es
besteht allerdings eine tiberproportio-
nal hohe Abhingigkeit von Einnahmen
aus dem Verkauf von Gas und Ol. Indi-
en ist immer noch ein Agrarland: Jede
zweite Arbeitskraft ist in der Landwirt-
schaft titig. Die Industrialisierung
schreitet aber rasch voran. Grofle Hoff-
nungen setzt Indien auf seine informati-
onstechnische Industrie. Stidafrika ist
die stiarkste Volkswirtschaft Afrikas. Es
ist einer der weltweit grofiten Goldpro-
duzenten und Exporteur wichtiger
Rohstoffe wie Kohle, Uran oder Erdol.

Nach Angaben des Internationalen
Wihrungsfonds lag die weltweite Wirt-
schaftsleistung, gemessen am Bruttoin-
landsprodukt, im Jahr 2010 bei 62,911
Billionen US-Dollar.2 Bei den zehn
wirtschaftsstirksten Lindern der Welt
ergab sich eine Reihenfolge, wie sie in
der Tabelle auf Seite 64 dargestellt ist.

Diese Reihenfolge wird sich in den
nichsten Jahren weiter verschieben. Es
ist davon auszugehen, dass wachstums-
starke Linder wie China, Brasilien und
Indien weiter an Boden gewinnen
werden.

Man muss sich allerdings dariiber
im Klaren sein, dass die weltweiten
Wohlstandsunterschiede nach wie vor
gewaltig sind. So liegt das Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf in den USA bei
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Bruttoinlandsprodukt

(BILLIONEN US-DOLLAR)

Rang Land

1 USA 14,527
2 Volksrepublik China 5,878
3 Japan 5,459
4 Deutschland 3,286
5 Frankreich 2,563
6 GroBbritannien 2,250
7 Brasilien 2,090
8 Italien 2,055
9 Indien 1,632
10 Kanada 1,577

Quelle: International Monetary Fund, World Economic Outlook, September 2011.

46.860 US-Dollar, in der Volksrepublik
China demgegentiber nur bei 4.382 US-
Dollar.? Noch viel grofer ist die Diffe-
renz zwischen den reichsten und drms-
ten Lindern der Welt. Denn es ist bis-
her nur begrenzt gelungen, die weltwei-
ten Wohlstandsunterschiede zu verrin-
gern. Und noch immer sind Hunger
und Armut in vielen Staaten der Welt
weit verbreitet. Zu den drmsten Lin-
dern der Welt gehéren nach wie vor die
afrikanischen Staaten. Dies zeigt sich
auch am Bruttoinlandsprodukt pro
Kopf. Um einige Beispiele anzufiihren:
Liberia 229 US-Dollar, Demokratische
Republik Kongo 186 US-Dollar und Bu-
rundi 180 US-Dollar.*

Pauschal ist festzustellen, dass vor
allem in asiatischen Lindern erhebliche
wirtschaftliche Fortschritte zu ver-
zeichnen sind. Auch eine Reihe von
siidamerikanischen Staaten hat wirt-
schaftliche Erfolge vorzuweisen. Dem-
gegeniiber waren in Afrika kaum Auf-
wirtsentwicklungen zu beobachten.
Ob sich dies dndern wird, bleibt abzu-
warten. Der afrikanische Kontinent ist
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reich an Bodenschitzen. Die Grundla-
gen fir gute Wachstumsperspektiven
wiren deshalb durchaus vorhanden. Es
wire fiir die weitere Entwicklung der
Weltwirtschaft tiberaus positiv, wenn

Auch einige siidamerikanische
Lander sowie Siidafrika haben eine
PROSPERIERENDE Wirtschaft.

aus einem ,verlorenen Kontinent®, wie
Afrika sehr oft bezeichnet wird, ein
»Kontinent der Hoffnung“ wiirde.

Die Armutsbekimpfung ist in den
Lindern, in denen ein starkes Bevolke-
rungswachstum zu verzeichnen ist, be-
sonders schwierig. Im abgelaufenen
Jahr hat die Weltbevolkerung zum ers-
ten Mal die Zahl von sieben Milliarden
Menschen iiberschritten. Im Jahr 2050
werden es bereits neun Milliarden sein.
Vor allem in Asien und in Afrika wichst
die Weltbevolkerung weiter stark an.
Nur in Europa ist ein Riickgang zu ver-
zeichnen.®

Die soziale Balance der Weltwirt-
schaft wird durch die zunehmenden
Ungleichgewichte auf den Finanzmérk-
ten gefdhrdet. Schon in der Vergangen-
heit kam es immer wieder zu Krisen.
Die Wirtschaftskrise ab 1929, die
Schuldenkrisen in Lateinamerika in
den 1980er-Jahren und das Platzen der
Internetblase um die Jahrtausendwen-
de sind herausragende Beispiele. Unter
der Finanzkrise des Jahres 2007 leiden
die Staaten noch immer, insbesondere
auch durch die stark gestiegene Staats-
verschuldung. Das Risikopotenzial ist
auch deswegen so hoch, weil sich die
Finanzwirtschaft zunehmend von der
Realwirtschaft abgekoppelt hat. Fi-
nanzgeschifte haben zu einem groffen
Teil nichts mehr mit Waren- und
Dienstleistungsgeschiften zu tun. Die
»Schattenwirtschaft“ ist auf dem Vor-
marsch. Hedgefonds zum Beispiel kon-
nen unbegrenzt Kredit aufnehmen, um
gegen Withrungen, Anleihen oder Akti-
en zu wetten. Manche Hegdefonds trei-
ben auch durch das Streuen von Ge-
riichten die Spekulationen an, ohne
Riicksicht auf die Folgen wie etwa den
Verlust von Arbeitsplitzen.

Eine groRe Gefahr fiir die weitere
Entwicklung der Weltwirtschaft ist die
zunehmende Verknappung von Res-
sourcen. Gemessen an ihrem Verbrauch
an Rohstoffen lebt die Welt iber ihre
Verhiltnisse. Dies gilt firr Erdol, Erdgas
und Kohle ebenso wie zum Beispiel fiir
Kupfer und seltene Erden. Schon heute
ist festzustellen, dass die Sicherung von
Rohstoffen fiir Wachstumsstaaten wie
China hohe und hochste Prioritit hat.
Gleiches gilt mit Blick auf die Energie-
versorgung. Das Ol als Hauptenergie-
trager ist nur begrenzt verfiigbar. Auf-
grund des wachsenden globalen Ener-
giebedarfs gehen die Lagerstitten der

Welt unaufhaltsam zur Neige. Bei Erd-
gas ist die Situation dhnlich. Die Schit-
zungen, wie lange Erdsl und Erdgas
noch reichen werden, gehen allerdings
weit auseinander. Sie hingen auch da-
von ab, in welchem Ausmafd neue La-
gerstitten entdeckt werden. Sicher ist
aber, dass die Ol- und Gaspreise weiter
steigen werden.

Besonders betroffen von der Res-
sourcenknappheit sind die Entwick-
lungs- und Schwellenldnder Afrikas und
Asiens. Das gilt vor allem auch im Hin-
blick auf die Wasservorrite. Wo das
Wasser knapp wird, setzt das die betrof-
fenen Regionen unter einen erheblichen
Druck. Die Menschen brauchen es als
Trinkwasser und fiir die Bewisserung
in der Landwirtschaft. Doch nicht nur
die Menge ist das Problem — es ist nicht
zuletzt die Qualitit. Eine hohe Zahl der
Krankheiten in Entwicklungslindern
sind auf verschmutztes Wasser zuriick-
zufithren. 2,6 Milliarden Menschen
fehlt es nach Angaben der UNESCO an
ausreichenden Wasser- und Abwasser-
anlagen.® Die Deutsche Bank schitzt
den jihrlichen Investitionsbedarf in der
globalen Wasserwirtschaft auf etwa 400
bis 500 Milliarden Euro.” Der Zugang
zu Trinkwasser und sanitiren Anlagen
ist deshalb von so grofer Bedeutung,
dass die Vereinten Nationen dies zu ei-
nem ,universellen Menschenrecht® er-

Eine Gefahr fiir die Entwicklung
der Weltwirtschaft ist die

zunehmende Ressourcenknappheit,

v. a. bei WASSER.
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klirt haben. Deutschland hat sich dafiir
eingesetzt und diese Resolution nach-
driicklich unterstiitzt.

Ressourcen- und Energieverbrauch
sind auch bestimmende Faktoren des
Klimawandels. Noch immer ist der An-
stieg von CO,-Emissionen nicht abge-
bremst. Vor allem in Asien zeigt der
Trend weiter nach oben. Die zehn Staa-
ten mit dem hochsten CO,-AusstoR
sind fiir etwa zwei Drittel der weltwei-
ten CO,-Emissionen verantwortlich.
China und die USA liegen mit deutli-
chem Abstand an der Spitze. Beide Lin-
der produzierten im Jahr 2009 12,0 Gi-
gatonnen CO,, das sind 41 % der welt-
weiten CO,-Emissionen.8

Angesichts dieser weltweiten Verin-
derungen und Herausforderungen stellt
sich die Frage, welcher Ordnungsrah-
men notwendig ist, um zu bestmdogli-
chen Ergebnissen zu kommen.

Welchen Ordnungsrahmen
braucht die Weltwirtschaft?
Etwas vereinfacht ausgedriickt gilt: Die
Weltwirtschaft braucht eine marktwirt-
schaftliche Ordnung, die sozialen Belan-
gen und okologischen Erfordernissen
Rechnung trigt. Mit Blick auf die deut-
schen Erfahrungen kénnte man von ei-
ner sozialen und 6kologischen Markt-
wirtschaft sprechen. In der politischen
Praxis ist die Verwirklichung einer sol-
chen Rahmenordnung eine {iberaus
komplexe Aufgabe. Auf internationaler
Ebene gibt es nur begrenzte Handlungs-
moglichkeiten. Die entscheidenden Wei-
chenstellungen erfolgen im nationalen
Bereich. Es gibt zum Beispiel keine
»Weltwirtschaftspolitik“, sondern ,,nur®
die unterschiedlichen Wirtschaftspoliti-
ken unabhingiger Staaten. Umso wichti-
ger ist es, auf unterschiedlichen Ebenen
ordnungspolitische Rahmensetzungen

66  POLITISCHE STUDIEN // 442

vorzunehmen, die dieselben Ziele haben.
Entscheidend ist die Verwirklichung
einer marktwirtschaftlichen Ordnung.
Die Marktwirtschaft ist die effizienteste
Wirtschaftsordnung. Sie ist am ehesten
in der Lage, Wohlstand und soziale Ge-
rechtigkeit fur alle Bevolkerungsgrup-
pen zu ermdglichen. Alle kommunisti-
schen und sozialistischen Systeme sind
letztlich auch an ihren wirtschaftlichen
Fehlleistungen gescheitert. Die Ent-
wicklung in der fritheren DDR zum Bei-
spiel hat dies tiberdeutlich gezeigt. Sozi-
alistische Staaten wie China, Russland
und Vietnam hatten erst dann wirt-
schaftliche Erfolge zu verzeichnen, als
sie anfingen, Marktwirtschaft und
Wettbewerb zuzulassen. Gleichzeitig
zeigt zum Beispiel die Entwicklung in
Venezuela, dass selbst Olreichtum nicht
ausreicht, um ordnungspolitische Fehl-
leistungen auszugleichen. Auch Kuba
ist ein Beispiel dafiir, dass die Abkehr
von Marktwirtschaft und Wettbewerb
zu wirtschaftlichem Abstieg fiihrt.
Leider sind in vielen Lindern der
Erde zwar marktwirtschaftliche Ele-
mente eingefiithrt, von einer funktions-
fahigen markewirtschaftlichen Grund-
ordnung kann aber keine Rede sein.
Denn diese braucht Regeln, an die sich
alle halten miissen. Dies ist wie bei ei-
nem Fufballspiel. Ohne Spielregeln
und ohne Schiedsrichter wire ein ord-
nungsgemifler Ablauf nicht méglich.

Die Weltwirtschaft braucht eine

soziale und 6kologische Marktwirt-

schaft als ORDNUNGSRAHMEN.

Die weltweite Seuche der Korruption
zum Beispiel beeintrichtigt ebenso den
Wettbewerb wie mangelnde Rechtssi-
cherheit oder die Bevorzugung von
Staatsunternehmen.

Zu einer marktwirtschaftlichen
Ordnung gehért ein freier und fairer
Handel. Er ist zugleich ein Motor fur
Weltwirtschaft und Arbeitsplitze. Lei-
der ist es noch immer nicht gelungen,
ein neues globales Handelsabkommen
zu vereinbaren. Die Verhandlungen hat-
ten hoffnungsvoll im November 2001 in
Doha, der Hauptstadt Katars, begon-
nen. Leider haben sich seither die iiber
150 Staaten der Welthandelsorganisati-
on WTO gegenseitig blockiert. Die Ziel-
setzung, dass die Industriestaaten ihre
Mirkte fiir Agrarimporte 6ffnen und im
Gegenzug Produkte in abgeschottete
Entwicklungs- und Schwellenldnder lie-
fern diirfen, wurde nicht realisiert. Es
wire aber zum Beispiel iiberaus wichtig,
dass die Industriestaaten ihre Agrarsub-
ventionen abbauen. Nur so haben die
Agrarprodukte aus Entwicklungslin-
dern eine Chance. Die WTO kénnte
hier eine wichtige Schiedsrichterrolle
iibernehmen.

Von grofRer Bedeutung wird es sein,
protektionistischen Tendenzen entge-
genzuwirken. Die hohe Staatsverschul-
dung in vielen Lindern und die sich
abzeichnenden  Konjunkturprobleme
bergen die Gefahr in sich, dass einzelne
Staaten protektionistische Mafnahmen
ergreifen. Durch Zolle oder verdeckte
Handelsbehinderungen kénnen auslin-
dische Konkurrenten vom einheimi-
schen Markt fern gehalten werden. Ein
aktuelles Beispiel sind die iiberraschen-
den Strafzélle Chinas auf in Amerika
hergestellte Kraftfahrzeuge. Dies war
offensichtlich ein Vergeltungsake fur
MaRnahmen der USA gegen Reifenim-

porte aus China. Regierungen haben
aber auch die Moglichkeit, durch Wih-
rungsabwertungen ihre Exportindus-
trie zu fordern. Oder, wie es die Volks-
republik China gerade praktiziert: Eine
eigentlich fillige Aufwertung der Wih-
rung wird verhindert. Durch staatliche
Eingriffe in den Wechselkurs werden
Exportpreise kiinstlich niedrig gehal-
ten. In der 6ffentlichen Diskussion wird
viel zu wenig thematisiert, dass der chi-
nesische Yuan im Gegensatz zu den
wichtigen Weltwihrungen wie US-Dol-
lar und Euro nicht frei handelbar ist
und sich deshalb kein marktgerechter
Kurs bilden kann.

Eine marktwirtschaftliche Ordnung
fithrt, sofern sie funktionsfihig ist,
auch zu sozialen Verbesserungen. Zu-
gleich braucht sie aber einen sozialen
Ausgleich. Im weltweiten Mafstab ist
deshalb die Entwicklungshilfe in ho-
hem MaRe notwendig und berechtigt.
Sie stellt sicher, dass die d4rmeren Lin-

Eine funktionierende marktwirt-
schaftliche Ordnung bewirkt SOZIALE

Verbesserungen und Ausgleich.

der der Welt von den reichen Staaten fi-
nanzielle Hilfe erhalten. Damit werden
die reichen Staaten ihrer internationa-
len Verantwortung gerecht und leisten
auch einen wichtigen Beitrag zur Frie-
denssicherung.

Immer stirker wird allerdings die
Frage nach der Wirksamkeit von Ent-
wicklungshilfemafnahmen gestellt. Es
stimmt sehr nachdenklich, dass viele
Linder Afrikas tiber Jahrzehnte hohe
Zahlungen erhalten haben, aber trotz-
dem keine grofleren wirtschaftlichen
Fortschritte zu verzeichnen waren. Der
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Land Gini-Index (%)
Deutschland 28,3
Indien 36,8
Russland 41,0
Vereinigte Staaten 46,6
China 46,9
Chile 57,1
Sudafrika 57,8

Jahr

2007
2007
2006
2007
2007
2000
2000

Quelle: UN: Human Development Report 2011, http://hdvstats.undp.org

siiddafrikanische Journalist Moeletsi
Mbeki hat in seinen Biichern ,Ar-
chitects of Poverty“ und ,,Advocates for
Change“ die Fehlentwicklungen und
moglichen Losungen zutreffend be-
schrieben. Er weist mit groRem Nach-
druck darauf hin, dass sich die politi-
schen Eliten selbst bereichern und die
Bevolkerung arm halten.® Budgethilfen,
also pauschale Zahlungen an Entwick-
lungslinder, sollten deshalb nur dann
erfolgen, wenn ,gute Regierungsfith-
rung“ gewihrleistet ist. Ein wichtiger
Indikator sind auch die Ausgaben fur
Bildungsmafinahmen.

Auch innerhalb vieler Staaten er-
folgt kaum der notwendige soziale Aus-
gleich. Im Gegenteil ist festzustellen,
dass selbst dort, wo Rohstoffvorkom-
men zu hohen Staateinnahmen fithren,
nur eine reiche Oberschicht profitiert.
Ein Beispiel hierfiir ist die Situation in
Afrika. Die Hanns-Seidel-Stiftung hat
vor kurzem eine Expertentagung zum
Thema ., Afrikas Rohstoffreichtum —
Fluch oder Segen?* durchgefiihrt. Eine
wichtige Forderung war, dass die Wert-
schépfung aus der Rohstoffgewinnung
und -verarbeitung starker im Forderge-
biet selbst verbleiben sollte.1?
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Der sogenannte Gini-Index misst
die soziale Ungleichheit in einem Land,
insbesondere was die Einkommen und
die Vermogen angeht. Bei einem Wert
von 0 wire eine vollige Gleichverteilung
gegeben, bei einem Wert von 1 eine ab-
solute Ungleichverteilung. Fiir das Jahr
2007 ergibt sich fiir Deutschland bei
der Einkommensverteilung ein Wert
von 0,283 bzw. 28,3 %. Dieser Wert
bringt zum Ausdruck, dass die Ein-
kommensverteilung in Deutschland re-
lativ ausgewogen ist. Viele Linder wei-
sen demgegeniiber einen sehr hohen
Gini-Index auf (siehe Tabelle oben).

Trotz aller Unsicherheiten und Un-
genauigkeiten, die bei der Berechnung
des Gini-Index vorhanden sind, ldsst
sich doch eine eindeutige Schlussfolge-
rung ziehen: In vielen Staaten der Welt
sind die soziale Komponente der Markt-
wirtschaft und das Wirtschaftswachs-
tum zu wenig ausgeprigt. Hier gilt es
anzusetzen.

Auch die Finanzmirkte brauchen
eine neue Rahmenordnung. Vordring-
lich ist, die noch vorhandenen Auf-
sichtsliicken zu schliefien, etwa im Hin-
blick auf Hedgefonds und Investment-
banken. Die Spekulation sollte noch

Macht es Sinn, angesichts der Nahrungsmittelknappheit Futtermittel fiir die Produktion

von Biokraftstoffen anzubauen?

stirker eingegrenzt werden, Ein Verbot
von hoch spekulativen Finanzinstru-
menten konnte hierzu ebenso beitragen
wie eine Finanztransaktionssteuer.
Diese wiirde die Finanzgeschifte ver-
teuern und konnte insbesondere den
riskanten computergesteuerten Hoch-
frequenzhandel eindimmen. Die Fi-
nanztransaktionssteuer hitte auch kei-
ne Nachteile fir den Finanzplatz
Deutschland, da die Unternehmen an
ihrem  Unternehmenssitz ~ besteuert
wiirden und nicht dort, wo die Trans-

Auch die Finanzmarkte brauchen
angesichts der Schuldenkrise eine

STRAFFERE Rahmenordnung.

aktion stattfindet. Bei der notwendigen
Stirkung des Eigenkapitals, das die
Haftung von Banken verbessert, hat es
bereits wichtige Fortschritte gegeben.
Gleiches gilt fiir die Vergiitung des Ma-
nagements, die sich an langfristigen
Kriterien orientieren soll. Noch grofler
Handlungsbedarf besteht bei der not-
wendigen Verbesserung der internatio-
nalen Zusammenarbeit und der globa-
len Uberwachung.

Eine grofle Gefdhrdung fiir die weite-
re Entwicklung der Weltwirtschaft und
auch des internationalen Wihrungssys-
tems ist die hohe Verschuldung einzel-
ner Staaten. Der Verlauf der Eurokrise,
die vor allem auch eine Staatsschulden-
krise ist, hat dies tiberdeutlich gezeigt.
Italien mit 120,5 % (Relation zwischen
Staatschulden und Bruttoinlandspro-
dukt) im Jahr 2011 und Griechenland
mit 162,8 % haben Spitzenwerte in der
Europdischen Union. Der EU-Durch-
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Die Globalisierung ERFORDERT eine

Neuorientierung und -ordnung der

Weltwirtschaft.

schnitt liegt bei 82,5 %. In den USA
lag die Staatsschuldenquote im Jahr
2011 bei rund 101 %, in Japan sogar
bei 206,2 %.'! Es ist deshalb tiberaus
wichtig, eine internationale ,,Stabilitiits-
ordnung“ zu realisieren. Diese muss die
Verpflichtung zum Schuldenabbau bein-
halten.

Und schliefflich ist auch eine skolo-
gische Rahmensetzung noétig. In vielen
Staaten der Welt wird Raubbau an der
Natur betrieben. Bodenschitze werden
oft ohne Riicksicht auf 6kologische Er-
fordernisse gewonnen. Meist bleiben
dann verseuchte Boden zuriick. Hinter-
fragt werden sollte der Anbau von Fut-
terpflanzen fir die Produktion von Bio-
kraftstoffen. Macht dies Sinn, wenn
man die zunehmende Nahrungsmittel-
knappheit vor Augen hat? Noch dazu,
wenn dafiir immer mehr Regenwald ab-
geholzt wird?

Natiirlich sind zunichst die einzel-
nen Staaten selbst gefordert, um den
notwendigen Schutz der Umwelt zu ge-
withrleisten. In vielen Lindern der Welt
ist zumindest in Teilen der Bevolkerung
ein verstirktes Umweltbewusstsein zu
registrieren. Dies ist sehr positiv zu
werten. Mit Recht weist der Okonom
Partha Dasgupta darauf hin, dass der
entscheidende Druck fiir mehr Umwelt-
schutz von den Biirgern ausgehen
muss.!? Aber auch im internationalen
Bereich missen entsprechende Wei-
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chenstellungen erfolgen. Beim jiingsten
UN-Klimagipfel, der Ende November /
Anfang Dezember 2011 in Siidafrika
stattfand, hat die EU zumindest einen
»Fahrplan“ zu einem Weltklimavertrag
durchgesetzt. Das Abkommen soll bis
2015 erarbeitet werden und 2020 in
Kraft treten. Auch ,Klimasiinder® wie
die USA, China und Indien sollen in die
Pflicht genommen werden.

Der Beitrag Deutschlands
Deutschland wird wegen seiner wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen
Erfolge weltweit bewundert. Es ist des-
halb geradezu pridestiniert, sich auch
auf globaler Ebene fiir eine soziale und
okologische Marktwirtschaft einzuset-
zen. Dies gilt nicht nur fir die internatio-
nale Politik, sondern auch und gerade fiir
nichtstaatliche Akteure wie zum Beispiel
die Politischen Stiftungen. Deshalb setzt
sich die Hanns-Seidel-Stiftung weltweit
fiir eine marktwirtschaftliche Rahmen-
ordnung ein und engagiert sich beim
Aufbau  entsprechender  rechtlicher
Grundlagen sowie bei der Beratung von
Entscheidungstrigern. In Vietnam fiihrt
sie derzeit BeratungsmaRnahmen durch,
um beim Aufbau einer Sozialgesetzge-
bung behilflich zu sein. In Indonesien
fordert sie seit vielen Jahren Ausbildungs-
maflnahmen, um das Umweltbewusst-
sein in der Bevolkerung zu festigen. Viele
andere Beispiele lieRen sich anfiigen.

Deutschland wird auch einen wich-
tigen Beitrag leisten miissen, um die eu-
ropdische Position in der Weltgemein-
schaft zu stirken. Nur wenn die Euro-
péder mit einer Stimme sprechen, wer-
den sie in der globalisierten Welt von
morgen Gehor finden. Deshalb ist die
Frage nach einem starken und hand-
lungstihigen Europa von hochster Prio-
ritdt. Hierzu gehort die gemeinsame

Wiihrung. Die dringendste Aufgabe ist
derzeit die Stabilisierung des Euro.

Fiir die deutschen Unternehmen
wird die Neuordnung der Weltwirt-
schaft neue Perspektiven und Chancen
erdffnen. Deutsche Firmen kénnen zum
Beispiel Problemlésungen anbieten, die
Umweltschonung und Energieeffizienz
gewihrleisten.  Expertenschitzungen
gehen davon aus, dass die Dienstleis-
tungsexporte kiinftig schneller wach-
sen als die Ausfuhren von Waren. Die
deutsche ,Beratungskompetenz“ ist
hier ein wichtiger Wettbewerbsvorteil.
Optimismus ist deshalb durchaus be-
rechtigt, auch wenn die neuen Heraus-
forderungen gewaltig sind. ///

///DR. PETER WITTERAUF
ist Hauptgeschéftsfiihrer der
Hanns-Seidel-Stiftung, Miinchen.
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//| Zwischen Fortschritt und Stillstand

Z/WANZIG JAHRE NACH DEM

ZUSAMMENBRUCH JUGOSLAWIENS

OLIVER JOACHIM ROLOFS / JOCHEN STOGER /// Vor iiber zwanzig Jahren zerfiel
Jugoslawien. Die Desintegration fiihrte zu einer Serie von Kriegen und zu einer
Entstehung verschiedener postjugoslawischer Nachfolgestaaten. Auch iiber zwei
Jahrzehnte spdter stellt sich die Region des Westbalkans als ein Mosaik geldster und
noch zu lésender Probleme dar, die vor allem durch eine entschlossene politische
Kraftanstrengung der Europdischen Union iiberwunden werden kdnnen.

Hat Europa aus den Fehlern seiner
Balkanpolitik gelernt?
Vor tiber zwanzig Jahren zerfiel der Viel-
volkerstaat Jugoslawien. Die Unabhin-
gigkeitserkldrungen von Slowenien und
Kroatien am 25. Juni 1991 sowie die He-
gemonialpolitik Serbiens, ein Jugoslawi-
en unter Einschluss der ,serbischen Ge-
biete in Kroatien und Bosnien-Herzego-
wina“ zu schaffen, liuteten das traurige
Ende des Vielvolkerstaates ein. Der Aus-
stieg aus dem Bund fiihrte zu einer Serie
von Kriegen und zur Entstehung ver-
schiedener Nachfolgestaaten, die erst
mit der Unabhingigkeitserklirung
Kosovos von Serbien am 17. Februar
2008 ihr vorldufiges Ende fand. Auch
iiber zwanzig Jahre spiter stellt sich die
Region des Westbalkans als ein Mosaik
geloster und noch zu 1gsender Probleme
dar, die vor allem durch ein entschlosse-
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nes politisches Handeln der Europii-
schen Union geldst werden koénnen.

Der Weg in die Katastrophe
Wire Jugoslawien als Produkt in den
Regalen eines imagindren politischen
Geschifts gelegen, dann wire sein Min-
desthaltbarkeitsdatum der 4. Mai 1980
gewesen — jener Tag, an dem sein charis-
matischer Staatsgriinder Marschall Jo-
sip Broz Tito starb, der den siidosteuro-
piischen Vielvolkerstaat mit eiserner
Hand zusammenhielt. Es wire klar ge-
wesen, dass das Produkt Jugoslawien
nach seinem Tod noch einige Zeit wiirde
weiterleben kénnen, doch auch nur eine
gewisse Zeit.! Wie bei duferen schidli-
chen Einfliissen oder einer falschen La-
gerung des Produkts hatte der Zerfall
des siidslawischen Vielvolkerstaates be-
reits Anfang der 80er-Jahre mit Unru-
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hen in der mehrheitlich von Albanern
bewohnten siidserbischen Provinz Ko-
sovo begonnen. Er wurde durch die nie
aufgearbeitete Geschichte der letzten
Jahrhunderte zwischen den Volkern Ju-
goslawiens, die schweren 6konomischen
Probleme des Landes und dem mit ei-
nem wieder erstarkten Nationalismus
einhergehenden Streit zwischen den ju-
goslawischen Teilrepubliken um die
Verteilung finanzieller Mittel in der Fo-
deration deutlich beschleunigt. Im Zuge
politischer Umwilzungen in der Sowjet-
union und anderen sozialistischen Staa-
ten Osteuropas 1989/90 bildeten sich
auch in Jugoslawien neue Parteien, 1990
kam es zu ersten freien Wahlen in eini-
gen Teilrepubliken, die in Kroatien und
Slowenien mehrheitlich von nationalis-
tischen, zur staatlichen Unabhangigkeit
strebenden Parteien gewonnen wurden.

Die Unabhingigkeitserkldrung Kro-
atiens und Sloweniens am 25. Juni 1991
wurde schlieRlich von Teilen der jugos-
lawischen Fithrung als Verfassungs-
bruch angesehen, obwohl die modifi-
zierte Verfassung Jugoslawiens von 1974
ein schwammig formuliertes Selbstbe-
stimmungsrecht der Volker Jugoslawi-
ens festgeschrieben hatte. Das lange Un-
denkbare war passiert und die jugosla-
wische Fiihrung versuchte unter mag-
geblichem Einfluss des damaligen Prisi-
denten der jugoslawischen Teilrepublik
Serbiens, Slobodan Milosevi¢, die Un-
abhingigkeit mit Hilfe der Jugoslawi-
schen Volksarmee (JNA) zu verhindern.

So kam es im Juni 1991 in Slowenien
und ab September in Kroatien zu ersten
Kiampfen zwischen der jugoslawischen
Armee und den slowenischen sowie kro-
atischen Streitkriften. Die weiteren in
Jugoslawien vorhandenen Konflikte ent-
wickelten sich zum offenen Krieg. Ins-
besondere in den Republiken mit eth-

74 POLITISCHE STUDIEN // 442

nisch weitgehend heterogener Bevolke-
rung, z. B. Bosnien-Herzegowina und
Kroatien, wurden die Kimpfe hart und
lang andauernd gefiihrt. Allein in Bosni-
en-Herzegowina, das sich schliefflich
am 3. Mirz 1992 fiir unabhingig erklar-
te, forderte der Krieg iiber 100.000 To-
desopfer.

Die Notwendigkeit einer

europdischen Konfliktvor-

und -nachsorge
Obwohl viele westliche Staaten Jugosla-
wien 1991 noch fest entschlossen erhal-
ten wollten, konnten sie den Zerfall we-
nig spéter nicht mehr aufhalten. Die im
Jahr 1992 von der EG eingesetzte Badin-
ter-Kommission stellte abschliefend
fest, dass die Grenzen der ehemaligen
Teilrepubliken Jugoslawiens als zwi-
schenstaatliche Grenzen der nun souve-
rinen Nachfolgestaaten zu betrachten
seien. Diese volkerrechtliche Entschei-
dung konnte nicht dartiber hinwegtiu-
schen, dass alle Friedensbemithungen
der Europidischen Gemeinschaft im
Rahmen einer Krisendiplomatie der Un-
einigkeit bis zum Ende des Krieges in
Bosnien-Herzegowina im Jahr 1995 ge-
scheitert waren und mit dem Genozid
von Srebrenica den traurigen Hohe-
punkt einer gescheiterten europiischen
Konfliktbewiltigung darstellten. Es war
eine bittere Ironie, dass ausgerechnet
Australien und Kanada den Krieg in Ju-

Die EU zeigte wdhrend des Krieges

in Jugoslawien Fiihrungs- und
Entscheidungsschwache.

goslawien erstmals vor die Vereinten
Nationen brachten, nicht aber die Staa-
ten Europas. SchlieRlich waren es die
USA und nicht die Europier, die den
schlimmsten aller Balkan-Kriege in Bos-
nien-Herzegowina mit dem Friedens-
vertrag von Dayton im Dezember 1995
beenden konnten.

Auch die 1999 im Kosovokrieg ge-
machten Erfahrungen haben gezeigt,
dass es offenbar weiterhin der Ent-
schlossenheit und Fithrung der USA be-
darf, wenn es um die Regelung européi-
scher Sicherheitsprobleme geht. Obwohl
die Européer nun mehr Geschlossenheit
zeigten, war die EU weiterhin nicht der
geeignete Krisenmanager, da auch der
Kosovokonflikt zunichst nur halbherzig
behandelt wurde. Uberdies offenbarte
sich eine Unfahigkeit zur glaubwiirdi-
gen Drohung mit militdrischen Mitteln
gegeniiber Serbien. Ein Ergebnis der
Fithrungs- und Entscheidungsschwiche
der EU wihrend der jugoslawischen
Kriege ist die Gemeinsame Auffen- und
Sicherheitspolitik der EU (GASP), die
durch die Vertrige von Amsterdam
(1997), Nizza (2001) und Lissabon
(2007) weiterentwickelt und vorange-
trieben wurde.

Die EU betrachtet die Forderung von
Frieden, Stabilitit, Wohlstand und Frei-
heit in den postjugoslawischen Lindern
als Prioritit. Den Rahmen fiir die Strate-
gie der EU bildet der Stabilisierungs-
und Assoziierungsprozess (SAP), der
Reformen in diesen Lindern unterstiit-
zen und vorantreiben soll. Langfristig
bietet der SAP die Moglichkeit einer EU-
Vollmitgliedschaft, aber nur, sofern sie
bestimmte politische und wirtschaftli-
che Bedingungen erfiillen.?

Im Mirz 2000 erklirte der Européi-
sche Rat in Lissabon, dass die Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommen

(SAA) mit den Lindern des westlichen
Balkans als wesentlicher Schritt auf dem
Weg zu einer vollwertigen Mitglied-
schaft betrachtet werden sollten. In
Thessaloniki bekriftige der Europii-
sche Rat am 20. Juni 2003 erneut die
Beitrittsperspektive fiir den westlichen
Balkan und beschloss eine Verstirkung
der politischen Zusammenarbeit sowie
einen verbesserten Institutionenaufbau
und Wirtschaftshilfen.? Soweit die
Briisseler Theorie. Vielmehr belastet
weiterhin das Versagen Europas ange-
sichts von Vélkermord und Krieg im
ehemaligen Jugoslawien die Glaubwiir-
digkeit der EU, die durch die jiingste z6-
gerliche Integrationspolitik weiter be-
schidigt worden ist.

Die EU verfolgte bisher eine STRATEGIELOSE

Politik in der Region.

Nach den teilweise negativen Erfah-
rungen der letzten Erweiterungsrunde
der EU 2007 mit Bulgarien und Rumi-
nien sowie vor dem Hintergrund der
Auswirkungen der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise ist spitestens im Jahr 2009 in
fihrenden politischen Kreisen der EU
eine , Erweiterungsmiidigkeit“ eingetre-
ten, die trotz einer weiteren Aussicht auf
eine EU-Mitgliedschaft zu einem nach-
lassenden Reformeifer bei den EU-Aspi-
ranten auf dem Westbalkan gefiithrt hat.
Die Schere zwischen den einzelnen Staa-
ten des ehemaligen Jugoslawiens klafft
weiter auseinander. Wihrend Slowenien
aufgrund seiner stabilen Demokratie
und relativ prosperierenden Wirtschaft
bereits seit 2004 Mitglied der EU ist,
wird Kroatien diesen Schritt als 28. Mit-
gliedsland der EU im Jahr 2013 machen
kénnen. Obwohl Mazedonien bereits
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am 17.12.2005 Beitrittskandidat wurde,
ist es bis heute nicht merklich vorange-
kommen. Im Falle von Montenegro hat-
te die EU-Kommission am 12. Oktober
2011 die Aufnahme von Verhandlungen
empfohlen.

Die Aussicht auf einen baldigen EU-
Beitritt ist fiir einige exjugoslawische
Republiken noch in weiter Ferne. Aber
auch die EU ist aufgrund ihrer inkohi-
renten und strategielosen Politik der
»doppelten Standards® insbesondere ge-
geniiber Serbien mit einer der Ursachen-
faktoren fiir diese Entwicklung.

Bosnien-Herzegowina
Auch tiber 16 Jahre nach dem Kriegsen-
de bleibt Bosnien-Herzegowina der
»kranke Mann Europas“ und ein un-
vollendeter Staat. Das Friedensabkom-
men von Dayton hat zwar gehalten und
ein  Wiederaufflammen bewaffneter
Konflikte scheint unwahrscheinlich.
Doch hat Dayton das Land praktisch
mit der serbisch dominierten ,,Republi-
ka Srpska“ und der muslimisch-kroati-
schen Foderation in zwei Entitdten ge-
teilt, die durch einen duferst schwachen
Zentralstaat verbunden sind. Das Ab-
kommen von Dayton schuf eine Nach-
kriegsordnung, die eine selbsttragende
Stabilitit des Landes obstruiert. Der
Kompromiss von Dayton war, dass Bos-
nien-Herzegowina einen starken Fode-
ralismus verordnet bekam, der unter
Aufsicht eines mit Exekutivrechten aus-
gestatteten Hohen Reprisentanten (HR)
steht. Jedoch sind die ethnisch-national
dominierten Entititen und ihre Akteure
die eigentlichen Machtfaktoren inner-
halb des komplexen Staatswesens.

Der Wille, einen effizienten Zentral-
staat zu schaffen, ist bei den heimischen
Akteuren nicht vorhanden. Dies konnte
man daran sehen, dass die Bildung einer
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Gesamtstaatsregierung nach den Parla-
mentswahlen vom 3. Oktober 2010 bis
zum Januar 2012 dauerte. Statt dem
Land in seiner Gesamtheit eine Zu-
kunftsperspektive zu geben, verfolgt die
bosnische Serbenrepublik von Belgrad
geduldete sezessionistische Absichten,
wihrend die bosnischen Kroaten die
bisherige Kooperation mit der bosniaki-
schen Staatshilfte aufkiindigen wollen,
um eine eigene , Entitiit“ zu werden. Die
Bosniaken hingegen fordern einen star-
ken zentralisierten Gesamtstaat ein. Die
EU mitsamt der internationalen Ge-
meinschaft steht im Falle Bosniens vor
dem Dilemma einer inhaltsleeren und
zeitlich undefinierten ,Exit-Strategie®,
die dariiber hinwegtiuschen soll, dass
in den 16 Nachkriegsjahren nie ein Kon-
zept fiir eine dauerhafte politische Stabi-

Das Mandat des Hohen Reprasentan-

ten in BOSNIEN-HERZEGOWINA wurde

mehrmals verldangert.

lisierung des Landes ohne autoritire
Kontrollen der internationalen Gemein-
schaft entwickelt wurde. Eine enttiu-
schende Bilanz. Als verstirkt die Ver-
antwortung fiir Bosnien-Herzegowina
auf die EU tibertragen wurde, war Briis-
sels einziges Konzept fiir einen Staats-
aufbau der EU-Integrationsprozess. Je-
doch fand nie ein strategischer Diskurs
dariiber statt, ob eine europiische Mit-
gliedsperspektive fiir die politischen Eli-
ten Bosniens und in den Nachkriegs-
staaten Jugoslawiens ausreichend ist,

um politische und wirtschaftliche Re-
formen durchzufithren. Zu frith und
trotz ausbleibender innenpolitischer Re-
formen wurde den Politikern und Be-
horden des Landes eine politische Reife
bescheinigt und ein zeitliches Ende des
Mandats des Hohen Reprisentanten
verkiindet, das bis heute immer wieder
verlangert wurde.

Um schliefflich den véllig ins Sto-
cken geratenen Reformprozess im Land
mit Hochdruck voranzutreiben und den
“Ausstieg” der internationalen Gemein-
schaft zu beschleunigen, initiierte 2009
die schwedische EU-Ratsprisident-
schaft gemeinsam mit den USA den
,Butmir-Prozess zur Verfassungsre-
form im Land. Dieser scheiterte an der
wachsenden Uneinigkeit innerhalb der
internationalen Gemeinschaft im Um-
gang mit Bosnien-Herzegowina, den
komplexen ethnisch-nationalen Struk-
turen, aber vor allem an der Kompro-
missunfihigkeit der ortlichen Politiker.
Mit ihrer bisher verfolgten perspektivlo-
sen Politik muss sich die EU den Vor-
wurf gefallen lassen, mit zum heutigen
politischen Stillstand in Bosnien-Herze-
gowina und zu einer wachsenden Frus-
tration im Land beigetragen zu haben.*
Hauptverantwortlich fir den Stillstand
sind jedoch die bosnischen Politiker
selbst und es liegt umso mehr in ihrer
Hand, mit einer neuen Regierung die
Zukunft des Landes auf dem Weg nach
Europa zu gestalten.

Serbien
Mit den Festnahmen von Ratko Mladi¢
und Goran HadZi¢ hat Serbien im Som-
mer 2011 eine iberfallige Bringschuld
eingelost und zwei der letzten gesuchten
Kriegsverbrecher des Bosnienkrieges an
das Internationale Kriegsverbrechertri-
bunal fiir das ehemalige Jugoslawien

ausgeliefert. Damit signalisierte Belgrad
seine Bereitschaft, sich endlich den
dunklen Kapiteln der Vergangenheit zu
stellen. Auf dem Weg nach Europa kann
dies trotz der jiingsten Verleihung des
EU-Kandidatenstatus aber nur ein An-
fang sein. Viele hohe innen- und auflen-
politische Hiirden belasten Serbiens
Weg nach Europa: Die Demokratie in
Serbien ist noch nicht gefestigt. Kriti-
sche Journalisten werden verfolgt und
Vertreter der Zivilgesellschaft bedroht.
Nur schwer erholt sich Serbien von den
Auswirkungen der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise. Eine Arbeitslosenquote von
iiber 20 % kommt erschwerend hinzu.
Die noch funktionierende Wirtschaft
unterliegt immer noch grofitenteils der
Kontrolle von Oligarchen, die unter dem
Regime von Slobodan Milosevi¢ zu
Macht und Reichtum kamen. Der
Kampf gegen Korruption und die orga-
nisierte Kriminalitit sowie die Reform
des Justizsystems verlduft schleppend.
Auch zwolf Jahre nach dem Sturz
von Milosevic herrschen immer noch in
Teilen der politischen und gesellschaftli-
chen Elite historisch verbrimte Denk-
muster und alte Hegemonialtriume vor,
die eine glaubwiirdige Nachbarschafts-
politik Serbiens ad absurdum fiithren.
Trotz eingeleiteter Versshnungsschritte
mit Kroatien verfolgt Belgrad im glei-
chen Zuge eine destruktive Politik ge-
geniiber seinen Nachbarn Kosovo und
Bosnien-Herzegowina, um die dort le-
bende serbische Bevolkerung gegen die
staatlichen Strukturen und politischen
Verhiltnisse aufzubringen. Mit dieser
Politik gefihrdet es die gesamte Stabili-
tit in der Region. Statt sich mit dem Ver-
lust des Kosovos abzufinden, hilt Bel-
grad weiter an serbischen Territorialan-
spriichen fest und unterstiitzt die sicht-
lich auRer Kontrolle geratenen serbi-
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In Sarajevo herscht im 18. Jahr von Dayton wieder Normalitdt. Doch ist der fragile Gesamtstaat von

einer EU-Perspektive noch weit entfernt.

schen Parallelstrukturen im Norden des
Kosovos, deren Vertreter eine Abtren-
nung vom kosovarischen Zentralstaat
favorisieren. Fiir die am 6. Mai 2012 ge-
planten serbischen Parlaments- und
Kommunalwahlen beabsichtigt Bel-
grad, auch die Bewohner des Kosovos
zur Stimmabgabe aufzufordern. Solche
Provokationen belasten nicht nur die
neue EU-Perspektive Serbiens, sondern
gefihrden auch die weitere Anndherung
zwischen Belgrad und Pristina.

Ein 2011 begonnener technischer
Dialog mit der Regierung in Pristina
u. a. iiber Handelsbeziehungen, Reise-
freiheit, Energiefragen und die Suche
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nach vermissten Personen aus dem
Kosovokrieg musste seit dem Grenz-
und Handelskonflikt vom Sommer
2011 zwischen Serbien und dem Koso-
vo immer wieder suspendiert werden.>
Der Grund hierfiir war die seit Monaten

BELGRAD hélt weiter an serbischen

Territorialanspriichen im Kosovo
fest.

andauernde Blockade lokaler Verkehrs-
wege im Nordkosovo durch einheimi-
sche Serben, um gegen die Anwesenheit
kosovarischer Zollner an den Grenzen
zu Serbien zu protestieren. Bei den
Protesten kam es wiederholt zu Krawal-
len, in denen mehrere Soldaten der
NATO-Friedenstruppe KFOR verletzt
wurden.®

Erschwerend kommt hinzu, dass
Serbien mit einer Aufrechterhaltung von
illegalen Parallelstrukturen im Kosovo
gleichzeitig den schwierigen Aufbau ei-
nes eigenstindigen Staatswesens durch
die EU-Rechtsstaatsmission EULEX
und die kosovarische Zentralregierung
ad absurdum fiithrt. Hierbei versucht die
politische Fithrung in Belgrad neben
den lokalen serbischen Institutionen im-
mer wieder, die serbische Minderheit
fiir ihre Zwecke zu instrumentalisieren,
um so eine Kooperation zwischen Koso-
vo-Serben und den kosovarischen Be-
horden sowie der EU zu verhindern.
Umso unverstandlicher war daher die
Empfehlung der Europiischen Kommis-
sion vom 12. Oktober 2011, Serbien den
Status eines EU-Beitrittskandidaten zu
verleihen.

Der Vorschlag der Kommission
scheint vor allem das Ergebnis des Briis-
seler Wunsches, der derzeitigen pro-eu-
ropiischen Mitte-Links-Regierung des
Prisidenten Boris Tadi¢ im Zuge der be-
vorstehenden Parlamentswahlen einen
Wabhlerfolg bei momentan schlechten
Umfragewerten zu ermoglichen. Die
Kommission verkniipfte ihren Vorschlag
an die Bedingung, dass Serbien den
Konflikt mit Kosovo lésen wiirde, was
Serbien zunichst ablehnte. Belgrad war
der Ansicht, dass die europiische Inte-
gration und der ungeloste Konflikt mit
dem Kosovo in keiner Verbindung ste-
hen.” Die aufgrund des internationalen

Drucks unternommenen serbischen
Schritte, sich auf gemeinsame Grenz-
kontrollen mit den kosovarischen Be-
hérden zu verstindigen und die aktive
Teilnahme Kosovos an regionalen Kon-
ferenzen nicht ldnger zu blockieren,
ohne dass Belgrad dafiir die Unabhin-
gigkeit des Landes anerkennt, veran-
lasste schliefflich am 1. Mirz 2012 den
Europiischen Rat, Serbien trotz vielfil-
tiger Probleme den Status des Beitritts-
kandidaten zu gewihren.

Kosovo
Im seit 2008 unabhingigen Kosovo wir-
ken zusitzlich undurchsichtige Fakto-
ren in der kosovo-albanischen Fiithrung
destabilisierend, die von Korruptions-
vorwiirfen, Verstrickungen in die orga-
nisierte Kriminalitit bis hin zu dem der-
zeit durch die EU-Mission EULEX un-
tersuchten Vorwurf des Organhandels
gegen den kosovarischen Premierminis-
ter Hashim Thaci reichen.® Auch im Ko-
sovo birgt die Arbeitslosenquote ver-
bunden mit ungeldsten sozialen Fragen
einen weiterhin ethnisch sowie gesell-
schaftlich bedingten Konfliktfaktor.
Nach der Entscheidung der Regierung
des Kosovos im Sommer 2011, die Sou-
verinitit des Landes auch im von serbi-
schen Minderheiten bewohnten Norden
mit der Einsetzung von kosovarischen
Zollbeamten an der Grenze zu Serbien
durchzusetzen, wurde der Konflikt zwi-
schen Kosovo und Serbien erneut ange-
facht.

Der Gewaltausbruch stellt wieder
einmal einen herben Riickschlag im Ver-
hiltnis beider Linder dar. Die derzeitige
Lage ist eine komplexe Konfliktsituati-
on. Die kosovarische Regierung sieht
sich in der Herausforderung, die er-
kdampfte, nationale Souverdnitit zu
wahren und gleichzeitig dadurch den in-
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nenpolitischen Druck abzumildern und
so der zunehmend unzufriedenen Be-
volkerung Erfolge vorweisen zu konnen.

Fiir die Zukunft und Stabilitit des
Landes kommt zum einen erschwerend
die mangelnde Durchschlagskraft und
Handlungsfihigkeit der halb kontrollie-
renden, halb beratenden europidischen
EULEX hinzu, die sich lieber auf theore-
tischem Gebiet betitigt, als die prakti-
schen Probleme des Landes anzugehen.
Problematisch ist hierbei, dass obwohl
der Kosovo der Testfall fiir die Fith-
rungskraft Europas sein sollte, bis heute
ein unabhingiges Kosovo aber nicht von
den EU-Mitgliedern Spanien, Slowakei,

Im Sommer 2011 wurde der Konflikt

zwischen KOSOVO und Serbien neu

entfacht.

Ruminien, Zypern und Griechenland
anerkannt worden ist. Dennoch stellen
diese Staaten Mitarbeiter fiir die EU-
LEX-Mission im Kosovo ab, die status-
neutral agieren muss.

Das Dilemma der EU ist, dass sie
trotz des IGH-Gutachtens vom Juli
2010, das die rechtmiffige Unabhingig-
keit Kosovos bestiitigt hat, wegen der
fortbestehenden internen Spaltung un-
ter den 27 Mitgliedern — 22 dafir, 5 da-
gegen — strategisch weiterhin entschei-
dungs- und fithrungsunfihig ist. Thr
fehlt damit eine kohirente und glaub-
wiirdige Strategie fiir den Kosovo.? Die-
se wird umso dringender sein, wenn die
Uberwachung der Unabhingigkeit des
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Kosovos durch die internationale Ge-
meinschaft am 14. Juni 2012 auslaufen
wird und eine Normalisierung des Ko-
sovos hin zu einem européischen Staat
mit der Perspektive eines EU-Beitritts
als stabiler, verlisslicher Partner in der
Region das Ziel sein soll.!?

Mazedonien
Nach dem Kosovokrieg 1999 geriet Ma-
zedonien im Sommer 2001 in die
Schlagzeilen, da die jahrelange Diskri-
minierung der albanischen Bevilkerung
durch  die  slawisch-mazedonische
Mehrheitsgesellschaft den jungen Staat
an den Rand eines Biirgerkriegs ge-
bracht hatte. Die ausgebrochenen
Kimpfe zwischen albanischen Frei-
schirlern und mazedonischen Regie-
rungstruppen konnten durch massiven
Druck auf beide Konfliktparteien und
einer schnellen Krisendiplomatie durch
die USA, NATO und die EU im August
2001 mit dem Rahmenabkommen von
Ohrid beendet werden. Mit dem Ab-
kommen konnten insbesondere fiir die
albanische Bevolkerung sowohl eine
Machtteilung als auch kulturelle und
sprachliche Gleichberechtigung erreicht
werden. Heute, zehn Jahre nach dem
Abkommen von Ohrid, herrscht Frie-
den in Mazedonien. Allerdings ist das
Land auch im zweiten Jahrzehnt seiner
Unabhiingigkeit mit einer Vielzahl von
Problemen konfrontiert, die sowohl die
europiische Perspektive als auch die In-
tegritit des Staates gefihrden.

Gerade die jiingsten innen- und au-
Renpolitischen Entwicklungen zeigen,
dass das Land zunehmend vom Riick-
schritt regiert wird und ein autokra-
tisch-nationalistischer Kurs des seit
2006 amtierenden Premierministers Ni-
kola Gruevski nicht nur die weitere eu-
ropiische Perspektive ernsthaft gefihr-

Ein Streit mit Griechenland

um den Staatsnamen behindert die

EU-Beitrittsverhandlungen

MAZEDONIENS.

det, sondern auch mit der inneren Stabi-
litdt des Landes spielt. So blockiert ein
nunmehr 20-jihriger Streit mit Grie-
chenland um den Staatsnamen Maze-
doniens die Bemiithungen des Landes,
der NATO und der EU beizutreten. Im
Land hat die aufRenpolitische Blockade
in Folge des Namensstreits nicht nur
eine innenpolitische Stagnation und
eine deutliche Verlangsamung des Re-
formtempos verursacht, sondern auch
zu einem wachsenden identititspoliti-
schen ,Ethno-Nationalismus“ gefiihrt,
der die im Ohrid-Abkommen formulier-
te notwendige Integration der ethni-
schen Gemeinschaften unnétig belas-
tet. 1!

Es mangelt weiterhin an der gesell-
schaftlichen, vor allem aber politischen
Bereitschaft, ein Miteinander der Ethni-
en im Alltag zu praktizieren. Die natio-
nalistische Geschichts- und Identitiits-
politik Gruevskis fiihrt schon seit ldnge-
rem dazu, dass die Gegensitze zwischen
den Ethnien zunehmen. Gerade eine
weitere, durch den Namensstreit be-
dingte Existenz auflerhalb der euro-at-
lantischen Strukturen kann fiir Maze-
donien, aber auch die Region destabili-
sierende Folgen implizieren. In dieser
von politischem Stillstand und Nationa-
lismus geprigten Atmosphire entwi-
ckelte der Regierungsstil Gruevskis im-
mer deutlichere autokratische Ziige.

Mazedonien scheint ,vom europiischen
Kurs“ abgekommen zu sein.'? Trotz der
erneuten Empfehlung der Europdischen
Kommission vom 12. Oktober 2011, die
EU-Beitrittsverhandlungen mit Maze-
donien zu beginnen, bleibt fraglich, ob
die politische Gestaltungskraft in
Skopje ausreichen wird, einen Ausgleich
mit Athen zu finden und die EU-Kondi-
tionen zu erfiillen.

Auch die Rolle der EU im Falle Ma-
zedoniens ist unbefriedigend. Eine
iiberzogene EU-Konditionalititspolitik,
die die Kapazitidten und Fahigkeiten des
Landes iiberschitzt hat, aber auch die in
Mazedonien sehr genau perzipierte ,,Er-
weiterungsmudigkeit® der EU haben
mit zu einer Stagnation des Landes ge-
fahrt. Am schwersten wiegt im Falle
Mazedoniens allerdings die schwache
Fithrungsrolle der EU in der Beilegung
des Namenstreits mit Griechenland. Die
EU konnte mit diplomatischen Mitteln
auf Athen einwirken. Gerade im Rah-
men der finanzpolitischen Hilfspakte
fiir Griechenland stehen der EU hierfiir
alle Mittel zu Verfiigung, um stirkeren
Einfluss auf die Regierung in Athen zu
nehmen und eine Einigung im Namens-
streit anzustofSen. Fraglich bleibt, war-
um Briissel dies nicht tut.

Fazit
Zwanzig Jahre nach dem Zerfall Jugos-
lawiens sind auf dem Weg nach Europa
zwei Nachfolgestaatengruppen entstan-
den: Einerseits Slowenien als EU-Mit-
glied seit 2004 und Kroatien als 28. EU-
Mitgliedsstaat im Sommer 2013 sowie
bei einer weiteren Fortsetzung des
Kampfes gegen die Korruption und or-
ganisierte Kriminalitdt auch Montene-
gro als Staaten des Fortschritts und der
klaren Perspektive zur EU-Integration.
Andererseits sind Bosnien-Herzegowi-
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na, Kosovo, Mazedonien und Serbien
durch Stagnation und eine innere Zer-
rissenheit gekennzeichnet. Diese Lin-
der werden noch mehrere politische und
wirtschaftliche Hiirden nehmen miis-
sen, bevor ein EU-Beitritt moglich sein
wird. Die EU als Akteur, von der eine
klare Fithrungsrolle in der Region zu er-
warten sein sollte, hat weder eine stim-
mige und nachhaltige politische Strate-
gie fiir die Region noch eine klare Orien-
tierung an bestehenden Regelungen.

Wie der Reformwille bei den lokalen
Politikern hervorgerufen werden soll,
bleibt fraglich. In Briissel iiberwiegen
weiterhin Fehleinschitzungen von der
Situation vor Ort. Sie nihren sich zu-
sdtzlich aus einer Unkenntnis der von
europiischen Verstindnissen abwei-
chenden politischen Kultur des Balkans
und der falschen Uberzeugung, Hochst-
standards an Demokratiewerten in
schlecht entwickelte Transformations-
und Nachkriegsgesellschaften exportie-
ren zu missen.

Erschwerend kommt fiir die EU hin-
zu, dass ein fehlender Masterplan der
EU fiir die gesamte Region des Westbal-
kans und die ungelost gebliebenen Kon-
flikte ein Machtvakuum produziert ha-
ben, das seit den 90er-Jahren immer
wieder von den Vereinigten Staaten,
aber im zunehmenden MaRe auch von
der Tiirkei aufgefiillt wird. Insbesondere

Die EU sollte ein Konzept

entwickeln, um eine NACHHALTIGE

Stabilisierung und Befriedung der

Region herzustellen.
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Ankara baut seinen Einfluss als ,soft
power“ auf dem Westbalkan spiirbar
aus und fungiert vor allem als Anwalt
Bosnien-Herzegowinas, des Kosovos
und Mazedoniens, also jene Linder, die
von einer europidischen Perspektive bis-
lang am weitesten entfernt sind. In Eu-
ropas Interesse diirfte Ankaras Riick-
kehr zu ,,osmanischen“ Mafstiben und
Anspriichen in der Region eigentlich
nicht sein.

Auch 20 Jahre nach dem blutigen
Zerfall Jugoslawiens ist die historische
und politische Pflicht fiir Europa aktuel-
ler denn je, um eine nachhaltige Stabili-
sierung und Befriedung der Region zu
erzielen. Eine der Hauptaufgaben der
GASP der EU sollte sein, sich wieder
mehr substanziell mit der gesamten Re-
gion des Westbalkans zu beschiftigen
anstatt wie zuletzt vor allem technisch
und theoretisch. Dies beinhaltet, ein
nachhaltiges strategisches und zum
SAP-Prozess begleitendes praktisches
Konzept fiir die Region zu entwerfen,
das auch die ,schwarzen Lécher” der
bisherigen ungelosten Nachfolgewir-
kungen der Kriege im ehemaligen Jugo-
slawien mit einbezieht. Die EU steht in
der Pflicht, den Menschen in der Region
eine klare Strategie und Perspektive zu
bieten.

Die EU muss ein Konzept entwerfen,
das die Wirtschafts- und Wohl-
standsentwicklung, aktive Modelle der
Vergangenheitsbewiltigung, den weite-
ren Aufbau der Zivilgesellschaft sowie
eine Starkung des Bildungswesens und
neue Impulse zur Uberwindung der eth-
nischen Trennlinien einbezieht. Die EU
verfiigt iiber alle notwendigen Hebel
und Instrumente. Nur eine europiische
Entschlossenheit ist daher der Schliissel
fiir Frieden und Stabilitit auf dem west-
lichen Balkan. ///
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Kielinger, Thomas: Elizabeth II.

Das Leben der Queen. Miinchen: Verlag
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Diente das Silberne Thronjubildum Ko-
nigin Elizabeths II. im Jahre 1977 als An-
lass fiir die Publikation der vielbeachte-
ten, weil einen serids-sachlichen Mittel-
weg zwischen unkritischer Hagiographie
und undifferenzierter Herabwiirdigung
prisentierenden Biographie aus der Feder
Robert Laceys, so wiihlt Thomas Kielin-
ger das diamantene Thronjubildum der
Queen im Jahr 2012, um ,,das Leben der
Queen“ im Lichte ihrer mittlerweile
60-jihrigen ,Dienstzeit“ zu betrachten.
Das Sujet ist mithin das Gleiche, doch
das Genre — Kielinger spricht selbst von
»Erzihlung“ — weicht vom tiblichen For-
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mat einer Biographie als ,Lebensbe-
schreibung® signifikant ab. Vielmehr
handelt es sich um eine Art ,,Doppelbio-
graphie®, allerdings nicht zweier Person-
lichkeiten, sondern ein- und derselben
Person, jedoch in unterschiedlichen Rol-
len: Elizabeth II. und die ,,Queen®, denn
»an der Person entziindet sich zugleich
immer wieder die Debatte um die Institu-
tion, an der Monarchin die Debatte um
die Monarchie und an der koniglichen
Familie die Debatte um die Zukunft der
Krone“ (S. 8). Um das Uberleben der
konstitutionellen Monarchie in GroRbri-
tannien verstehen zu kénnen, miisse das

Leben Elizabeths II. mit dem Amt der
Konigin korreliert und die Beeinflussung
des britischen Kénigshauses durch Eliza-
beth II. in den vergangenen 60 Jahren
einerseits sowie die Prigung der Konigin
durch Traditionen und andere Einfliisse
andererseits beriicksichtigt werden.

Und so zeichnet Kielinger von der
,Geburt einer Prinzessin ohne grofRe
Aussichten auf den Thron“ bis zu der
Frage nach der Zukunft der Monarchie
(jedenfalls wird Charles III. der bei
,Dienstantritt ilteste Monarch in der
Geschichte des Vereinigten Konigreiches
sein“, S. 263) ein beeindruckend viel-
schichtiges und differenziertes Bild der
Ersten Reprisentantin der ,koniglichen
Republik GroRbritannien® (David Star-
key). Mit bemerkenswerter Liebe zum
Detail, aber auch mit treffsicherem Blick
fiir das Wesentliche rekonstruiert Kielin-
ger zunichst Stationen in der ,,Erziehung
einer Prinzessin®, die fiir Elizabeths cha-
rakteristische Ausiibung ihrer spiteren
royalen Funktionen verhaltenssteuernd
und stilbildend wirkten. So erfihrt man
etwa von den an Elizabeths 13. Geburts-
tag beginnenden Lektionen bei Henry
Marten, dem stellvertretenden Provost
von Eton College, der die Prinzessin
durch Vorlesungen in Verfassungsge-
schichte mit dem rudimentiren
»Grundriistzeug des Staatsoberhauptes®
auszustatten begann. Bei der Vermitt-
lung historischen Wissens hatte sich in-
des bereits noch frither Elizabeths GroR-
mutter Queen Mary, eine ,nach Britan-
nien konvertierte Deutsche®, eingeschal-
tet. Bereits zu Elizabeths viertem Ge-
burtstag schenkte ihr die Groffmutter
einen Baukasten mit Hoélzern aus allen
zum damaligen Empire gehorenden Lan-
dern“ — ein ,erster Kontakt der spiteren
Queen mit einer ihrer grofRen Lebensauf-
gaben® (S. 32).

Bevor Kielinger sich diesen Aufgaben
Elizabeths im Einzelnen zuwendet, be-
leuchtet seine Studie zunichst die fiir
das Verstindnis Elizabeths von ihrem
spdteren royalen Amt bedeutsame Ver-
fassungskrise von 1936 (,,das wichtigste
Kapitel in der Biographie der modernen
britischen Monarchie, S. 58), die in den
Riicktritt Konig Edwards VIII. und die
Kronung von Elizabeths Vater George
VI. miindete. Die Jahre des Zweiten
Weltkrieges und die Nachkriegszeit mit
der Vermahlung mit Prinz Philip werden
eher knapp behandelt, zumal der zentra-
le Fokus der Studie auf Elizabeths Dop-
pelrolle als Staatsoberhaupt und Mutter
gelegt wird, die die neue Konigin nach
dem plotzlichen Tod ihres Vaters am 6.
Februar 1952 zu tibernehmen hatte.

Die folgenden rund hundert Seiten
von Kielingers ,,Doppelbiographie“ biin-
deln in dichten Bildern sechs Jahrzehnte
koniglicher Aktivititen eines Staatsober-
hauptes, das zwolf Premierminister er-
lebte, 130 Linder bereiste (im Mai 2011
schlieflich auch zum ersten Mal die Re-
publik Irland) und vier Kinder aufzog.
Zu den wichtigsten bleibenden Verdiens-
ten der Queen rechnet ihr Biograph ne-
ben Elizabeths Rolle zum Zusammen-
halt des Commonwealth insbesondere
thren Einsatz fiir Wohlfahrt, karitative
Einrichtungen und Gemeindienst. Das
philanthropische Engagement der Koni-
gin, fir dessen Wert und Notwendigkeit
sie bereits in ihrer Jugend sensibilisiert
worden sei, stelle gleichzeitig ,,ein wich-
tiges Argument fuir die Beibehaltung der
Krone dar“. In der Diskussion um die
Frage ,Erbmonarchie oder Republik“
wirke die ,Welfare Monarchy“ Eliza-
beths II. gleichsam als ,,zusitzlicher Puf-
fer zwischen Staat und Gesellschaft.
Wiirde man auf die Monarchie verzich-
ten, wire das ein weiterer Schritt in
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Richtung zunehmender Zentralisierung
des Molochs Staat“ (S. 274).

Erste Wiirdigungen von Kielingers
Portrait der Konigin charakterisierten
den Autor mitunter als ,Royalist“ und
monierten seine Ausklammerung von
Anekdoten und Skandalen der konigli-
chen Familie. Richtig daran ist, dass
Kielinger tatsdchlich auf ein Ausreiten
des iiblichen Celebrity-Gesellschafts-
klatsches verzichtet — nicht weil er Sei-
tenspriinge und andere Verfehlungen
nicht sehen wollte, sondern weil seine
Studie eine ginzlich andere Zielsetzung
verfolgt als die sensationsluisterne Boule-
vard-Presse — und das ist gut so. Der
Blick wird hier nicht durch die Blitzlicht-
gewitter der Yellow Press gelenkt, son-
dern durch die bemerkenswerte Intenti-
on, die Diskussion iiber die Monarchie
auf eine hohere Ebene des historischen
Verstehens zu heben.

In einer fast zeitgleich ebenfalls im
C.H. Beck Verlag publizierten Biogra-
phie iiber Queen Victoria (1819-1901),
eine prominente Vorfahrin Elizabeths
I1., heift es, sie sei ,,die integrative Klam-
mer einer Gesellschaft, in der allgemeine
Verunsicherung herrschte,! gewesen.
Dies kann in gleicher Weise Elizabeth II.
fiir sich reklamieren, die ebenfalls in ei-
ner Zeit lebt, in der sich — wie im ,,Vikto-
rianischen® Zeitalter — die ,,britische Ge-
sellschaft rasant verindert2.

Die in der Retrospektive vorgenom-
mene ambivalente bzw. geradezu dicho-
tomische Wiirdigung Victorias als einer
einerseits rigoros die Interessen ihres
Landes verfolgenden Monarchin, einer
andererseits ,,mediokren Matrone, die
vor allem damit beschiftigt war, ihre pa-
rasitire Familie mit Pfriinden zu versor-
gen“,> wird ihrer Ur-Urenkelin erspart
bleiben. Elizabeth II. habe, so Kielingers
Resiimee, nicht nur ,,mehr Krisen {iber-
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dauert, als jeder Politiker sich vorstellen
kann®, sondern sie kénne ihr Land auch
nach 60 Jahren auf dem Thron ,heute
noch immer einen — vielleicht sogar
mehr denn je“. Gleichzeitig habe sie ihre
Familie durch die ,grofite reale soap
opera unserer Zeit gesteuert” und die
»Monarchie in der Gegenwart neu ver-
ankert“. Ungeachtet dessen ist ihr aber
auch stets bewusst gewesen, was sie in
diesem Zusammenhang ihrer Ur-Ur-
groRmutter zu verdanken hat: ,,Ohne
Victoria hitte die britische Monarchie
kaum tiberlebt.“

Dies, daran lisst Kielingers Studie
keinen Zweifel, wird spiter zweifellos
auch tber Elizabeth II. behauptet wer-
den konnen, die am 10. September 2015
als dann 89-Jihrige mit 63 Jahren und
217 Tagen auf dem Thron ihre Vorfahrin
Victoria in der Reihe der am lingsten
herrschenden englischen Monarchen
iiberrundet haben wird: God save the
Queen! ///
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Winkler, Heinrich WESTENS

der Weltkriege 1914-

Der renommierte Berliner Historiker
Heinrich August Winkler verfolgt in sei-
nem ambitionierten Buchprojekt das
Ziel, eine gemeinsame Geschichte des
Westens als politisch kulturelle Gesamt-
erzahlung darzustellen. Im ersten Band
hatte er in einer chronologisch angeleg-
ten  politischen  Diskursgeschichte
schlaglichtartig die Genese des Werte-
systems dargelegt, welches seiner An-
sicht nach bis heute als moralischer
Kompass fiir das staatliche Handeln der
Staaten Europas sowie Nordamerikas
fungiert. Winkler subsummiert darun-
ter vor allem die Errungenschaften der
politischen Aufklarung am Ende des 18.
Jahrhunderts. An diesem Wertesystem,
welches er als ,normatives Projekt des
Westens“ bezeichnet, muss sich der
Westen fortan messen lassen. Gegen
dieses, durch den transatlantischen in-
tellektuellen Transfer geprigte Werte-
system gab es jedoch auch gravierende
VerstoRe durch Sklaverei, Kolonialis-
mus und Imperialismus. Dennoch, so
konstatiert Winkler, war der Westen in
der Lage, aus diesen Fehlern zu lernen.
Im vorliegenden Band ,Zeit der Welt-
kriege von 1914 bis 1945“ befasst sich
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der auf ,groRe Erzihlungen“ speziali-
sierte Historiker mit dem Zeitraum von
1914 bis 1945. Diese dreiffig Jahre, so
Winklers einleitende These, waren wei-
testgehend {iberschattet von ,Krieg,
Krisen und Katastrophen“, wie zuvor
nur der ,Dreiffigjihrige Krieg“. Diese
These greift Winkler in seiner Erzih-
lung auf, um die miteinander verwobe-
nen politischen Entwicklungen zu ver-
deutlichen. War der erste Band einer
ideengeschichtlichen , Tour d‘Horizon“
verptlichtet, so dient das Konstrukt des
,hormativen Projekts“ im zweiten Band
vielmehr als ideengeschichtliche Klam-
mer des Untersuchungszeitraums.

Ausgehend von dem als ,,Urkatastro-
phe des 20. Jahrhunderts® bezeichneten
Ersten Weltkrieg beginnt er zu beschrei-
ben, wie nicht nur in Deutschland, son-
dern in einem groffen Teil der Staaten
durch starken Nationalismus, kombi-
niert mit Bedrohungsingsten, ,,autoriti-
re Transformationen“ stattfanden, die
zum Scheitern der Nachkriegsordnung
fithrten und den Grundstein fiir die
Katastrophe des Zweiten Weltkrieges
legten.

Winkler gelingt es, durch seine ver-
gleichende Analyse neben den westli-
chen Staaten auch die Entwicklungen
Russlands und Japans im Stile einer gro-
Ren Erzihlung miteinander zu verzah-
nen. Chronologisch bildet er die gegen-
seitige Beeinflussung dieser Zeit ab. Be-
merkenswert sind seine vergleichenden
Betrachtungen der 1918 neu entstande-
nen Staaten ,Zwischeneuropas®, die
nach erfolgreichen Revolutionen und
Abspaltungen iiberfordert waren, ihr
demokratisches System zu bewahren.
Diesen Prozess der ,autoritiren Trans-
formation“ und die Entwicklung des
neuen Typus der ,totalitiren Regime“
setzt Winkler in einen Zusammenhang
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mit fehlenden industriellen Zentren,
dem Fehlen des stidtischen Biirgertums
sowie der Reaktion auf die Doppeler-
fahrung von 6konomischer Krise und
politischer Instabilitit. Einen groRen
Part nimmt die deutsche Geschichte ein,
die wie Winkler bereits im Vorwort be-
griindet, ,,s0 zentral“ gewesen sei, dass
man die Zeit der Weltkriege geradezu
als das ,deutsche Kapitel in der Ge-
schichte des Westens bezeichnen kann®.
Der Untergang der Weimarer Republik
erklirt sich fiir Winkler dadurch, dass
die parlamentarische Demokratie noch
keine festen Wurzeln geschlagen hatte
und auch bei Intellektuellen als ,un-
deutsche, aufgezwungene Regierungs-
form galt. Vor diesem Hintergrund deu-
tet Winkler den Nationalsozialismus als
die extremste Steigerung der seit langem
existierenden antiwestlichen Ressenti-
ments in Deutschland. Winklers Analy-
se der schrittweisen autoritiren Umge-
staltung Europas zeigt, dass wo das nor-
mative Projekt des Westens Wurzeln
geschlagen hatte, bewihrte es sich auch
angesichts  der  Herausforderungen
durch extremistische Stromungen und
Weltwirtschaftskrise. Bei den jungen
Demokratien war dies nicht der Fall.
Das faschistische Italien und das natio-
nalsozialistische Deutschland = stellen
hier nur zwei von zahlreichen Beispielen
dar.

Orientiert man sich am Ausspruch
Winston Churchills, so ist Demokratie
die schlechteste Regierungsform — au-
Rer all den anderen Formen, die von Zeit
zu Zeit ausprobiert worden sind. In der
Geschichte des Westens treten bolsche-
wistische Diktatur, Faschismus und Na-
tionalsozialismus als , bisher radikalste
Gegenentwiirfe zum normativen Pro-
jekt des Westens“ auf. Der Untersu-
chungszeitraum endet im Jahr 1945, als
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ein grofler Teil der westlichen Welt ma-
teriell und ideell in Triimmern liegt. Die
Durchsetzungskraft  der westlichen
Werte wurde schrittweise nach dem
Zweiten Weltkrieg durch die Entste-
hung der Vereinten Nationen oder der
Erklarung der Menschenrechte aner-
kannt. Diese ,vorbehaltlosen Offnung*
gegeniiber der politischen Kultur des
Westens beschrieb Jurgen Habermas
1968 fiir die Bundesrepublik als die
grofte intellektuelle Leistung der Nach-
kriegszeit. Der Westen, der beginnt
sich selbst als westliche Welt wahrzu-
nehmen, erhielt jedoch bald durch die
Sowjetunion einen neuen ideologischen
Gegenpart. Ein weltpolitischer Konflikt
mit dem sich Winkler im dritten Band
befassen wird.

Winkler liefert ein eindrucksvolles
Beispiel, wie vergleichende transnatio-
nale Geschichtsschreibung gelingen
kann, ohne zu verharmlosen oder zu re-
lativieren. Seine Intention ist es, keine
Nation hervorzuheben oder herabzuset-
zen, stattdessen vergleicht er und stellt
Zusammenhinge dar, statt Schuldfra-
gen zu thematisieren. Er betrachtet die
historischen Zusammenhinge, so un-
terschiedlich diese auch sind, als ge-
meinsame Geschichte, da die Erfahrun-
gen der Menschen vergleichbar sind.
Die enorme Aufgabe, diese gemeinsa-
men Erfahrungen und politischen Zu-
sammenhinge abzubilden, ist Winkler
eindrucksvoll gelungen. Sollte das drei-
bindige Werk auch bald nicht mehr nur
den deutschen Lesern vorbehalten blei-
ben, sondern auch in weitere Sprachen
itbersetzt werden, so wire dies ein be-
deutender Schritt zu einer transnationa-
len Geschichtsschreibung. Insbesonde-
re als Gegengewicht zur populdren Me-
dialisierung von historischen Prozessen
ist eine vergleichende Darstellung der

Geschichte des Westens zur Selbstver-
ortung dringend notwendig. Hierfur ist
das auf drei Binde ausgelegte Werk ge-
radezu pridestiniert.

ANDREAS HELLSTAB

Die Wirtschafts-
und Sozialordnung

der Bundesrepublik Deutschiand
+ Europdischen Union

Lampert, Heinz / Bossert,

Albrecht: Die Wirt-

schafts- und Sozialord-  =#
nung der Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen
der Europdischen Union.
17. iiberarb. und aktuali-
sierte Auflage, Miinchen:
Olzog Verlag 2011,
512 Seiten, € 29,90.

+ T %
+

Albrecht Bossert hat die aktualisierte 17.
Auflage der von Heinz Lampert (t+ 2007)
im Jahr 1965 erstmals publizierten
sWirtschafts- und Sozialordnung der
Bundesrepublik Deutschland® heraus-
gegeben, die 2001 mit Erscheinen der
14. Auflage durch Beitridge von Bossert
um den Rahmen der Européischen Uni-
on erweitert wurde. Diese Publikation
begleitet die inzwischen 63 Jahre alte
Soziale Marktwirtschaft der Bundesre-
publik Deutschland seit immerhin 47
Jahren und ist auch hierdurch zu einem
besonderen Standardwerk geworden. In
der ersten Auflage aus dem Jahr 1965
lieR Heinz Lampert seine Einfithrung
mit den Worten beginnen: ,,Der Wirt-
schaftsprozef$ in neuzeitlichen Volks-
wirtschaften entzieht sich wegen seiner
Vielfalt und Komplexitit der unmittel-

baren Anschauung.“ Eine Formulie-
rung, der angesichts unserer heutigen
Probleme auf den Finanzmirkten eine
bemerkenswerte Aktualitit und ein zur
Bescheidenheit mahnender, geradezu
prophetischer Charakter zukommt.

Jeder der insgesamt fuinf Teile dieser
Publikation ist mit einem reichhaltigen
Literaturverzeichnis ausgestattet; hier
finden wir die historischen Quellen
ebenso, wie das aktuelle Schrifttum.
Das Gesamtwerk verfuigt tiber ein hilf-
reiches Sach- und Personenregister.

In ihrem ersten Teil umreifit die
Wirtschafts- und Sozialordnung von
Lampert und Bossert die ,,Grundziige
einer Theorie der Wirtschaftsordnun-
gen“ und beantwortet dabei indirekt
auch die Frage nach der Notwendigkeit
eines ,Denkens in Ordnungen“; eine
Aufgabenstellung, der man im politi-
schen Tagesgeschift zuweilen mehr
Aufmerksamkeit wiinschen wiirde.

Der zweite Teil ist der Entstehungs-
geschichte der Sozialen Marktwirtschaft
gewidmet und gibt einen Uberblick tiber
die politischen, wirtschaftlichen und
geistigen Rahmenbedingungen jener
Zeit. Die Pionierleistung der Wirt-
schaftspolitik jener Tage wird sichtbar:
Fachliche Kompetenz, Entschlusskraft
und Durchsetzungsvermogen der Ent-
scheidungstriger dieser Zeit notigen
groflen Respekt ab.

Im dritten Teil werden die Entste-
hungs- und Entwicklungsgeschichte so-
wie der Ordnungsrahmen der Européi-
schen Union dargestellt. Hier findet der
Leser einen kompakten Uberblick iiber
die Rechtsgrundlagen der EU und iiber
deren Finanzierung. Weiterhin werden
aus einem ordnungspolitischen Blick-
winkel die wirtschafts- und sozialpoliti-
schen Hauptprobleme der EU erortert.
Die Thematik des abschlieRenden Ab-
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schnitts ,,zur Problematik der ordnungs-
politischen Orientierung der EU* wird
wohl auf absehbare Zeit ein heifles Eisen
bleiben.

Im vierten und umfassendsten Teil
wird auf 260 Seiten die derzeitige Ge-
stalt der Sozialen Marktwirtschaft dar-
gestellt. Das Kapitel ist, wie die gesamte
Publikation, sehr systematisch aufge-
baut. Am Anfang stehen daher das
Grundgesetz und die weiteren Rechts-
grundlagen, es folgen die Eigentums-
ordnung, die Geld- und Wihrungsord-
nung sowie die Finanzverfassung. An-
schlieRend wird die Wettbewerbsord-
nung nicht nur referiert, sondern auch
hergeleitet und begriindet. Im erfreuli-
chen Kontrast zu mancher tagespoliti-
schen Diskussion ist ihr besondere Auf-
merksamkeit gewidmet. Hinzu kom-
men speziellere Themen, wie die Auflen-
wirtschaftsordnung, die Ordnung des
Agrarmarktes sowie die Arbeits- und
Sozialordnung. In logischer Konsequenz
wird dieser Teil umsetzungsbezogen mit
einem Uberblick iiber das Trigersystem
der Wirtschafts- und Sozialpolitik abge-
schlossen.

Der fiinfte Teil ist tiberschrieben mit
der Frage: ,Krise der Sozialen Markt-
wirtschaft?“ Diese Formulierung lisst
den differenzierten Untersuchungs-
standpunkt erkennen, der auch das ge-
samte Werk prigt. Im Originaltext der
ersten, wie auch in der siebzehnten Auf-
lage: ,In der Einleitung wurde betont,
dass diese Darstellung ... die Urteilsbil-
dung iiber die Soziale Marktwirtschaft
dem Leser iiberlassen und daher nur die
zu einer Urteilsbildung erforderlichen
Grundlagen vermitteln will.“ Damit hat
der aufmerksame Leser die Chance,
Kenntnisse zu gewinnen, die ihm auch
die systematische Einordnung weiterer,
bzw. jeweils aktueller Sachverhalte er-
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moglichen. Insofern darf man dieser Pu-
blikation eine gute Verbreitung win-
schen.

Wihrend sich die erste Auflage im
Jahr 1965 im Rahmen ihrer Diskussion
von Problemen der Sozialen Marktwirt-
schaft auf einen achtseitigen ,Epilog®
beschrinken konnte, hat der inhaltlich
kompakt gestaltete fiinfte Teil der vor-
liegenden Auflage einen Umfang von 58
Seiten: Ein erster Abschnitt resiimiert
die Leistungen und die Leistungsfihig-
keit der Sozialen Marktwirtschaft. An-
schlieRend steht die Diskussion der
»Krise des Sozialstaats“ im Mittelpunkt,
wie sie im Zuge wachsender Arbeitslo-
sigkeit und zunehmender Regulierung
entstanden ist. Die anschlieRenden ,,Re-
formvorschlige und Empfehlungen® zei-
gen die Leitplanken von méglichen Re-
formansitzen auf. Weiterhin wird der
Leser an eine Auseinandersetzung zwi-
schen dem ordnungspolitischen Leitge-
danken der Sozialen Marktwirtschaft
und aktuellen politischen Fragestellun-
gen herangefiihrt. Den Abschluss bilden
Ansatzpunkte und DenkanstoRe zur
yzentralen Aufgabe der Weiterentwick-
lung der Sozialen Marktwirtschaft und
(zum) Umbau des Sozialstaats auf den
bewihrten ordnungspolitischen Grund-
lagen®.

Dieser letzte fiinfte Teil wird wahr-
scheinlich bis zu einer weiteren Neuauf-
lage zur inhaltlichen Uberarbeitung
und Erginzung anstehen, weil die sozi-
alpolitischen Reformen des vergange-
nen Jahrzehnts zunehmend greifen,
weil mit Einfithrung des Euro die Wett-
bewerbsposition der deutschen Wirt-
schaft auf den globalen Mirkten ver-
bessert werden konnte und weil im
Zuge des demographischen Wandels in
Verbindung mit guter wirtschaftlicher
Dynamik sich bereits heute das Arbeits-

marktregime in einem grundlegenden
Umbruch befindet.
Man darf der ,Wirtschafts- und Sozial-
ordnung® — und natiirlich sich selbst —
wiinschen, dass es auch in Zukunft wei-
tere Auflagen geben wird. Der Bedarf an
diszipliniertem und systematischem
Denken nimmt mit wachsender Kom-
plexitit der (internationalen) Wirt-
schaftsbeziehungen stetig zu; der tat-
sidchlichen Durchschlagskraft  volks-
wirtschaftlicher Partialanalysen sind
natiirliche Grenzen gesetzt, die wir in
Deutschland und Europa zuweilen auch
sehr deutlich zu spiiren bekommen.
PETER STEIN

e P Bt

Von Obama siegen kernen
oder Yes, We Gahnd*?

Burgard, Jan Philipp:

Von Obama siegen lernen
oder ,,Yes, We Gdhn!“?
Baden-Baden: Nomos Verlag
2011, 256 Seiten, € 49,00.

Der Politikwissenschaftler und ARD-
Journalist Jan Philipp Burgard wirft in
seiner Dissertation eine nicht zuletzt im
Hinblick auf das Superwahljahr 2013
politisch hochst interessante Fragestel-
lung auf: Welche kommunikativen, or-
ganisatorischen und technologischen
Lehren kann die deutsche Politik aus
dem Phinomen ,Obama“ ziehen? Die

Antwort sucht der aus der Chemnitzer
Jesse-Schule stammende Autor in einem
aufschlussreichen Vergleich des deut-
schen Bundestagwahlkampfs 2009 mit
dem 2008 stattgefundenen US-Prisi-
dentschaftswahlkampf. Dabei hat Bur-
gard nicht so sehr die grofRen strukturel-
len Unterschiede beider Linder im
Blick, sondern wirft sich mit analyti-
schem Scharfsinn in das praktische
Wahlkampfgetimmel. Das Zielgrup-
pen-Targeting, die grofRen TV-Debatten
oder auch die Parteitage werden in die-
ser Forschungsarbeit ebenso unter die
Lupe genommen wie die zentralen poli-
tischen Botschaften, die Kampagnen-
strategien, die Medienarbeit und das je-
weilige  Kandidatenmarketing. ~ Ab-
schlieRend werden die Innovationen im
Web 2.0 miteinander verglichen.

In seiner Studie zieht Burgard auch
in aller Kiirze die historischen Linien
der Wahlkampfinnovationen bundesre-
publikanischer Wahlkimpfe schlag-
lichtartig nach und zeigt, dass das Be-
stindige bei deutschen Wahlkampfen
stets ihre Adaptionsfihigkeit fiir ,,ame-
rikanisierte“, d.h. moderne Wahlkampf-
formen war. Diese Adaptionsfihigkeit
begriindet auch die Auswahl der beiden
Fallbeispiele. Nicht nur werden die bei-
den US-Kampagnen von Obama und
McCain miteinander verglichen und die
daraus gewonnenen Wahlkampfinnova-
tionen detailliert beschrieben, sondern
auch aufgezeigt, inwieweit diese Neue-
rungen in den unmittelbar sich anschlie-
Renden Bundestagswahlkampf einge-
flossen sind. Dabei werden geschickt die
unbestreitbaren Qualititen der Obama-
Kampagne — bspw. bei der Strategieent-
wicklung, dem Setzen von Botschaften,
der Zielgruppenansprache oder auch
dem Online-Wahlkampf — von dem
Ausnahmepolitiker Barack Obama, den
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einzigartigen politischen Rahmenbe-
dingungen der USA im Jahr 2008 und
den strukturellen Unterschieden zwi-
schen einer prisidentiellen und einer
parlamentarischen Demokratie heraus-
gelost. So stellt dieser Vergleich gerade
die Schwichen der CDU- und SPD-
Kampagnen im Bundestagswahlkampf
2009 bloR. Beispielsweise miissen poli-
tische Botschaften unabhingig vom
Werbebudget oder der politischen Kul-
tur in einem Land klar verstindlich,
punktgenau, glaubwiirdig, relevant fiir
die aktuellen Bediirfnisse des Wihlers,
emotional, kontrastierend und bestin-
dig sein. Dabei habe — so der Autor —
Obamas Wahlkampf nicht nur gegen-
iiber John McCain Mafistibe gesetzt,
sondern sei auch Vorbild fiir deutsche
Kampagnen. Obama zeichnete vor al-
lem Zukunftsvisionen und betonte nicht
allein — wie McCain — abstrakte Werte
oder hielt sich erreichte Erfolge oder Er-
rungenschaften zugute. Die beiden
deutschen Wahlkampfe seien sprachlich
zu technokratisch und einfach inhalts-
arm gewesen.

Gerade aufgrund seiner anschauli-
chen Einblicke in die praxisnahe Wahl-
kampfarbeit wird dieses Buch zu einer
gewinnbringenden Lektiire fiir politi-
sche Praktiker und interessierte Biirger,
die zudem nicht durch einen tibertriebe-
nen Fachjargon abgeschreckt werden.
Vielmehr zieht der Autor mit einer ver-
stindlichen und packenden Sprache aus
einem zunichst hoch komplexen Sach-
verhalt klare Schliisse fiir die politische
Praxis in Deutschland. Dabei bleibt er
aber nicht beim blof$en Kampagnenma-
nagement stehen. Vielmehr miindet die
Studie in einem Ausblick, der der deut-
schen Parteiendemokratie einen grund-
legenden Reparaturbedarf —attestiert.
Insbesondere sieht er die mangelnde
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Strategiefihigkeit, die personelle Aus-
zehrung und die visionire Einfallslosig-
keit der deutschen Politik in einem
grundlegenden strukturellen Defizit der
Parteien. Um neue Potenziale auszu-
schopfen, miissten Parteien — laut dem
Autor — erst firr diese Potenziale offen
sein: Zum einen brauche die deutsche
Parteiendemokratie eine grofere Durch-
lissigkeit zwischen Politik, Wissen-
schaft, Wirtschaft und Medien. Wih-
rend in den USA selbstverstindlich im
Laufe einer beruflichen Karriere zwi-
schen diesen Sphiren gewechselt werde,
sind die jeweiligen Welten in Deutsch-
land stark voneinander abgeschottet.
Auch durch die neuen technischen
Moglichkeiten im Web 2.0 kénnte es ge-
lingen, moderne Performer fiir die Par-
teien verstirkt anzuziehen und ihr Wis-
sen fur ihre politische Arbeit zu nutzen:
Neue ,,Potentials“ koénnten den Parteien
neue Potenziale im inhaltlichen und
sprachlichen Bereich geben.

Burgards Studie besticht durch ihre
praktische Verwertbarkeit, den tiefen
Einblick in amerikanische Kampagnen-
details und ihre iberzeugenden analyti-
schen Schliisse fiir deutsche Wahl-
kampfstudien. Diese Forschungsarbeit
hat einen klaren praktischen Schwer-
punkt: die konkrete Adaptionsfahigkeit
deutscher Parteienwahlkdmpfe. Eine
neue Modernisierungsthese fiir eine
weiterfithrende  Wahlkampfforschung
stellt er weder auf noch entwickelt er
durch eigene empirischen Daten eine
innovative Theorie {iber das Wesen und
Wirken von Wahlkdmpfen in Deutsch-
land und den USA. Vielmehr vermittelt
der Autor mit Hilfe von iiber zwanzig
qualitativen Experteninterviews — meist
mit Praktikern — einen exzellenten Ein-
blick in die deutsche und amerikanische
Kampagnenwirklichkeit. Wer sich fir

die neuesten Wahlkampfinnovationen
interessiert und sich mit der aktuellen
Wahlkampffithrung deutscher Parteien
kritisch auseinandersetzen will, sollte
an diesem Buch nicht vorbeigehen.

UDO ZOLLEIS

Franz-Ulrich Willzke

Deutschland,
Zahimeister der EU

Abr

Willeke, Franz-Ulrich:
Deutschland, Zahlmeis-

ter der EU - Abrechnung
mit einer ungerechten
Lastenverteilung.
Miinchen: Olzog Verlag
2011, 158 Seiten,
€19,90.

Der Untertitel weist bereits auf die Ten-
denz des schlanken Buches hin, denn
der Autor, emeritierter Professor der
Volkswirtschaft, legt eingehend dar,
dass Deutschland als Nettozahler in der
EU bestindig iberbeansprucht wird.
Dazu fiithrt er eine Reihe von Tabellen
an, auf die im Text hiufig Bezug genom-
men wird. So entsteht eine klare, fiir ein
breites Publikum verstindliche und
doch nicht unseriése oder unzulissig
vereinfachende Argumentation. Man-
che Mitgliedslander haben sich infolge
der Forderung durch ihre in die EU-
Kassen netto einzahlenden Partner von
Empfingern ihrerseits zu Nettozahlern
entwickelt, z. B. Belgien und die Nieder-
lande. Andere Mitgliedslinder kommen
von ihrem urspriinglichen Status nicht

los — und wir fragen uns zusammen mit
dem Autor, warum die EU-Leistungen
so ineffizient sind, und ob nicht ein Ver-
fahren eingefithrt werden sollte, um de-
ren sachgerechte Verwendung zu tiber-
priifen.

Der Autor schligt vor, eine ,,Konzep-
tion angemessener Netto-Beitrage zu
entwickeln, die mehrere Vorteile hitte:
Deutschland wiirde von seinen unange-
messen hohen Beitrigen frei, die sachge-
miRe Verwendung der Zahlungen wiir-
de besser itberwacht, wihrend ein Land,
das unangemessen wenig leistet, auch
weniger Anreiz hat, die Verwendung sei-
ner Leistungen zu tiberwachen. Ferner:
Die Nettoempfanger hitten dann eine
bessere Chance, zu Nettozahlern zu
werden, und schlieRlich — die finanzielle
Vertriglichkeit eines Beitritts-Kandida-
ten fiir den Haushalt der EU wiirde von
allen Partnern gleich beurteilt werden,
wieder aus dem Grunde, dass ja alle an-
gemessen fur das neue Mitglied auf-
kommen miissten, wenn es ein Netto-
empfinger wire. Bei der Tiirkei wire
das der Fall, und zwar in erheblichem
AusmaR. Deshalb, so der Autor, sei es
ein Unding, mit der Tiirkei ,ergebnisof-
fene“ Verhandlungen zu fithren, ,weil
dem finanzielle Restriktionen entgegen-
stehen.“

Allerdings raumt der Autor auch ein,
dass die Durchsetzung ,angemessener
Beitrige® politisch sehr schwierig wire,
aber versucht werden miisse, da sie dem
Prinzip der Solidaritit, das fir den Zu-
sammenhalt der EU wesentlich ist, die-
nen wiirde.

Deutschland sei auch bei dem im
Mai 2010 beschlossenen ,Rettungs-
schirm“ fir Griechenland in unange-
messener Hohe dabei. Der Autor bietet
dann die bekannten Argumente, die der
Bundesregierung entgegengehalten wer-
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den, wenn man ihr Engagement fiir die
»systemrelevanten® Banken und dann
fir Griechenland und fir Spanien, Por-
tugal, Irland und den ESFS kritisiert: Es
sei ein sozialer Skandal, dass die Risiken
der privaten Staatsglidubiger, sprich: der
Banken, vergemeinschaftet wiirden,
denn damit wiirden die Schwachen zu-
gunsten der Wohlhabenden belastet.
Schlieflich hitten die Glaubiger ihre
Kreditzinsen schon hoch angesetzt, weil
sie sich des Risikos bewusst gewesen
seien, und hitten den erhohten Zins lin-
gere Zeit bereits ,mitgenommen", bevor
sie ihre Forderungen gegen den betref-
fenden Risiko-Staat reduzieren muss-
ten. Wenn der Euro nur durch milliar-
denschwere Stiitzungsmafinahmen gesi-
chert werden konne, dann sei das Argu-
ment zu seinen Gunsten, er erspare
Umtauschkosten, zwar nach wie vor zu-
treffend, aber unadiquat bis zur Licher-
lichkeit.

Mit dem Verschwinden des Euro
wiirde nach Auffassung des Autors die
EU keinesfalls zerfallen, denn sie habe ja
schon Jahrzehnte funktioniert und so-
gar den gemeinsamen Binnenmarkt ge-
schaffen, gewissermaflen die evolutive
Vorstufe der Euro-Zone, bevor der Euro
eingefithrt worden sei. Auflerdem sei
der Euro ja noch gar nicht die Wihrung
aller EU-Partner, sei in der Union also
eher ein trennendes Element. Hier muss
man dem Autor nicht unbedingt folgen.
Wer den Euro noch nicht hat, der hitte
ihn gerne, da er quasi eine Primie fur
besondere 6konomische Leistungskraft
ist, und sogar in GroRbritannien wollen
ihn manche. Erst unlingst, wohlge-
merkt: mitten in der Schuldenkrise, hat
die Prisidentin der Republik Litauen
durchaus mit Bedauern erklirt, dass ihr
Land nicht, wie vorgesehen, im Jahre
2014 der Euro-Zone werde beitreten
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konnen. Der Euro ist nun mal eine ganz
besondere Errungenschaft der Integrati-
on — und dass er allein die disparaten
Volkswirtschaften nicht zusammenhal-
ten kann, ist zwar zutreffend und liegt
vor aller Augen, aber die wirtschaftli-
chen und auch politischen Folgen seines
Verschwindens wiren dennoch unkal-
kulierbar. Zu diesem schon tragisch zu
nennenden Dilemma nimmt der Autor
jedoch nicht Stellung, da es sein Zahl-
meister-Thema iibersteigen wiirde. Er
ruft nur ganz allgemein die Deutschen
auf, ihre Interessen in der EU kriftiger
als bisher wahrzunehmen, also nationa-
le Politik zu betreiben, begrenzt auf das
AusmaR, in dem die Deutschen tibli-
cherweise Verstandnis fiir die nationale
Politik ihrer EU-Partner aufbringen.
Sein Buch versteht er als Informations-
angebot zu der Thematik, wie die EU
finanziell funktioniert, damit als Vor-
aussetzung dafiir, begriindete Kritik an-
zubringen. Denn die sei seitens der Biir-
ger dringend notwendig. Zum Beleg zi-
tiert er einen ,auf europiischer Bithne
noch heute mafgeblichen Politiker* —
Jean-Claude Juncker: ,Wir beschlieRen
etwas, stellen das dann in den Raum
und warten einige Zeit ab, was passiert.
Wenn es dann kein grofSes Geschrei gibt
und keine Aufstinde, weil die meisten
gar nicht begreifen, was da beschlossen
wurde, dann machen wir weiter —
Schritt fiir Schritt, bis es kein Zuriick
gibt.”

BERND-DIETER RILL

Topfer, Klaus / Yogesh-

war, Ranga: Unsere Zu-

kunft. Ein Gesprach iiber
die Welt nach Fukushima. |

Klaus Tapfer - Ranga Yogeshwar

UNSERE
ZUKUNFT
- A%

Miinchen: Verlag C. H.
Beck 2011, 234 Seiten,
€19,95.

Wie soll die Welt nach Fukushima aus-
sehen? Was wollen wir daraus lernen
und vor allem, was sind wir bereit, zu
indern?

Klaus Topfer, ehemaliger Umwelt-
minister und seit Frithjahr 2011 Co-Vor-
sitzender der von der Bundesregierung
neu ins Leben gerufenen Ethikkommis-
sion fiir eine sichere Energieversorgung,
und der Physiker und Fernsehmodera-
tor fiir Wissenssendungen Ranga Yo-
geshwar haben sich zu einem intensiven
Gesprich iiber dieses Thema zusam-
mengesetzt. Im Laufe dieses Dialoges
wird der interessierte Laie in anschauli-
cher und verstindlicher Weise zuerst
einmal in das Thema Kernenergie einge-
fuhre, beginnend mit der Reaktorkatas-
trophe von Tschernobyl und deren Auf-
arbeitung im Vergleich zu Fukushima.
Beide sind persénlich in Tschernobyl ge-
wesen: Klaus Topfer als Umweltminis-
ter relativ bald nach der Katastrophe,
Ranga Yogeshwar als Reporter 20 Jahre
spdter. Durch die Erfahrungen dieser
Reise wurde Topfer zum Umdenken in
seiner Haltung zur Kernenergie ge-
bracht. Die Autoren sind besonders da-
von betroffen, dass heute noch unklar

ist, ob die Sarkophag-Konstruktion, die
iiber die Ruine des Kernkraftwerkes ge-
baut wurde, hilt, und dass absolut nicht
bekannt ist, wie viele Menschen durch
die radioaktive Strahlung geschidigt
wurden. Selbst die ,Liquidatoren®, die
Aufriumarbeiter, wurden statistisch
nicht erfasst.

Bei der Diskussion um die Frage,
warum Japan nach der Katastrophe von
Fukushima im Umgang mit dem GAU
so iiberfordert war, stellt Yogeshwar fest,
dass die Probleme zu komplex waren,
um sie mit Standard-Patentrezepten und
vorgefertigten Listen losen zu konnen.
Die Techniker hitten den Raum der vor-
gedachten Losungen verlassen miissen,
aber aus Angst vor Fehlern hat dies kei-
ner gewagt und so hat man sich von den
Ereignissen iiberrennen lassen. Das
Schlimme an dieser Katastrophe ist,
dass viele Linder darauf gar nicht re-
agieren konnen, weil sie keine Alternati-
ve zur Kernenergie haben, keine Mog-
lichkeit, andere Energiequellen einzu-
setzen. ,Wir miissen alles daransetzen,
am Ende nicht in eine Situation zu gera-
ten, die zumindest in der kiirzeren Frist
alternativlos ist oder erscheint®, meint
Topfer. ,Die Alternativlosigkeit ist ein
wesentlicher Teil der Katastrophe, da sie
Handlungsmoglichkeiten begrenzt oder
ganz ausschlieRt“, so Topfer weiter. Hier
liegt die Verantwortung auch bei der Po-
litik. Zu Beginn des Atomzeitalters galt
die Vorstellung, das Energieproblem sei
far immer gelost. Daher wurden auch
keine Alternativen mehr erforscht. Doch
heute ist die Atomenergie mit dem Wis-
sen um ihre enormen Risiken kein ver-
antwortbares System mehr, es besteht
dringender Handlungsbedarf in der Su-
che nach anderen Technologien.

Wie wurde die Katastrophe von Fu-
kushima medial aufbereitet? In
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Deutschland war das Interesse der Zu-
schauer an Themen zur Reaktorkatas-
trophe grol. Es gab Sondersendungen
und Interviews. Die Risikowahrneh-
mung in der Bevolkerung war so groR,
dass sogar eine politische Kehrtwende
erfolgte. Die kurz zuvor beschlossene
Verldngerung der Laufzeiten der deut-
schen Kernkraftwerke wurde zuriickge-
nommen. Die Regierung rief eine Ethik-
kommission unter dem Co-Vorsitz von
Klaus Topfer ins Leben, die die ethi-
schen Konsequenzen der Kernenergie
durchdenken und Aussagen dariiber
machen sollte, welche Perspektiven die
verschiedenen erneuerbaren Energien
haben. Hier muss man sich darauf ein-
richten, dass die Leistungsdichte von
erneuerbaren Energien, z.B. Windkraft-
anlagen, wesentlich kleiner ist als bei
Kernkraftwerken. Andere Technologien
wie die Concentrated Solar Power ste-
hen erst am Anfang. Klaus Topfer emp-
fiehlt anstatt Desertec, Solarstrom aus
der Wiiste, Eurotec, Solarstrom aus den
stidlichen europiischen Lindern.

Zur Energiewende gehoren das Ener-
giesparen, die Vermeidung von Miill
und eine Einschrinkung des Konsums.
»Eine Energiewende ist eine Wertent-
scheidung der Gesellschaft.“ Gute Vor-
bilder sind hier dringend erforderlich,
glaubwiirdige Politiker und eine objekti-
ve Medienberichterstattung. Wichtig
sind auch die Regionalisierung von Pro-
dukten, ein anderer Umgang mit Mobi-
litit — das ,,Ein-Liter-Auto” konnte es
beispielsweise schon lange geben, wenn
es nicht so eine starke Lobby dagegen
gidbe — und eine Verbesserung von Wir-
medimmung bei Gebiuden. Die Abfall-
berge im Elektronikbereich kénnten
dramatisch gesenkt werden, wenn alte
Gerite vom Hersteller zuriickgenom-
men, demontiert und recycelt wiirden.
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Leasingvertrige bei Autos seien einem
Neuwagenkauf vorzuziehen. Energieef-
fizienz, intelligente Stromtransport- und
Speicherméglichkeiten. Hier liegen auch
die Stiirken der deutschen Industrie.

Nachhaltigkeit bedeutet aber auch
eine grundsitzliche Reform des derzeiti-
gen Finanz- und Wihrungssystems. Die
Finanzkrise von 2008 wurde nicht glo-
bal gelost, sondern nur aufgeschoben.
Unsere Wirtschaftssysteme beruhen auf
der selbstverstindlichen Annahme ei-
nes stindigen Wirtschaftswachstums.
Es werden permanent neue Schulden
aufgehiuft und damit auf Kosten der zu-
kiinftigen Generationen gelebt. Es be-
darf also auch fiir den Finanzsektor —
parallel zur Energiewende — einen Wan-
del. ,Wir haben als Generation die
Chance, eine neue Gebrauchsanleitung
fiir den weiteren Fortschritt zu entwi-
ckeln, die nicht von einem wirtschaftli-
chen, sondern von einem emphatischen
Denken bestimmt wird.“ (Ranga Yo-
geshwar)

Es macht Freude, dieses Buch zu le-
sen. Zwei Fachleute haben sich ernst-
hafte Gedanken gemacht, was man 4n-
dern kann, und zwar in allen Diszipli-
nen. Entwicklungen und Technologien,
die noch in den Kinderschuhen stecken,
wurden weitergedacht und neue Impul-
se gegeben. Aber schon jeder Einzelne
kann im Kleinen Verinderungen vor-
nehmen, am besten, man fingt gleich
heute damit an.

SUSANNE BERKE

RICHARD A. CLARKE

WORLD WIDE WAR.

Clarke, Richard A. /

Knake, Robert K.: World
Wide War. Angriff aus
dem Internet. Hamburg:

Hoffmann und Campe
Verlag 2011,
352 Seiten, € 22,00.

Unsere heutige moderne Welt ist vollig
von computergesteuerten Systemen und
Netzen abhingig, die mit dem Internet
verbunden sind. Umgekehrt gilt, dass je
weniger ein Land vernetzt ist, desto ge-
ringer ist seine Abhingigkeit. Diese
Technologie hat zweifellos viel Gutes
bewirkt. Aber ebenso wird der Cyber-
space als Waffe eingesetzt mit dem Ziel,
in vernetzte Systeme anderer Staaten
einzudringen, um dort vielfiltige Schi-
den anzurichten oder die Netze lahmzu-
legen. Die Autoren (der eine war jahr-
zehntelang als Berater fiir vier US-Prisi-
denten titig und wurde spéter zum Bun-
deskoordinator fiir nationale Sicherheit
ernannt, wihrend der zweite sich auf In-
ternetkriminalitit  spezialisierte) be-
schreiben in ihrem Buch primir die Si-
tuation in den Vereinigten Staaten. Er-
fahrungen zeigen aber, dass diese mehr
oder minder fir eigentlich alle Indus-
trienationen zutrifft.

Die USA sind mehr als jeder andere
Staat von vernetzten Systemen abhin-
gig, sie hitten unter einem breit angeleg-
ten Cyberangriff stirken zu leiden als
die meisten Lénder. Die Ursache liegt im
Wirtschaftssystem: Die Internetverbin-

dungen in Nordamerika gehoren durch-
weg Privatunternehmen und werden
von diesen betrieben. Das US-Netz-
kriegskommando hat die Aufgabe, das
Verteidigungsministerium und andere
Regierungseinrichtungen zu schiitzen,
doch fiir eine Abwehr der zivilen Infra-
struktur oder des Bankwesens gibt es
bis jetzt weder Pline noch Kapazititen
— im Ernstfall wird niemand die wahr-
scheinlichsten Ziele eines elektroni-
schen Angriffs verteidigen. Zudem ist
die US-Wirtschaft skeptisch gegeniiber
staatlichen Versuchen, den Unterneh-
men Vorschriften fiir den Schutz der Cy-
bersicherheit aufzuerlegen. Allzu oft
werden die Gefahren einfach nicht gese-
hen. Studien beweisen sogar, ,,dass viele
groRe Unternehmen mehr Geld in Gra-
tiskaffee fiir ihre Mitarbeiter und Besu-
cher investieren als in die Sicherheit ih-
rer Computernetze“! Es ist absolut kein
phantasievoller Hollywoodstreifen, son-
dern erschaudernde Realitit, wenn die
Verfasser einen solchen landesweiten
Cyberangriff auf die Infrastruktur be-
schreiben. Bei einem solchen ,konnte
der Strom fiir Wochen ausfallen, in den
Pipelines wiirde kein Ol oder Gas mehr
flieRen, Ziigen wiirden stillstehen, Flug-
zeuge miissten am Boden bleiben, Ban-
ken konnten kein Geld auszahlen und
Krankenhiuser konnten nur stark ein-
geschrinkt arbeiten. Die Zivilbevolke-
rung wirde in kalten, ungeheizten
Wohnungen festsitzen, wiirde weder an
Lebensmittel noch an Geld kommen,
hitte keine Aussicht auf eine medizini-
sche Versorgung und wiire nur unzurei-
chend iiber die aktuelle Lage informiert

Bisher ist es zu Vorfillen solcher
AusmaRe nicht gekommen, aber wohl
zu gravierenden Zwischenfillen. Von
deren Vielzahl heben die Autoren einige
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hervor. So brachen etwa Juli 2009 die
Websites zweier Bundesministerien der
Vereinigten Staaten zusammen, nordko-
reanische Cyberstellen hatten ihre Ser-
ver verstopft. Im gleichen Jahr drangen
chinesische Hacker ins US-Stromnetz
ein und deponierten dort Schaltmecha-
nismen, mit denen ein Blackout hitte
ausgelost werden kénnen. Bei einem be-
kannten nordamerikanischen Konzern
gelang es ihnen, mehrere tausend Doku-
mente des supergeheimen Kampfjet-
Riistungsprojekts F-25 zu entwenden.
In Deutschland konnten sie in das Bun-
deskanzleramt sowie in das Auswirtige
Amt eindringen. Von russischer Seite
wurden vor Jahren in Estland hunderte
Schliisselsites wochenlang attackiert
und das Land gelihmt. Dieselben Urhe-
ber verschafften sich heimlich Zugang
in den Webserver des georgischen Prisi-
dialamtes und machten es dem Staat
unmoglich, per Internet das Ausland
iiber die Vorginge zu informieren. Dass
die USA und ihre Verbiindeten bereits
withrend des Kalten Krieges sowjetische
Computersysteme funktionsunfihig ge-
macht hatten, lisst das Buch ziemlich
offen durchblicken. Allgemein bekannt
ist der Angriff im Herbst 2010 gegen
eine Urananreicherungsanlage des Iran,
der ein Finftel der Zentrifugen lahmleg-
te und das Atomprogramm Teherans fiir
zwei Jahre zurtickwarf. Angesichts die-
ser Situation kommen verstindlicher-
weise immer wieder Rufe nach einem
volligen Verbot des Cyberwar auf. Indes
werden sie zwangsldufig Theorie blei-
ben: Im Gegensatz zur Kontrolle traditi-
oneller Riistungsbeschrankungen gibt
in diesem Milieu keine Maoglichkeit,
eine solche durchzusetzen oder auch
nur zu Uberpriifen — eine zuverldssige
Kontrolle aber wiire zwingende Voraus-
setzung! Zudem ist es manchmal nahe-
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zu unmdglich, den wahren Urheber ei-
nes Cyberangriffs festzustellen, schon
wiederholt wurde von einem Staat ein
solcher von einem anderen Land aus
durchgefiihrt.

Es ist ein aufriittelnder Bericht, der
die aufkommenden Gefahren vorstell,
der indes letztlich keinerlei wirksame
Losungen anzubieten vermag. Das Rad
der technischen Entwicklung in der
heutigen Menschheit stoppen oder gar
rickgingig machen zu wollen, wird un-
moglich sein ...

FRIEDRICH-WILHELM SCHLOMANN

Weilguny, Walburga M. /
Resch, Claudia / Samha-
ber, Elke / Hartel, Birgit:

WeiBbuch Begabungs-
und Exzellenzforderung.

terium fiir Unterricht,
Kunst und Kultur 2011,
113 Seiten, € 0,00.

Begabungs- und ExrallanTfordenang

Wien: Bundesminis-

In dem neuen Weifbuch und in den
FAQs (OZFB-Salzburg 2010) beantwor-
ten Expertinnen und Experten vier zen-
trale Fragen zur Begabtenforderung:
Was ist Hochbegabung? Wie erkennt
man Hochbegabung? Wie koénnen
Hochbegabte gefordert werden? Welche
Erziehungsfragen stellen sich in Verbin-
dung mit Hochbegabung? Im Zentrum
soll an dieser Stelle das Weiflbuch zur
Begabungs- und Exzellenzforderung
stehen. Die Basis der Argumentation bil-
det der folgende Dreischritt: Die Auto-
rinnen und Autoren geben einen kurzen
und prignanten Riickblick, nehmen
eine ausfithrliche Gegenwartsanalyse
vor und vermitteln einen Ausblick auf
die mittelfristige Zukunft. Die drei zen-
tralen Fragen lauten: Was geschah? Was
geschieht zurzeit? Was ist noch zu tun?
Da das Weillbuch einen umfassenden
und detaillierten Uberblick iiber den ak-
tuellen Stand der Begabungs- und Ex-
zellenzforderung vermittelt, darf ange-
nommen werden, dass es in der interes-
sierten Offentlichkeit die erhoffte und
verdiente Beachtung finden wird. Das
Weillbuch ist sowohl fiir Entschei-
dungstriger der Bildungs- und For-

schungspolitik und Hochschullehrer als
auch fir Frithpidagogen, Lehrer und El-
tern eine wertvolle und wichtige Orien-
tierungshilfe.

Hochbegabte sind auf der Suche
nach dem ,inneren Gesetz“, welches fiir
ihr Leben von Bedeutung ist und wenn
sie dieses gefunden haben, erreichen sie
die innere Freiheit!

Das Buch ist ein Kompendium, das
iiber den Schul- und Hochschulbereich
als zusammenhingenden Kernbereich
hinausgeht und die Frithpidagogik
(Kindergarten) sowie die Erwachsenen-
bildung, aber auch Wirtschaft und Ar-
beit (berufliche Bildung) einbezieht.

Das Weibuch geht von den Aufga-
ben, Zielen und rechtlichen Grundlagen
der Begabungs- und Exzellenzférderung
aus und fragt nach Moglichkeiten der
Netzwerkbildung, Qualifizierung und
Forschung.

Das WeilRbuch verwendet einen
mehrdimensionalen und dynamischen
Begabungsbegriff. ~ Begabung  um-
schlieRt das gesamte Potenzial eines
Menschen und entfaltet sich in einem
lebenslangen Lern- und Entwicklungs-
prozess. Relevant sind drei Komponen-
ten: Personalisation, Sozialisation und
Qualifikation. Um Leistungsexzellenz
zu erreichen, sind neben kognitiven Fi-
higkeiten auch Leistungswille, sachbe-
zogenes Interesse, Arbeitsdisziplin,
Selbstvertrauen, Selbstkritik, Ideen-
reichtum, konstruktive Phantasie und
innovatives Denken erforderlich. Ent-
scheidend ist das ,,Wissensdreieck® aus
Bildung, Forschung und Innovation.
Fiir die Begabtenforderung ist die Qua-
litat und Qualifikation der Lehrerinnen
und Lehrer entscheidend. Dies gilt so-
wohl fiir die Schule als auch fiir die
Hochschule. Fiir die Begabtenforderung
ist das ,Human- und das Sozialkapital“
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wichtig. Beim Sozialkapital geht es u. a.
um Teamfihigkeit, Offenheit fiir andere
und anderes, aber auch Haltungen, Ein-
stellungen und Konventionen.

Dariiber hinaus bilden 2005, 2007
und 2009 besondere Eckdaten im Hin-
blick auf die schulrechtliche Veranke-
rung der Begabtenférderung in Oster-
reich. Das OZBF in Salzburg wurde
1999 gegriindet. Triger sind das
BMUKK (Bundesministerium fiir Un-
terricht, Kunst und Kultur), und das
BMWF (Kultus- und Wissenschaftsmi-
nisterium in Wien). Das OZBF ist heute
ein mafigeblicher Impulsgeber und An-
reger fiir innovative Projekte. Das OZBF
verfolgt die Forschungstrends in der Be-
gabtenpidagogik und transformiert die-
se in die Schulpraxis. Es bildet den mafi-
geblichen Transmissionsriemen zwi-
schen Wissenschaft und Schulwirklich-
keit. Dariiber hinaus gibt es in Oster-
reich viele regionale und lokale Aktivita-
ten und Initiativen zur Begabtenforde-
rung.

AbschlieRend ist noch anzumerken,
dass die grau unterlegten Merkposten
(in weifer Schrift) am Rand des Textes
eine wertvolle und hilfreiche Unterstiit-
zung fur die Leserinnen und Leser sind.

GOTTFRIED KLEINSCHMIDT
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Hamed Abdel-Samad

Krieg '»%® Y
oder L
Frieden
Dhe arabische
und de

Westens
Miinchen: Droemer

Verlag, 2011,

240 Seiten, € 18,00.

Das Buch ist der Aktualitdt etwa der
Jahresmitte von 2011 verpflichtet, was
bedeutet, dass es fertig gestellt wurde
vor Gaddafis Tod, dem Ausgang der
Parlamentswahlen in Agypten und dem
Antrag der West-Bank-Palistinenser vor
der UNO, als ein Staat anerkannt zu
werden. Aber die syrischen Unruhen
hitte der Autor denn doch erwiihnen
miissen! So spricht er ganz iiberwiegend
von Agypten, zumal er geborener Agyp-
ter ist und bei den Demonstrationen auf
dem Kairoer Tahrir-Platz mit dabei war
und von Tunesien, wo der Umsturz zum
Zeitpunkt der Abfassung seines Manu-
skriptes bereits geschehen war. Die ein-
zelnen Kapitel wirken ein bisschen wie
die Zusammenfassung guter Zeitungs-
artikel, die man zum jeweiligen Thema
schon einmal gelesen hat, bieten also
aufler einigen (durchaus aussagestar-
ken) Anekdoten wenig Neues. Aber sie
helfen in ihrem unaufgeregten und iiber-
haupt nicht manierierten Stil zur Kon-
zentration des Lesers auf die Problema-
tik.

Zum Neuen gehort der Vergleich
zwischen den Namen Mohammed Atta

Abdel-Samad, Hamed:
Krieg oder Frieden - Die
Revolution | arabische Revolution und
Zukunft des die Zukunft des Westens.

und Mohammed Bouazizi: Ersterer ein
Drahtzieher der Anschlige vom 11. Sep-
tember 2001, Letzterer gilt durch seine
Selbstverbrennung als der Auslgser der
»Jasmin-Revolution“ in Tunesien. Der
eine war ein Terrorist gemaf$ der global
anzuwendenden Ideologie von Al-Qai-
da, der andere ein junger Mann, der im
Polizeistaat Ben Alis an seiner Méglich-
keit zur beruflichen und personlichen
Entfaltung verzweifelte. Dem Autor ist
beizustimmen, dass der Ursprung der
»Arabischen Revolution“ im Aufbegeh-
ren der jungen Leute liegt, die die Giiter
ersehnen, fiir die im Allgemeinen der
Diskurs des Westens steht: Demokratie,
Rechtsstaat, Pluralismus, religivse und
ethnische Toleranz, das alles verbunden
mit einem wachstumsorientierten, weit-
gehend von korrupter Gingelung freien
wirtschaftlichen Leben. Mittlerweile ist
der Autor in seinem Optimismus, dass
eben diese Giiter durch die Revolution
erreicht werden, etwas gedimpfter ge-
worden. Da er schon lange in Deutsch-
land lebt, verdeutlicht er seinen Skepti-
zismus mit einem Hinweis auf die Revo-
lution von 1848: Deren Ziele seien auch
erst nach Jahrzehnten und nach herben
Riickschlidgen erreicht worden.

So bleibt ihm, wie allen anderen Be-
obachtern auch, ehrlicherweise nichts
anderes iibrig als eine Bestandsaufnah-
me der einzelnen Elemente, die fiir den
Fortgang der Revolution mit Sicherheit
eine Rolle spielen werden. Er geht dabei
von einem eher als europiisch zu be-
zeichnenden Standpunkt aus, da er
schon lange in Europa lebt. Dies soll
nicht heiflen, dass er europiische Vorur-
teile iiber die arabische Welt wiederkiut,
sondern dass er Rationalitit walten
lasst. Das macht die Lektiire eingidngig,

hat aber das Risiko, dass auch Rationali-
tit sich als eins der abendlindischen
Vorurteile insofern erweist, als sie den
Gegebenheiten vor Ort nicht gerecht
wird. Besonders interessant diirften die
Ausfithrungen tber die Muslimbruder-
schaft in Agypten sein, denn der Arg-
wohn der meisten westlichen Kommen-
tatoren richtet sich gegen diese: Wird
sie, zumal nach ihrem triumphalen Ab-
schneiden bei den Wahlen vom Ende
2011, nun Agypten in einen ,Gotte-
staat“, etwa nach iranischem Vorbild,
umkrempeln wollen, zusammen mit ih-
rem radikalen Ausleger, den von Saudi-
Arabien finanzierten ,,Salafisten®, die als
,Partei des Lichts“ auf den Wihlerlisten
auftauchten? Der Autor war niamlich als
jiingerer Mann auf einer Identitits- und
Sinnsuche, die er im Ubrigen bei vielen
Angehorigen der jungen arabischen Ge-
neration feststellt, und dabei hat er sich
eine Zeit lang den Muslimbriidern ange-
schlossen. Er befindet: Diese Gruppie-
rung hat sich seit ihrem Bestehen (1928
gegriindet) stets opportunistisch und
mitunter gegen die Interessen breiterer
Bevolkerungsschichten dem jeweiligen
Regime angepasst, um nicht zu sagen
angedient, von Konig Faruk iiber Nasser
und Sadat bis zu Mubarak. Es gehen
zwar einige regimefeindliche Gewaltta-
ten auf ihr Konto, da ihre Mitglieder kei-
ne monolithische Einheit bilden und
auch abgesehen davon waren die Mus-
limbriider zeitweise staatlicher Verfol-
gung ausgesetzt. Aber mordbereite
Dschihadisten sind sie eben nicht, und
sie drangen sich gegenwirtig auch nicht
an die Macht, trotz ihrer Wahlerfolge.
Denn sie wissen, dass Agypten vor un-
geheuren innenpolitischen und ékono-
mischen Problemen steht. Wenn ande-
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re, zum Beispiel die sikular gesonnenen
Liberalen mit ihrer Galionsfigur Mo-
hammed El Baradei, an diesen Proble-
men scheitern, dann ist das den Mus-
limbriidern nur recht, weil der — wohl
eher unrealistische — Erwartungsdruck
der Bevolkerung dann geringer sein
wird, wenn sie ihre gescheiterten Vor-
ginger ablosen. Der Autor hilt es fiir
schlicht unméglich, dass in Agypten
eine Theokratie begriindet werden
konnte. Zum einen, weil Agypten alles
andere als Scharia-Fanatismus braucht,
niamlich wirtschaftlichen und demokra-
tischen Aufschwung. Zum anderen,
und das diirfte fiir pessimistische Beob-
achter tberzeugender sein, weil das
auch die Muslimbriider wissen. Sie kén-
nen ihre Vorsicht, politische Verantwor-
tung zu tibernehmen, jederzeit mit dem
geistlichen Argument verteidigen, dass
eine wahrhaft islamische Gesellschaft
aus den Herzen der Gliubigen heraus
erst allmihlich wachsen muss — es ist
der christliche Gedanke der , Metanoia“
in islamischer Umgebung. Wem all die-
se Argumente zu unsicher sind, der
kann sich doch an das Faktum halten,
dass Agypten schlicht kein Ol hat. Die
iranischen Ayatollahs jedoch koénnen
mit den Einnahmen daraus ihr theokra-
tisches System aufrechterhalten, eine
einmalige Beglinstigung! AufRerdem, so
der Autor, ist die Religion nicht Teil der
Losung der Probleme der arabischen
Welt, nach dem einprigsamen Funda-
mentalisten-Motto: , Der Islam ist die
Losung“, sondern eins der Probleme
selbst.

Zum Stichwort Iran: Der Autor hilt
die gegenwiirtige Spannung zwischen Is-

102 POLITISCHE STUDIEN // 442

rael, Saudi-Arabien und den USA auf der
einen und dem Iran auf der anderen Sei-
te fiir entschieden gefihrlicher als alles,
was dgyptische oder tunesische Funda-
mentalisten im Augenblick bewirken
konnen. Auch der Palistina-Konflike,
fir sich selbst genommen, habe kein sol-
ches Kriegs-Potenzial. Saudi-Arabien ist
fiir ihn geradezu ein ,,Schurkenstaat®,
dessen wahhabitisch-versteinertes Re-
gime ebenso wenig Zukunftsaussichten
habe wie das iranische. Saudi-Arabien
bilde heute die grofite Gefahr fiir den
Weltfrieden, ,denn es besteht aus einer
schizophrenen Mischung aus Geld, Sip-
penkultur, amerikanischer Popkultur,
modernen Waffen und einer religiosen
Ideologie, die den Rest der Welt fiir Un-
termenschen hilt“. Bei diesem Urteil
schwingt wohl das traditionelle Konkur-
renzverhiltnis zwischen Kairo und Er-
Riad mit, wem denn nun die Hegemonie
in der arabischen Welt gebiihre. Denn
der Autor verspricht sich von einem de-
mokratisch geliuterten Agypten, das als
staatsminnische BezugsgroRe eher den
Tiirken Erdogan als den Perser Ahmadi-
nedschad wihlt, eine hegemonial akzen-
tuierte Vorbildfunktion im Nahen Os-
ten. Das ist die zeitgemifle Form des
Ehrgeizes der Mameluken des spiten
Mittelalters, eines Mehmed Ali im 19.
Jahrhundert und eines Nasser ab 1952!
BERND-DIETER RILL

A Kataring Wedlert | Philipp W. Wildmann [Mrsg.|

Ethische
Politikberatung

FN Nomos
hod

LESEEMPFEHLUNG

Weilert, Katarina / Hildmann, Philipp W. (Hrsg.):

Ethische Politikberatung, Baden-Baden: Nomos
2012, 314 Seiten, € 49,00.

Ethik ist in aller Munde und neben Poli-
tikberatung ein grofRes Schlagwort un-
serer Zeit. Beides wird breit diskutiert,
ist Gegenstand wissenschaftlicher Eror-
terung und wird in wachsendem MaRe
in ein Verhiltnis zueinander gesetzt.
Mit dem letzten Punkt riickt eine neue,
bislang nur rudimentir aufgegriffene
Frage in den Mittelpunkt: Was verbirgt
sich hinter einer explizit Ethischen Poli-
tikberatung?

Um dies zu diskutieren, hatten sich
auf Einladung der Hanns-Seidel-Stif-
tung und der Forschungsstitte der Evan-
gelischen Studiengemeinschaft Exper-
tinnen und Experten verschiedener Dis-
ziplinen in Heidelberg zu einem wissen-
schaftlichen Kolloquium getroffen. Ge-
meinsam wurden aus unterschiedlichen
wissenschaftlichen Blickwinkeln erste
Konturen eines Gesamtkonzeptes einer
Ethischen Politikberatung geformt.

Konkret kristallisierte sich heraus,
dass Ethische Politikberatung zu einer
zentralen Notwendigkeit in einer Ge-
sellschaft geworden ist, die in vielfilti-
ger Weise (iber Ziele der Politik entschei-
den kann und muss, welche teils erst seit
dem Ausgang des 20. Jahrhunderts
iiberhaupt ins Bewusstsein gedrungen
sind oder sich als Notwendigkeiten her-
ausgestellt haben.

Ausgehend von den Ergebnissen die-
ser gemeinsamen Expertentagung pri-
sentiert der nun vorliegende Band, wie,
wo und von welchen Wertvorstellungen
geprigt Ethische Politikberatung statt-
findet oder wo sie noch nicht hinrei-
chend etabliert ist. Dabei widmet er sich
neben den allgemeinen Strukturen einer
Ethischen Politikberatung auch den spe-
zifischen Handlungsfeldern der Um-
weltethik sowie der Bio- und Gesund-

heitsethik.
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