BEITRAGE DER LANDENTWICKLUNG

WOLFGANG EWALD || Die Aufnahme, Unterbringung und Integration von anerkannten Fliichtlingen
erfolgen in kommunaler Zustandigkeit, so dass nahezu alle Landkreise, Stadte und Gemeinden gegen-
wartig mit diesen Aufgaben konfrontiert sind. Die Kommunen in Bayern haben hier bereits GroRar-
tiges geleistet, sind aber weiter gefordert, insbesondere beim (Ibergang vom Asyl zur Integration.

EINFUHRUNG

Als erstes Bundesland hat Bayern ab dem
1. September 2016 die Wohnsitzauflage fur
Fliichtlinge eingefithrt. Damit kénnen die Be-
zirksregierungen anerkannten Asylbewerbern
fiir drei Jahre den Wohnort vorschreiben. Aus-
genommen sind Menschen, die bereits eine
sozialversicherungspflichtige Arbeit oder eine
Ausbildungsstelle haben. Die Verteilung auf die
Landkreise und Stidte erfolgt nach einer Quote,
die sich nach der Einwohnerzahl richtet. Damit
verbunden ist eine rdumlich moglichst ausge-
wogene Verteilung der anerkannten Asylbe-
werber. Es gilt, Uberlastungserscheinungen in
Verdichtungsriumen mit Wohnungsmangel,
stark steigenden Immobilienpreisen, fehlenden
Kindergirten- und Schulpldtzen sowie Tenden-
zen zu Segregation und Parallelgesellschaften
zu vermeiden.

CHANCEN UND HERAUSFORDERUNGEN
FUR DIE LANDLICHEN RAUME

Warum sind landliche Raume dabei so wich-
tig? Hintergrund dafiir ist, dass der demografi-
sche Wandel viele lindliche Regionen vor beson-
dere Herausforderungen stellt. Der Riickgang
von Einwohnern fihrt zur Unterauslastung und
zum Wegbrechen von Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge mit der Gefahr einer sich selbst
verstarkenden Abwirtsspirale der Entwicklung.

Damit einher gehen Gebiudeleerstinde und
Wertverluste der Immobilien sowie der Wegfall
von Einrichtungen, z. B. Schulen oder Kinder-
girten. Andererseits herrscht auch in vielen lind-
lichen Rdumen Fachkriftemangel. Zuwande-
rung erdffnet fir lindliche Rdume daher wichti-
ge Chancen. Hinzu kommt, dass die lindlichen
Riume fir die Integration von Fliichtlingen mit
Bleibeperspektive weitere Chancen bieten, die
bisher noch zu wenig betrachtet werden. Dazu
zihlen die Uberschaubarkeit von Dorfgemein-
schaften, das ausgeprigte Gemeinschaftsgefiihl,
die personlichen und direkten Kontakte, das
groRe Engagement der Biirger und schlieflich
die leichtere Verfiigbarkeit von Wohnraum.

Der demografische Wandel bedroht die
DASEINSVORSORGE des landlichen Raumes.

Allerdings sind auch erhebliche Herausfor-
derungen bei der Integration zu meistern. An
erster Stelle steht, dass eine nachhaltige Integra-
tion von Migranten nur gelingen kann, wenn
der hierfiir notwendige gesellschaftliche Ver-
dnderungsprozess vor Ort aktiv gestaltet wird.
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Dies erfordert eine hohe kulturelle Offenheit
und den Willen des gemeinsamen Gestaltens.
Neben der Ausbildung und Beschiftigung ist
fir die Migranten die Versorgung mit Wohn-
raum ein zentrales Problem. Zu den Herausfor-
derungen zihlt auch eine gesicherte Daseins-
vorsorge.

Auf diese und andere Herausforderungen
miussen lindliche Rdume spezifische Antworten
finden. Die Landentwicklung hat aufbauend
auf die 2011 eingefithrten neuen Leitlinien in
mehreren Strategiepapieren aufgezeigt, wie fle-
xibel und erfolgreich ihre Instrumente bei der
Losung der verschiedensten Herausforderun-
gen in lindlichen Riumen eingesetzt werden
konnen. Es lag daher nahe, den Einsatz und
moglichen Ausbau der Instrumente auch zur
Unterstiitzung der Integration niher zu be-
leuchten. Die Bund-Linder Arbeitsgemeinschaft
Landentwicklung (ArgeLandentwicklung) ist
dieser Frage mit einem vielbeachteten Positions-
papier nachgegangen. Die Agrarministerkonfe-
renz hat am 15. April 2016 daraufthin beschlos-
sen, dass die in diesem Papier unterbreiteten
Vorschldge zur Weiterentwicklung der Instru-
mente innerhalb der Integrierten Lindlichen
Entwicklung (ILE) aufgegriffen und durch Pilot-
prozesse erprobt werden sollen.

Nachfolgend soll aufgezeigt werden, welche
Beitrdge die Landentwicklung leisten kann und
wie diese weiter verstirkt werden konnen.
Wichtig dabei ist, dass die Landentwicklung in
ein gesamtstrategisches Vorgehen eingebunden
ist, denn sie kann nur an den Ridern drehen,
fir die sie Kompetenz und Verantwortung hat.
So miissen beispielsweise Themen in den Be-
reichen Bildung, berufliche Qualifikation, drztli-
che Versorgung, Sprachférderung etc. vorrangig
von anderen Einrichtungen abgedeckt werden.

WAS KANN DIE LANDENTWICKLUNG LEISTEN
UND WIE KONNEN DIE BEITRAGE VERSTARKT
WERDEN?

Initiierung und Begleitung von
Verdnderungsprozessen

Von zentraler Bedeutung ist, dass der not-
wendige gesellschaftliche Verinderungsprozess
aktiv und transparent gestaltet wird, tiber meh-
rere Jahre angelegt ist und professionell begleitet

wird. Gerade die Landentwicklung verfiigt tiber
vielfiltige Erfahrungen im Change Manage-
ment (,Wandel in den Képfen®), vor allem
beim Umgang mit dem gesellschaftlichen, ins-
besondere dem demografischen Wandel. Es gilt
daher diese Erfahrungen auch fiir die Fragen
der Integration zu nutzen und ein erginzendes
Instrument der Landentwicklung zu konzipie-
ren, um lokale Verinderungsprozesse zur Inte-
gration von Migranten professionell initiieren
und begleiten zu kénnen. Es sollte sich an die
lokale Ebene richten, da gerade die kommunale
Familie am deutlichsten mit Integrationsaufga-
ben konfrontiert ist.

Abbildung 1:
Betreuer im Gesprdch mit einem Migranten

Quelle: SDL Thierhaupten

Zusitzlich konnen Betreuer vor Ort (,Kiim-
merer®) die Integration unterstiitzen, sofern sie
gezielt ausgebildet wurden (Abb. 1). Das In-
strument kann als integraler Teil von LEADER
(Ubers. aus dem Franzosischen: Verbindung
zwischen Aktionen zur Entwicklung der landli-
chen Wirtschaft. die Red.) und ILE, sollte aber
auch eigenstindig eingesetzt werden koénnen.

Der gesellschaftliche VERANDERUNGSPROZESS
muss transparent und professionell begleitet
sein.
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Integrierte Entwicklungskonzepte und
kommunale Entwicklungskonzepte

Die Integrierten Lindlichen Entwicklungs-
konzepte (ILEK) dienen als strategisch-plane-
rische Grundlage zur Entwicklung landlicher
Regionen. Insbesondere die Bewiltigung des
demografischen Wandels war und ist Anlass, ein
dichtes Netz integrierter Konzepte zu erarbeiten.
Diese Konzeptionen sind inhaltlich hinsichtlich
der Moglichkeiten fiir eine nachhaltige Integra-
tion zu erweitern. Die Fortschreibung sollte pro-
zesshaft unter enger Einbeziehung der Gemein-
den und aktiver Beteiligung der Biirger / Akteure
erfolgen. Ahnliches gilt fiir die kommunalen
Entwicklungskonzepte, die auf der kommu-
nalen Ebene eine analoge Zielrichtung wie die
ILEKs auf tibergemeindlicher Ebene haben.

Regionalmanagement (Umsetzungsbhegleitung)

Das ILE-Regionalmanagement kann in be-
sonderem MaRe die Integration beférdern. Vor-
aussetzung ist eine Stirkung der Prozessorien-
tierung und das Wirken bis zur entscheidenden
lokalen Ebene. Die Erfahrungen des Manage-
ments bei der Aktivierung der Biirger, in der
Moderation und beim Aufbau von Netzwerken
kénnen sofort nutzbringend eingesetzt werden.
So kann z. B. zusammen mit den Gemeinden
ein Netzwerk aus Funktionstragern und Ehren-
amtlichen aufgebaut werden, in das alle relevan-
ten fachlichen Themen und Fragen zur Integra-
tion eingebunden sind. Dariiber hinaus gilt es,
das biirgerschaftliche Engagement, das Vereins-
und Gemeindeleben, den sozialen Zusammen-
halt sowie die Dorfkultur fiir eine erfolgreiche
Integration der neuen Mitbiirger zu nutzen.
Dazu miissen im Netzwerk auch neue Akteure
eine stirkere Bedeutung erhalten (z. B. Kirchen-
gemeinden, kulturelle Triger, Flichtlings-Helfer-
kreise). Insgesamt sollte das Regionalmanage-
ment weiterentwickelt und mit zusitzlichen
finanziellen Ressourcen ausgestattet werden.

Bauliche und soziale Entwicklung von
Dorfern und ldndlichen Gemeinden

Die Dorferneuerung hat in den letzten Jah-
ren die Innenentwicklung lindlicher Gemein-
den in den Mittelpunkt geriickt. Das betrifft
insbesondere den Umgang mit leer stehenden
Gebiuden, Bauliicken und Dorfbrachflichen.
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Fiir die Bewiltigung dieser Herausforderungen
hat sich u. a. die Umnutzung bestehender Bau-
substanz bewihrt (Abb. 2). Die Integration von
Migranten in lindliche Gemeinden stellt eine
Chance fiir zusitzliche Nachnutzungen leerste-
hender Bausubstanz dar.

Abbildung 2: Ein altes Haus wird saniert

Quelle: Bayer. Verwaltung fiir Landliche Entwicklung

Zwar soll hierbei eine hohe riumliche Kon-
zentration von Migranten vermieden werden, je-
doch verlangt die Beriicksichtigung der sozialen
und kulturellen Wurzeln, dass eine Mindestan-
zahl an Migranten aus dem gleichen Kulturkreis
in erreichbarer Nihe leben kann. Dies wiederum
bedeutet, dass nicht nur die Umnutzung von
leer stehender Bausubstanz fiir Wohnzwecke
fiir Migranten in die Konzeptionen der Gemein-
den einzubeziehen ist, sondern auch Umnut-
zungen, die zum Beispiel der Kommunikation
und Begegnung von Migranten untereinander
oder der Versorgung mit spezifischen Lebens-
mitteln dienen.

Migranten aus dem gleichen KULTURKREIS
sollten in erreichbarer Néhe leben.
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Die bauliche Seite der Dorferneuerung be-
darf einer Erginzung um soziale Aspekte, da
sich soziale und riumliche Prozesse gegenseitig
bedingen (soziale Dorfentwicklung). Insgesamt
geht es dabei um das Miteinander und den ge-
genseitig bereichernden Umgang zwischen den
Biirgern verschiedener Altersgruppen, zwischen
Menschen mit und ohne Behinderungen, zwi-
schen Altansissigen und Zugezogenen, d. h.
auch Migranten aus anderen Kulturkreisen. Mit
Hilfe der Sozialen Dorfentwicklung kann das
Image lindlicher Gemeinden im Hinblick auf
attraktive Wohn- und Arbeitsorte gestirkt wer-
den. Dies ist insbesondere auch fiir junge Fami-
lien mit Migrationshintergrund von Bedeutung,
die fiir eine Lebensperspektive in den ldndlichen
Riumen neue Anreize benotigen.

Was kann LEADER bewirken?

LEADER kann die Integration von Migran-
ten in lindlichen Rdumen wirksam unterstiit-
zen, da sowohl Fordermittel fiir Projekte zur
Verfiigung gestellt als auch das Thema auf der
regionalen Ebene kommuniziert werden kann.
LEADER legt zudem eine hohe Bedeutung auf
die lindliche Wirtschaft und bietet hier ggf. die
Chance, die dringend notwendige Integration
von Migranten in den Arbeitsmarkt zu unter-
stiitzen. Insgesamt sollte daher im Hinblick auf
die Integration von Migranten eine Anpassung
der Lokalen Entwicklungsstrategien bei der
nichsten Fortschreibung in der laufenden For-
derperiode erfolgen und auch eine Erweiterung
des regionalen Netzwerks der Akteure ange-
strebt werden.

Akademien und Foren fiir landliche RGume

Zur professionellen Gestaltung der Integra-
tion bedarf es der laufenden Information, Bil-
dung und Qualifikation aller beteiligten Akteure
durch Akademien und Foren fiir lindliche Riu-
me. Das Angebot muss durch neue Informati-
ons-, Qualifizierungs- und Beratungsangebote
erweitert und finanziell unterstiitzt werden, wie
dies beispielweise an den Schulen fiir Dorf- und
Landentwicklung bzw. Flurentwicklung in Bay-
ern bereits geschieht. Es ist zudem erforderlich,
dort ,,Kimmerer* gezielt fiir Integrationsfrage-
stellungen auszubilden.

Schaffung von Arbeitspladtzen

Gerade in ldndlichen Rdumen tragen mittel-
staindische Unternehmen und vielfiltige Dienst-
leistungsbereiche ganz wesentlich zur Sicherung
der Wirtschaftskraft und Lebensqualitit bei.
Durch die Instrumente der Landentwicklung
konnen Netzwerke zwischen den Unternehmen,
Dienstleistern und griinen Berufen aufgebaut
werden. Zum Ausbau der Unterstiitzungsmog-
lichkeiten sollte die Forderung der Griindung
und Weiterentwicklung von Klein- und Kleinst-
unternehmen tber eine Bund-Linder-Forde-
rung (GAK) ermoglicht werden. Auch verstirkte
Verkntipfungen zwischen Schulen und Wirt-
schaft sollten unterstiitzt und Partnerschaften
gegriindet werden.

Die Schaffung von Arbeitspldtzen in

LANDLICHEN RAUMEN hat hohe Prioritit.

Anpassungen in der Daseinsvorsorge

Die Gewihrleistung einer Grundversorgung
mit Dienstleistungen der Daseinsvorsorge ist eine
wesentliche Voraussetzung dafiir, dass Migranten
in lindlichen Rdumen sesshaft werden. Hierfiir
sind Anpassungen in der Daseinsvorsorge u. a.
bei dorfgemiflen Gemeinschaftseinrichtungen
erforderlich (Abb. 3). So kénnen beispielsweise
auch spezifische Integrationsangebote angebo-
ten werden.

Abbildung 3:
Neues dorfliches Nahversorgungszentrum

Quelle: Bayer. Verwaltung fiir Landliche Entwicklung
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Abbildung 4:
Synergien zwischen Handlungsfeldern der ILE
und der Integration im Hofheimer Land

n Synergien fiir
\Uy* Integration

Investitionen in Gemeinschaftseinrichtungen
sollten kiinftig auch fir natiirliche Personen
und Personengesellschaften sowie juristische
Personen des privaten Rechts forderfihig sein.
Oftmals ist es gerade dieser Personenkreis, der
eine erhebliche Bedeutung fiir die dorfliche
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erfolgen soll und moderne Bedienformen ein-
gerichtet und gesteuert werden. Die Forderung
dieser Gestaltung sollte tiber eine Bund-Lin-
der-Forderung ermoglicht werden. So konnten
auch neuartige Verkniipfungen von privatem
und 6ffentlichem Verkehr erprobt und einge-
fithrt werden, wie z. B. von (Elektro-)Fahr-
ridern mit OPNV und Smartphone-gestiitzte
Mitfahrgelegenheiten. Diese Formen sind von
besonderem Interesse fiir Migranten. Auch dies
zeigt, wie unabdingbar der Breitbandausbau in
den landlichen Rdumen ist.

INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT IN
BAYERN ALS PLATTFORM

Aufgrund erster Erfahrungen zeigt sich, dass
in Bayern insbesondere die 90 Integrierten Lind-
lichen Entwicklungen (ILE) mit iiber 700 koope-
rierenden Gemeinden geeignete Plattformen zur
Unterstiitzung der Integration bieten konnen.
Denn zahlreiche Handlungsfelder der gemeinde-
ibergreifenden Entwicklungsinitiativen kon-
nen eng mit Fragen der Integration verkniipft
werden (Abb. 4).

Beispielhaft kann dies anhand der ILE Hof-
heimer Allianz aufgezeigt werden, die als Pilot-
projekt vom StMELF unterstiitzt wird. Die
Hotheimer Allianz ist der Zusammenschluss
von sieben Gemeinden (ca. 15.000 Einwohner)
zur gemeindetibergreifenden Verbesserung der
Lebenssituation im nordlichen Landkreis HaR-

Quelle: Hofheimer Allianz

berge (Details siche Beitrag von Bgm. Mohring
in diesem Heft). Die Unterstiitzung der Initiative
hat bereits zu bemerkenswerten Resultaten ge-
fithrt. So konnten mit Hilfe fachlicher Beratung
sowie kommunaler und staatlicher Forderung
(abgestimmt zwischen Dorferneuerung und
Stadtebauforderung) 209 leerstehende Gebiude
revitalisiert und 32 gemeindliche Ortskernpro-
jekte initiiert werden. Diese und andere Maf-
nahmen fiihrten in diesem peripheren Raum zu
einem vermehrten Zuzug (auch von jiingeren
Personen), welcher den Wegzug seit einigen
Jahren signifikant kompensiert. Um diesen Trend
zu stabilisieren, setzt die Hofheimer Allianz auf
die dauerhafte Ansiedlung von anerkannten
Flichtlingen und kann dabei auf das vom
Landkreis bereits zur Erstaufnahme der Fliicht-
linge konsequent verfolgte Grundprinzip einer
dezentralen Verteilung der Flichtlinge auf 22
(von 26) Gemeinden im Landkreis aufbauen.

Zuwanderer miissen in die GEMEINSCHAFT
einbezogen und selbst auch aktiv werden.
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Die Gemeinden der Hotheimer Allianz und
ihre Biirger sehen die Integration als Chance.
Erste Erfolge sind bereits erkennbar. So haben
im Rahmen einer aktuellen Untersuchung der
Universitdt Wiirzburg mehr als die Hilfte der
Asylbewerber erklart, dass sie sich nach der
Anerkennung ein Leben als Neubiirger im
Hotheimer Raum vorstellen konnten. Rund ein
Viertel erklirte sogar, dass sie dauerhaft in der
Region bleiben wollen. Fiir das erfolgreiche
Handeln waren folgende Voraussetzungen von
Bedeutung:

* Strategie der dezentralen Unterbringung von

Anfang an,

* grofles ehrenamtliches Engagement,

* iber die Integrierte Lindliche Entwicklung
aufgebaute Netzwerke sowie

* Schwerpunktsetzung auf Familien mit Kin-
dern.

Das Beispiel Hofheimer Allianz zeigt aber
auch, dass Integration nicht nur auf staatliches
Management setzen darf. Zuwanderer miissen
auch einbezogen und selbst aktiv werden. An-
satzpunkte dafiir sind in den lindlichen Rdumen
vielfiltig: sie reichen von einer Unterstiitzung
bei der Sanierung von Wohn- und Gewerbe-
raumen, Organisation der eigenen Mobilitit,
Mithilfe in Bauhofen und bei der Pflege des
Dorfbildes, Nahversorgung, Arbeit in der Land-
und Forstwirtschaft, Gesundheits- und Pflege-
leistungen bis zur Mitarbeit in der Freiwilligen
Feuerwehr, im Sport- oder anderen Vereinen.

FAZIT

Die nachhaltige Integration von Migranten
ist aktuell und in den nichsten Jahren zweifel-
los eine der wichtigsten gesellschaftspolitischen
Aufgaben. Fiir die Integration bieten die lindli-
chen Raume gute Voraussetzungen und vielfil-
tige Potenziale. Die Zuwanderung ist vor dem
Hintergrund abnehmender Bevolkerung und
alternder Gesellschaft auch als Chance zu se-
hen. Eine nachhaltige Integration von Migranten
gelingt allerdings nur dann, wenn der erforder-
liche gesellschaftliche Verdnderungsprozess vor
Ort aktiv gestaltet wird. Die Landentwicklung
kann hierfiir wichtige Beitrige leisten. Dabei
geht es neben der Begleitung der Verinderungs-
prozesse um Umnutzung leerstehender Bau-

substanz und Soziale Dorfentwicklung, sowie

die Sicherstellung von Daseinsvorsorge und

Mobilitit. Insgesamt bedarf es im Bereich der

Landentwicklung einer Weiterentwicklung des

Bund-Linder-Forderspektrums, um den Her-

ausforderungen der Integration von Migranten

in lindlichen Rdumen umfassend Rechnung zu
tragen.

Damit die Landentwicklung erfolgreich wir-
ken kann, sollten neben der Einbindung in ein
gesamtstrategisches Vorgehen folgende weitere
Voraussetzungen gegeben sein:

* Strategie der dezentralen Unterbringung,

* moglichst groRe Passfihigkeit von Zuwan-
derern und Aufnahmeregion,

* Schwerpunktsetzung auf Familien und Wah-
rung von Mindestgruppengrofen gleicher
gemeinsamer sozialer und kultureller Wur-
zeln,

* Offnung aller MaRnahmen auch fiir andere
sozial schwache Gruppen und

* Bereitstellung zusitzlicher Mittel auch fiir
die ldndlichen Raume.

Zusammenfassend sollte es Ziel sein, die
Landentwicklung auch in der aktuellen Frage
der Integration von Fliichtlingen mit Bleibeper-
spektive zu einem starken Partner ftr lindliche
Kommunen zu machen.

|| WOLFGANG EWALD

Ministerialrat, Leiter des Referats Integrierte
Landliche Entwicklung am Bayerischen
Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten. In mehreren Bund-Lander-Gremien
aktuell mit den Fragen der Unterstiitzung der
Integration von anerkannten Fliichtlingen in
landlichen Raumen befasst.
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