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Silke Franke

/]| Einfiihrung

Rechtes Land?
Demokratie starken

Demokratie ist ein hohes Gut. Sie steht fiir den Schutz der Menschen-
wiirde und der Meinungsfreiheit. Sie ermoglicht uns eine Vielfalt an
Ideen, Lebensentwiirfen und Standpunkten, an Formen der Mitgestaltung
und Mitverantwortung.

Mittlerweile ist allerorten zu verspiiren, dass sich im gesellschaftlichen
Umgang miteinander eine gewisse Enthemmung, Respektlosigkeit und Ver-
rohung zu verbreiten scheint. Schaulustige an Unfallstellen werden zuneh-
mend zu einem Problem. Sanitater werden bei ihrer Arbeit behindert oder
gar angegriffen. Polizisten, Lehrer und Blrgermeister werden beleidigt und
bedroht. Aussagen von Wissenschaftlern und Politikern werden manipuliert,
Kompromisse, die nach demokratischen Entscheidungsprozessen geschlos-
sen wurden, werden in Frage gestellt, ja sogar das ganze ,System*.

Droht uns eine Spaltung der Gesellschaft? Besonders ins Auge fallt dabei
die Stimmung, die von rechten Strémungen verbreitet wird, die Vorbehalte
und Angste, die dabei geschiirt werden. Schleichend, indem Themen mit
rechten Ideologien unterwandert werden, etwa bei der national tiberhéhten
Auslegung von Begriffen wie Heimat- und Naturschutz oder durch intole-
rante, diskriminierende Familien- und Gesellschaftsbilder. Unverhohlen iiber
radikale Parolen, die Fremdenfeindlichkeit verbreiten und mit Kampfbe-
griffen arbeiten. Und bedauerlicherweise auch inihrer hasslichsten Gestalt,
in rechtsextremen Terroranschlagen.

Im gesellschaftlichen
Miteinander macht sich
Respektlosigkeit breit.
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Es gibt unterschiedlichste
Erscheinungsformen
rechter Unterwanderung.
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»Hass und Hetze in der Gesellschaft nehmen zu®, lautete tatsachlich die be-
dngstigende Diagnose bei der Vorstellung des Verfassungsschutzberichts
Bayern 2019, wobei festzustellen ist, dass die digitalen Massenmedien
erheblich dazu beitragen. Als politische Stiftung, die ihren Auftrag und ihre
Arbeit mit dem Motto ,,im Dienst von Demokratie, Frieden und Entwicklung*
iberschreibt, ist dies umso mehr Anlass, uns mit diesen gesellschaftlichen
Entwicklungen auseinanderzusetzen, sie zu analysieren, Zusammenhénge
deutlich zu machen und Orientierung zu geben. Das Verstandnis fiir Demo-
kratie muss immer wieder neu vermittelt werden und auch die Erkenntnis,
dass sie nicht selbstverstandlich ist.

Die vorliegende Publikation basiert auf einer Fachtagung der Akademie fiir
Politik und Zeitgeschehen im Herbst 2019. Die eingeladenen Experten skiz-
zierten aus ihrem Forschungs- und Arbeitsalltag, welche Erscheinungsfor-
men rechte Unterwanderungen haben kénnen und welche Ansétze es gibt,
Demokratie zu starken. Ein besonderes Augenmerk lag dabei auf den land-
lichen Rdumen. Wir freuen uns, dass wir mit dem Heft die Inhalte nun auch
einem breiteren Publikum zur Verfiigung stellen kénnen.

Fiir Landtagsprasidentin Ilse Aigner ist die leidenschaftliche Debatte ein
Wesensmerkmal demokratischer Kultur. Nicht tatenlos hinnehmen will sie,
wenn populistische Wortfiihrer auf eine Polarisierung der Gesellschaft hin-
arbeiten und das politische System in Frage stellen. Thr Apell daher: Die
Sorgen der Menschen ernst nehmen und an der politischen Lésung von
Problemen arbeiten. Entgleisungen von Populisten und Radikalen hingegen
nicht dulden, sondern ihnen mit klaren Standpunkten entgegentreten.

Ab wann greift der Staat ein? Diese Frage beantwortet Judith Faessler vom
Landesamt fiir Verfassungsschutz und blickt zundchst in die Nachkriegszeit
zuriick: Nie wieder sollte eine Demokratie so wehrlos reagieren, wie dies bei
der Machtergreifung der Nationalsozialisten 1933 geschah. Feinde einer
Lfreiheitlichen demokratischen Grundordnung® wollte man kiinftig entschlos-
sen entgegentreten. Allerdings, so stellt sie richtig, ist der Verfassungs-
schutz ,keine moralische Instanz, die die Biirger in gute oder schlechte
Demokraten einteilt“. Auch wenn dies gelegentlich gefordert wird, kénne
niemand fir seine bloRe Gesinnung bestraft werden, wohl aber fiir Taten.
Zwischen Populismus (eher miindliches Propagieren) und Extremismus
(zielgerichtete Handlungen) gibt es einen Unterschied, doch auch graduelle
Ubergdnge. Die Expertin erldutert, auf welche Merkmale es ankommt.

Hans-Peter Mayer vom Bayerischen Gemeindetag schildert, wie Kommunal-
politiker tatsachlich zunehmend mit Beschimpfungen oder sogar Bedrohun-
gen konfrontiert werden. Seine Vermutung: Sie sind die vor Ort bekannten
und angreifbaren Vertreter des ,Systems* und werden fiir jene Personen
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zur Zielscheibe, in denen sich eine allgemeine Unzufriedenheit aufgestaut
hat. Mayer pladiert daher, der Kommunalpolitik allgemein wieder mehr
Wertschatzung entgegenzubringen, aber, wo nétig, zum Schutz der Mandats-
tréager auch eine wirksame Strafverfolgung.

Wahlerfolge der AfD werden immer wieder dadurch erklart, dass sich Men-
schen in landlichen Rdumen ,abgehangt” fiihlen. Doch ldsst sich die These
auch halten? Andreas Kldrner und weitere Experten vom Thiinen-Institut fiir
Landliche Rdume stellen in ihrem Beitrag géangige Annahmen auf den Prif-
stand. Anhand von Strukturdaten zeigen sie auf, dass vereinfachte Bilder
und Erklarungsmuster oft nur wenig zutreffen und pauschale Urteile relati-
viert werden missen.

Oft sind es gerade die Jugendlichen, die in die Stadte abwandern. Um junge
Erwachsene zur Riickkehr zu bewegen, weisen Gemeinden giinstiges Bau-
land aus und sorgen sich um Kinderbetreuungseinrichtungen. Gibt es aber
auch ,weiche“ Faktoren, die aus Sicht der Jugend wichtig waren? Dies wurde
in einer Studie der Katholischen Landjugend Bayern (KLJB) untersucht. Fiir
Heiko Tammena ist eines der wichtigsten Ergebnisse, dass die Jugendli-
chen gerne in ihrer Heimatregion leben und dort die sozialen Beziehungen
sehr schatzen, sich aber tatsdchlich mehr Teilhabe und Mitbestimmung
wiinschen. Eine Vertrauenskrise zwischen Jugend und Politik ware fatal,
eine ,demokratische Jugendpolitik® auf Gemeindeebene konnte hier eine
wirksame Mallnahme sein.

Die organisierte Rechtsrockszene ist inshesondere im landlichen Raum ver-
ankert. Sie verherrlicht den Nationalsozialismus, propagiert rassistische und
antisemitische Gewalt - und vermag es gut, gerade Jugendliche anzuspre-
chen. Die Betonung von Gemeinsinn und das - durchaus lukrative Geschaft -
mit identitatsstiftenden Angeboten (z. B. Kleidung) tragen dazu bei, wie
Jan Nowak von der Mobilen Beratung gegen Rechtsextremismus in Bayern
schildert. Bislang wurde der Grad an Organisierung und Ideologisierung
meist unterschatzt, doch die kritische Auseinandersetzung mit Neonazi-
strukturen vor Ort wéchst.

Daniel Geschke forscht am Institut fiir Demokratie und Zivilgesellschaft in
Jena. In seinem Beitrag beleuchtet der promovierte Psychologe das Pha-
nomen der so genannten ,Vélkischen Siedler®. Diese finden in peripheren
landlichen Regionen preisgiinstig Riickzugsorte. Auf den ersten Blick wirken
sie oft wie freundliche, engagierte Nachbarn, die nach einem traditionellen,
naturverbundenen und selbstbestimmten Leben auf dem Land streben,
wahrend sich ihre ideologische Weltanschauung erst auf den zweiten Blick
offenbart, so Geschke.

AKTUELLE ANALYSEN 76 | 9



SILKE FRANKE

10 | AKTUELLE ANALYSEN 76

Das Denken des Rechtsextremismus baut nach wie vor stark auf dem des
Nationalsozialismus auf, wie Nils Franke in seinen beiden Beitrdgen zu den
Beispielen Umweltschutz und Heimatschutz aufzeigt. Ein zentraler Bestand-
teil der nationalsozialistischen Weltanschauung ist demnach die ,,Blut und
Boden“-Ideologie, die eine Uberlegenheit des ,arischen Volkes“ aus seiner
Herkunft und Verbundenheit mit den ,,nordischen” Landschaften begriindet.
Da der Heimatbegriff sich dadurch leicht ideologisch vereinnahmen lasst,
ist es ihm wichtig, dem bewusst einen ,demokratischen Heimatbegriff* ent-
gegenzusetzen.

Mittlerweile gibt es zahlreiche Anlaufstellen fiir Menschen, die Opfer von
Bedrohungen geworden sind, gegen Extremismus aktiv werden wollen bzw.
sich in Projekten zur Demokratieférderung engagieren wollen. In einem eige-
nen Abschnitt stellen Mitarbeiter verschiedener Einrichtungen die Schwer-
punkte und Erfahrungen in ihrer Arbeit dar:

+ BIGE - Bayerische Informationsstelle gegen Extremismus. Die Einrich-
tung der Bayerischen Staatsregierung unterstitzt bayernweit kostenfrei
Kommunalverwaltungen, Landesbehdrden, Schulen, Verbande, Vereine
sowie Unternehmen. Der Schwerpunkt liegt in der Prévention, mit ange-
siedelt ist jedoch auch das Bayerische Aussteigerprogramm fiir Extre-
misten (www.bige.bayern.de).

+ ,Landeskoordinierungsstelle Bayern gegen Rechtsextremismus“(LKS).
Hier handelt es sich um eine Einrichtung des Bayerischen Jugendrings,
die sich um die Information und Vernetzung staatlicher und zivilgesell-
schaftlicher Akteure kiimmert. Ziel ist der Aufbau niederschwelliger Be-
ratungsangebote in der Flache, die Einzelpersonen, Verbande, Schulen,
Bildungseinrichtungen, Kirchen, Kommunen, Firmen und Biirgerbiind-
nisse unterstiitzt, die sich mit Rechtsextremismus konfrontiert sehen
bzw. sich dagegen engagieren wollen. Das ,,Beratungsnetzwerk Bayern®
besteht aus drei dezentralen Fachstellen und wird von der LKS koordi-
niert. Die Beratung selbst ist kostenlos und erfolgt bei Bedarf aufsuchend
vor Ort (,Mobile Beratung®), deckt daher auch léndliche Regionen ab
(www.lks-bayern.de).

Ahnliche Formen der ,Mobilen Beratung* gibt es auch deutschlandweit,
sie sind vernetzt und tauschen sich aus. Das erste Mobile Beratungs-
team in Westdeutschland entstand in Hessen - Christopher Vogel zieht
in einem weiteren Beitrag ein Zwischenfazit und berichtet von einem
aktuellen Modellprojekt zur Aktivierung gesellschaftlichen Engagements
in der Gemeinde.
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Kompetenzzentrum Demokratie und Menschenwiirde der Katholischen
Kirche Bayern mit Standorten in Freising und in Nirnberg. Der Schwer-
punkt liegt in der Fortbildung von Haupt- und Ehrenamtlichen in Kir-
chen- und Verbandsstrukturen sowie von Lehrkraften an Schulen. Ziel
ist, Menschen zu ermutigen und zu befahigen, klar Stellung zu beziehen
(www.kdm-bayern.de).

+ Bayerisches Biindnis fiir Toleranz - Demokratie und Menschenwiirde
mit der Geschaftsstelle im Evangelischen Bildungs- und Tagungszentrum
Bad Alexandershad. Das Biindnis ist ein bayernweites Netzwerk aus Zivil-
gesellschaft, Religionsgemeinschaften, Staat und Kommunen, die sich
gegen Rechtsextremismus und Antisemitismus einsetzen wollen und
Aktionen starten (https://www.bayerisches-buendnis-fuer-toleranz.de/).

+ LArbeitsbereich Demokratiestarkung im landlichen Raum* des Bundes-
netzwerks fiir Biirgerschaftliches Engagement (BBE). Hier handelt es sich
nicht um eine eigene Einrichtung, aber ein systematisch angegangenes
Projekt. Durch die zielorientierte Zusammenarbeit von verschiedenen
etablierten, bislang aber nebeneinander arbeitenden Plattformen wurden
vollig neue strukturelle Ankniipfungspunkte und Forderinstrumente
erschlossen (https://www.b-b-e.de/projekte/demokratiestaerkung-im-
laendlichen-raum/).

Der letzte Abschnitt der vorliegenden Publikation regt mit praktischen Bei-
spielen dazu an, ein zentrales Element der Demokratie zu stérken: die Streit-
kultur! Die Politikwissenschaftler Christian Boeser-Schnebel und Florian
Wenzel setzen sich in zahlreichen Projekten der politischen Bildung mit der
Vermittlung demokratischer Grundlagen und Schlisselqualifikationen aus-
einander. Ein besonderes Augenmerk liegt immer wieder bei der Frage, wie
der gesellschaftliche Zusammenhalt gefordert werden kann. In Verbindung
von Wissenschaft und Praxis haben sie neue Formate entwickelt, die z. B.
vollig unterschiedliche Menschen in einem Dorf zu persénlichen Begegnun-
gen und zum Nachdenken iiber die eigene Haltung gegeniiber anderen an-
regen. Konkrete Rhetorik-Tipps fir den Umgang mit rechtspopulistischen
AuBerungen steuert Ina Schildbach bei, die als Referentin im Kompetenz-
zentrum Demokratie und Menschenwiirde tagtdglich Ratsuchende fir die
Auseinandersetzung mit rechten Parolen fit macht.

Das Fazit am Schluss der Publikation fasst nochmals die Handlungsempfeh-
lungen zusammen, die die Autoren in ihren Beitrdgen mitgeliefert haben.

11

Praktische Beispiele zur
Streitkultur und Handlungs-
empfehlungen runden die
Publikation ab.
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Ilse Aigner

/// ... aber auch eine Gabe

Demokratie ist eine Aufgabe

Wenn einzelne Traktoren wie Anfang des Jahres 2020 auf einer De-
monstration von heimischen Bauern in Niirnberg rechtsextreme Banner
tragen, transportieren die Bilder eine verheerende Botschaft. Ausge-
rechnet landliche Rdume gelten oftmals als Riickzugsraum fiir rechts-
extreme Agitatoren - suggeriert werden blinde Flecken, wo Radikalitat
unwidersprochen bleibt.

Keine Vorverurteilung der landlichen Region

Die hiesigen Veranstalter haben sich sofort distanziert, fiir Bayern stellen
solche Berichte eine absolute Ausnahme dar. Eine Vorverurteilung der land-
lichen Regionen ist fehl am Platze, sind doch gerade sie Schwerpunkt vor-
bildlichen zivilgesellschaftlichen und ehrenamtlichen Engagements. Auf dem
Land sind die Bindekrafte intakter als anderswo. Heimat ist Lebens-, aber
eben auch Sozial- und Kulturraum. Netzwerke von Vereinen und Verb&dnden
oder auch in der Nachbarschaft sind dichter gekniipft und bieten Halt.
Zusammenhalt wird dort in der Regel grol3geschrieben.

Zugleich stellen wir fest, dass sich unsere Streit- und Debattenkultur vieler-
orts verdndert hat. Der Ton ist rauer geworden. Der Umgang miteinander
verroht, der gegenseitige Respekt verliert an Stellenwert. Die Emp&rungs-
spirale dreht sich in immer neue Hohen. Die so genannten ,sozialen Netz-
werke" bieten jeder noch so unqualifizierten Meinung, die oft im Schutze der
Anonymitét gedulert wird, eine Plattform und erschreckend viele schlieRRen
sich an. Sie folgen der zugespitzten Meinung, erkennen darin Meinungsfiih-
rerschaft. Das hat Widerspruch verdient - mit allen Mitteln des Rechtstaates,

Die landlichen Regionen
sind Vorbild fiir ehren-
amtliches Engagement.
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Populismus greift
Stimmungen auf und
dient nicht zur
Wahrheitsfindung.
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wenn der Boden unserer freiheitlichen Grundordnung verlassen wird, und
mit der Kraft des Arguments, wenn wir uns tatsachlich noch im Rahmen der
Meinungsfreiheit bewegen. Unsere Demokratie ist wehrhaft.

Mit Sorge betrachte ich, dass Errungenschaften unserer Demokratie zurzeit
gerne verdchtlich gemacht werden: Der Austausch von Argumenten, dem
Gegeniiber zuzuhoren, ihn ernst zu nehmen und abzuwégen sind Kultur-
techniken, die wir nicht abwickeln, sondern sorgsam pflegen sollten. Der
Kompromiss ist das Lebenselixier unseres politischen Systems. Das setzt
voraus, auf der Suche nach Lésungen fiir politische Probleme nicht nur die
eine Seite zu sehen, sondern moglichst das ganze Bild. Die Antwort auf eine
polarisierte Gesellschaft kann nurim Zusammenfiihren liegen. Ich pladiere
deshalb fiir MaB und Mitte. Und dass wir uns hier nicht missverstehen: Damit
ist nicht eine Politik der ruhigen Hand gemeint, im Gegenteil.

Populismus lost keine Probleme

Der Populismus arbeitet dagegen mit Mitteln der riicksichtslosen Vereinfa-
chung und ohne den Willen zur Entscharfung von Konflikten. Populismus l6st
keine Probleme. Insofern hilft er in keiner Weise weiter. Er bedient Vorur-
teile, indem er Stimmungen aufgreift und ibersteigert. Er zielt auf Reflexe,
die dem Denkprozess ein Stoppsignal setzen. Die Emotionalisierung mag
auch mal Teil tblicher parteipolitischer Auseinandersetzung sein - aber
Entscheidendes kommt im Populismus hinzu: Am Ende sollten sich alle die
Frage nach der Wahrheit stellen. Stimmt es oder stimmt es nicht, womit
Stimmung gemacht wird?

Was es hier braucht, ist vor allem Bildung und Persénlichkeit. Ob nunin der
Stadt oder auf dem Land - wenn wir die Widerstandsfahigkeit gegen Angriffe
auf unser politisches System und unsere demokratische Kultur starken wol-
len, missen wir das Bewusstsein in dieser Hinsicht scharfen. Wer gelernt hat,
gegeniiber Pauschalurteilen vorsichtig zu sein, wer zur Skepsis angehalten
wird gegeniiber Scharfmachern, wer sich selbst nicht iber andere erhéht -
der erteilt Populisten wie Radikalen eine deutliche Absage.

Ein Patentrezept gegen Politikverdrossenheit ist das freilich nicht. Die etab-
lierte Politik muss die Sorgen der Menschen tatsachlich ernst nehmen - und
viel wichtiger noch: Sie muss die politischen Probleme l6sen. Dabei ware
man - frei nach Franz Josef StrauB - gut beraten, zu sagen, was man denkt,
und zu tun, was man sagt. Glaubwiirdigkeit ist die SchliisselgroRe einer
funktionierenden Demokratie. Parteien sollten im Hinblick auf den Willen



DEMOKRATIE IST EINE AUFGABE

der Bevolkerung dazulernen konnen, zugleich aber auch den Mut und die
Kraft haben, gegen Widerstande mit ihren Konzepten zu Gberzeugen. Wer
nur auf der gerade aktuellen Welle der Empérung surft, wird schnell von ihr
tberrollt.

Fazit

Das Coronavirus hat nun iiber Monate die Agenda dominiert. Uberzeugte
Demokraten unterschiedlicher Couleur haben in Bund und Landern Verant-
wortung tibernommen: Sie haben dem Schutz des Lebens hochste Prioritat
zugeordnet und wirtschaftlich gigantische Rettungsschirme gespannt. Sie
haben glaubwiirdiges Handeln gegen dumpfe Stimmungsmache gesetzt.
Und sie erfahren Zustimmung.

Moglich war das auch, weil wir eine Dekade des Wachstums im Riicken ha-
ben. Der Staat hatte Jahr fiir Jahr wachsende Einnahmen zu verzeichnen, kann
auf niedrige Zinsen dank hoher Bonitdt bauen. Zugleich haben wir heute
das groBte Sozialbudget in der Geschichte unseres Landes. Ludwig Erhard
hat die Soziale Marktwirtschaft auch als Gesellschaftsordnung verstanden:
Teilhabe verhindert Spaltung und Radikalisierung.

Zudem brauchen wir Abgeordnete, die Einsatz und Gespiir zusammenbrin-
gen im Hinblick auf die Wahrnehmung in der Bevolkerung. Die Gestalt der
Wahl- und Stimmkreise zéhlt dabei zu den wesentlichen Rahmenbedingun-
gen: Die Ndhe zum Wéhler ist nicht zuletzt eine rechnerische GréRe. Auch in
der Flache muss der Kontakt zum Biirger noch moglich sein, so dass seinen
Anliegen Rechnung getragen werden kann.

Wo Populisten und Radikale in diesen Tagen Grenzen tiberschreiten, verlangt
es nach einem klaren Standpunkt. Bedrohungen von Politikern, unabhangig
von Ebene und Couleur, haben einen Aufschrei verdient. Wer sich fiir das
Gemeinwohl engagiert, muss sich auf den Schutz des Staates, aber auch
unser aller Schutz verlassen kdnnen. Was an politischer Entgleisung - egal,
ob auf der StraBe, am Stammtisch oder im Verein - zur Sprache kommt,
darf nicht schweigend geduldet werden. Zieht man sich in einen Neo-Bie-
dermeier zuriick, ldsst man unsere Demokratie fallen. Demokratie ist und
bleibt eine Aufgabe, die Tag fiir Tag neu gestaltet werden will. Sie ist es
wert!

11

Uberzeugte Demokraten
setzen glaubwiirdiges
Handeln gegen dumpfe
Stimmungsmache.
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Judith Faessler

/]| Die Aufgaben des Verfassungsschutzes

Wann greift der Staat ein?

Wie kann die Abschaffung der Demokratie auf demokratischem Wege
und auf demokratische Weise verhindert werden? Wann soll der Staat
eingreifen? Hier ist neben der Polizei auch der Verfassungsschutz ge-
fragt — eine Sicherheitsbehorde, die mittelbar den Staat schiitzen soll,
um unmittelbar die Individualrechte der Biirger zu schiitzen.

Riickblick auf die Geschichte: Bedrohung durch Antidemokraten

Die Machtergreifung der Nationalsozialisten 1933 bleibt das eindringlichste
Beispiel dafiir, wie eine Demokratie auf demokratischem Wege beseitigt
werden kann. Die Weimarer Republik hatte ihren Feinden sozusagen sehen-
den Auges den Dolch gereicht, mit dem sie gemeuchelt wurde. So hatte der
spatere Propagandaminister der NS-Diktatur, Joseph Goebbels, schon 1928
angekiindigt:

»Wir gehen in den Reichstag hinein, um uns im Waffenarsenal der Demo-
kratie mit deren eigenen Waffen zu versorgen. Wir werden Reichstagsabge-
ordnete, um die Weimarer Gesinnung mit ihrer eigenen Unterstlitzung
lahmzulegen. Wenn die Demokratie so dumm ist, uns fiir diesen Béaren-
dienst Freikarten und Didten zu geben, so ist das ihre eigene Sache. Wir
zerbrechen uns dariiber nicht den Kopf. Uns ist jedes Mittel recht, den Zu-
stand von heute zu revolutionieren. ... Wir kommen nicht als Freunde, auch
nicht als Neutrale. Wir kommen als Feinde! Wie der Wolf in die Schafherde
einbricht, so kommen wir."!

1933 wurde die
Demokratie

auf demokratischem
Wege abgeschafft.
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JUDITH FAESSLER

Spater hshnte er: ,Es wird immer einer der besten Witze der Demokratie
bleiben, dass sie ihren Todfeinden die Mittel selbst stellte, durch die sie
vernichtet wurde.?

Nicht minder zynisch stellte SS-Obergruppenfiihrer Reinhard Heydrich 1936
fest: ,Wir [die Nationalsozialisten] erledigten dieses System mit seinen
eigenen Mitteln. Wir stellten uns auf seine Spielregeln ein, wir waren ,legal’
wie die Verfassung es wollte, und vernichteten mit den verfassungsrecht-
lichen Mitteln auf legalem Wege ein System, das ohne innere Substanz
jederzeit bereit war, sich selbst aufzugeben, wenn es nur auf legalem Wege
geschah.”3

Streiken ist ein demokratisches Grundrecht und wird vom Staat geschiitzt.
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Die Lehren aus der Geschichte

Zeitgenossen zogen daraus die Lehre: Nie wieder sollte eine Demokratie so
wehrlos und gar zustimmend ihrem eigenen Untergang zusehen miissen.

Wird die Weimarer Republik heute oft als ,Demokratie ohne Demokraten®
beschrieben, so darf man nicht vergessen, dass auch die junge Bundes-
republik zundchst mit einer Minderheit tiberzeugter Demokraten starten
musste.

Zundchst musste aber folgende Frage beantwortet werden: Wie kann die
Abschaffung der Demokratie auf demokratischem Wege (z. B. durch Wahlen)
auf demokratische Weise (d. h. ohne die eigenen Prinzipien zu verraten)
verhindert werden? Wann soll der Staat eingreifen?

Schon wéhrend der nationalsozialistischen Schreckensherrschaft entstand
die Idee einer militanten Demokratie. Karl Loewenstein konzipierte eine
streitbare Demokratie und Karl Mannheim entwarf eine geplante Demokratie.
Thomas Mann hielt im amerikanischen Exil dazu Vortrége: ,,Europa wird nur
sein, wenn der Humanismus seine Mannlichkeit entdeckt, wenn er lernt, in
Harnisch zu gehen, und nach der Erkenntnis handelt, daB die Freiheit kein
Freibrief sein darf fiir diejenigen, die nach ihrer Vernichtung trachten.“4

Aber auch an Hermann Broch, Friedrich Stampfer, Curt Geyer und an die
LUnion Deutscher Sozialistischer Organisationen in GroB-Britannien® sollte
in diesem Zusammenhang erinnert werden. Als wichtigster Vordenker der
Verfassungsgerichtsbarkeit® gilt Hans Kelsen, der hellsichtig schon wéhrend
der Weimarer Republik seine Gedanken in ,Wer soll der Hiiter der Verfassung
sein?“ verfasste.

Errichtung der wehrhaften Demokratie

Die Umsetzung in die Realitat folgte aber erst nach dem Krieg. Die neu er-
richtete Bundesrepublik sollte wehrhaft sein und nie mehr ihren Feinden
die Mittel zu ihrer eigenen Beseitigung in die Hand geben. Man folgte Carlo
Schmid, der 1948 die Meinung duRerte, ,dass es nicht zum Begriff der
Demokratie gehort, dass sie selbst die Voraussetzungen fiir ihre Beseitigung
schafft. ... Man muss auch den Mut zur Intoleranz denen gegeniiber aufbrin-
gen, die die Demokratie gebrauchen wollen, um sie umzubringen.“®

WANN GREIFT DER STAAT EIN?

Die ,,wehrhafte Demokratie“
verfolgt das Ziel, sich

gegen Feinde der
freiheitlich demokratischen
Grundordnung (fdGO)

zu wehren.
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Die Verteidigungs-
instrumente der wehrhaften
Demokratie liegen in der
Maglichkeit, Grundrechte
einzuschranken.
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Vor dem Hintergrund der traumatischen Erfahrungen mit dem National-
sozialismus und der Vorgédnge in der sowjetischen Besatzungszone wurde
die junge Bundesrepublik gegen Feinde rechtlich aufmunitioniert. Das Bun-
desverfassungsgericht pragte dazu die Begriffe ,wehrhafte” oder ,streit-
bare Demokratie®, um die Entschlossenheit zum Ausdruck zu bringen, sich
gegeniiber den Feinden der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
(fdGO)” nicht neutral zu verhalten, sondern sich zur Wehr zu setzen. Das
Prinzip der wehrhaften Demokratie wird gerne unter dem Motto ,,Keine Frei-
heit den Feinden der Freiheit“ zusammengefasst. Treffender ware dagegen:
»Keine Freiheit zur Beseitigung der Freiheit".

Unsere Verfassung hat nun im Gegensatz zur Weimarer Verfassung einen
unverdnderlichen Kern, der durch eine Ewigkeitsklausel geschiitzt ist.® So
konnen weder Parlament noch Volk auf legalem Wege eine andere Grund-
ordnung wéahlen als die freiheitliche demokratische. Die fdGO umfasst aber
nur eine Teilmenge der in Art. 79 genannten Rechtsgiiter, sie ist sozusagen
der Kern des unveranderlichen Kerns. Die fdGO wurde durch Rechtspre-
chung definiert, welche im Bundesverfassungsschutzgesetz (§ 4 BVSchG)
festgeschrieben wurde und kann durch das Bundesverfassungsgericht neu
definiert und angepasst werden.?

Die Waffen der wehrhaften Demokratie

Eine Reihe repressiver Instrumente erméglicht die Bekampfung von Verfas-
sungsfeinden. Einige werden aktiv genutzt, andere hdangen nur wie Damok-
lesschwerter (iber den umstirzlerischen Aktivitaten: Wahrend zahlreiche
extremistische Vereine verboten wurden, gab es bisher nur zwei Parteiver-
bote!® und keine einzige Grundrechtsverwirkung!'. Der Gedanke dahinter
ist ein grundsatzlich abgestuftes, maBvolles und zuriickhaltendes Einset-
zen der Repression. Die wehrhafte Demokratie ist mit einem breiten Reper-
toire an moglichen MalBnahmen ausgeriistet, je nach Gefdhrdung und Wahl
der Mittel des Gegners. Die exekutive Auseinandersetzung bietet repressive
Mittel, von der Beobachtung in unterschiedlicher Intensitat bis hin zu Ver-
boten'? oder praventive MaRnahmen. Die Beobachtung durch den Verfas-
sungsschutz beginnt mit der Auswertung offener Publikationen und kann
bis hin zum Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel gehen. Die wehrhafte
Demokratie setzt in der Auseinandersetzung mit Verfassungsfeinden - zu-
satzlich zur exekutiven Bekdmpfung oder ausschlieBlich - zudem auf den
geistig-politischen Diskurs. Dieser ist in erster Linie eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe, mit Politik, 6ffentlichen Medien und Zivilgesellschaft
als zentralen Akteuren. Aber auch staatliche MaBnahmen wie Aufklarung
durch die veroffentlichten Verfassungsschutzberichte!3 zéhlen dazu. Es ist



grundsatzlich eine restriktive Auslegung der Anwendung geboten, also ,,im
Zweifel fiir die Freiheit” (in dubio pro libertate). Zudem gilt: Je gefestigter
die Demokratie, desto eher kann man der zivilen Auseinandersetzung den
Vorzug geben.

Warum iiberhaupt eine freiheitliche Demokratie?

Schrankt eine wehrhafte Demokratie die Freiheit ein? Staatliche Normen
sind ja nicht absolut, sondern von Menschen gesetzt. So bezeichnen die
agyptischen Muslimbrider sich selbst als ,wasatiya“ (Mitte) und ihre Ideo-
logie als den ,gemaligten Weg der Mitte“, zwischen dem gewalttatigen
Jihadismus und dem aus ihrer Sicht religionsfeindlichen Sékularismus. In
Deutschland werden die Muslimbriider dagegen als extremistisch eingeord-
net. Variiert also Extremismus je nach Koordinatensystem? Genau hier
setzt oft die Kritik an: Der Extremismus-Begriff sei ein Instrument der ,,herr-
schenden Klasse“, um Gegner zu diffamieren. Aber sowohl diese Kritik als
auch die gangige Vorstellung, je toleranter und pluralistischer eine Gesell-
schaft, desto relativistischer der Staat, zielt an der Idee der fdGO und damit
an ihrem Extremismuskonzept vorbei.

Die freiheitliche Demokratie verzichtet auf das Einstehen fiir eine weltan-
schauliche Wahrheit - analog der Ringparabel.!> Sie setzt dagegen

die Freiheit iber die Wahrheit: Religionsfreiheit etwa hangt nicht davon
ab, ob es eine religiose Wahrheit gibt oder nicht, sie griindet vielmehr
in der nicht relativierbaren Wiirde der Person und ihrer Freiheit;

das Individuum tiber die Gemeinschaft: Die kleinste Minderheit in einer
Gesellschaft ist das Individuum. Somit ist jede Minderheit vor der Mehr-
heit geschiitzt und jede Wahrheit zuldssig, sofern sie nicht andere Indi-
viduen in ihrer Freiheit oder Sicherheit einschrankt.

Sinn und Zweck des freiheitlichen Staates ist also, die individuelle Freiheit
und das friedliche Zusammenleben der in vielerlei Hinsichten unterschied-
lichen Biirger zu garantieren. Die individuellen Grundrechte bilden den
unantastbaren Kern, den der Staat schiitzen muss. Alle anderen Grundprin-
zipien der fdGO sind nur deshalb schiitzenswert, weil sie selbst zum Zwe-
cke des Schutzes der individuellen Grundrechte errichtet wurden, so die
Gewaltenteilung, die Volkssouverdnitat, die Rechtsstaatlichkeit, die Unab-
hangigkeit der Gerichte, die Verantwortlichkeit der Regierung und das
Mehrparteienprinzip mit dem Recht auf verfassungsmaBige Bildung und
Ausiibung einer Opposition.t®

WANN GREIFT DER STAAT EIN?

Von Menschen gesetzte
staatliche Normen sind
nicht absolut.
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Die Polizei sorgt fiir
Sicherheit und verfolgt
strafbare und ordnungs-
widrige Handlungen.
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Der freiheitliche Staat schiitzt also weder Meinungen, Ideologien oder Reli-
gionen, sondern die Personen, die die Meinungen, Uberzeugungen und Reli-
gionen vertreten und leben - die Grundrechtstrager. Der freiheitliche Staat
ermoglicht und schiitzt so das Zusammenleben von Menschen unterschiedli-
cher Sichtweisen, Uberzeugungen und Religion, unterschiedlicher Herkunft
und Lebensvorstellung.

Diese als Pluralismus bezeichnete Form des Zusammenlebens ist aber nicht
mit Beliebigkeit zu verwechseln: Pluralismus bedeutet namlich nicht Relati-
vismus, sondern mehr Freiheit, d. h. mehr Wahlmaoglichkeit fiir jeden Einzel-
nen. Jeder Versuch, diese Freiheit mittelbar oder unmittelbar einzugrenzen
oder gar abzuschaffen, wird als freiheitsberaubend bzw. als extremistisch
betrachtet.

Und so bedeutet Extremismus fiir den Staat nicht die Abweichung von einer
willkiirlich gesetzten Norm, sondern die Gefdhrdung der Grundrechte des
Individuums, die Einschrankung der Freiheit und auch seiner Gleichheit vor
dem Gesetz.

Ab wann kann der Staat nun eingreifen?

Die Aufgaben der Polizei sind den meisten Biirgern geldufig: Sie muss im
Rahmen der Kriminalpravention eingreifen, um Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung abzuwehren. Auerdem hat sie im Rahmen der Re-
pression strafbare und ordnungswidrige Handlungen aufzuspiiren und zu
untersuchen. An dieser Stelle sind die Straftatbestdande der Volksverhetzung
(§ 130 StGB) und einige Propagandadelikte (§ 86a StGB) zu erwahnen, die
Kritiker als ,,Gesinnungsparagraphen® verunglimpfen. Tatsachlich gibt es
Demokratien wie etwa die USA, deren ,Redefreiheit” deutlich weiter geht
als unsere ,Meinungsfreiheit”. Gleichwohl wird unsere Meinungsfreiheit
nach geltender Rechtsmeinung durch die genannten Paragraphen nicht ein-
geschréankt: Denn da die Vollendung der beschriebenen Tatbestdnde mit
anderen Grundrechten kollidiert, ist ihre Strafbarkeit durchaus gerechtfer-
tigt (und auRerdem herrschende Rechtsmeinung). Sie dienen dem Schutz
des dffentlichen Friedens und der Menschenwdirde.

Weniger bekannt sind dagegen die Aufgaben des Verfassungsschutzes. Dabei
ist gesetzlich klar geregelt, ab wann er tatig wird: Tatsachliche Anhaltspunkte
fiir Bestrebungen gegen die fdGO eréffnen den Beobachtungsauftrag.



Abbildung 1: Der Beobachtungsauftrag des Verfassungsschutzes
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BloBe Gesinnungen
oder Symphatien fallen
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Dartiber hinaus kennt der Verfassungsschutz keine positive Definition des
Begriffs Extremismus. Das Gesetz nennt nicht einmal den Begriff, spricht
stattdessen nur von ,Bestrebungen gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung®. Mit dieser Aufgabenstellung kommt der Verfassungsschutz
der Definition Karl Poppers ziemlich nahe, der in seinem Werk ,,Die Feinde
der offenen Gesellschaft” den politischen Extremismus negativ definierte.
Wer die offene Gesellschaft bekdampft, gilt demnach als extremistisch. Der
gesetzliche Auftrag kommt sogar ohne die Erwdhnung von Phdanomenberei-
chen (Rechts-, Linksextremismus oder Islamismus) aus. Damit kann der
Verfassungsschutz flexibler auf neue Bedrohungen reagieren.
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Extremistische Bestre-
bungen erfordern

ein aktives Eintreten
und Handeln.
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In einem demokratischen freiheitlichen Rechtsstaat kann man nur fiir Taten,
nicht fir Gesinnungen bestraft werden. Das ist eine zivilisatorische Errun-
genschaft, von der man um keinen Deut abriicken darf. Und selbst die wehr-
hafte Demokratie urteilt nicht Giber Gesinnungen - oder ,,Einstellungen®, wie
gelegentlich gefordert wird. Extremistische Bestrebungen sind deshalb weit
mehr als Gesinnungen: Sie erfordern ein aktives Eintreten (und sei es nur
das 6ffentliche miindliche Propagieren) und Handlungen, die darauf ausge-
richtet sind, freiheitliche Grundrechte zu beseitigen oder auler Geltung zu
setzen.Y

Die Frage nach dem Extremismus ist eine schlichte Alternative - extremis-
tisch oder nicht, ja oder nein. Dies gilt ganz gleich, ob die Bestrebung gegen
nur ein Prinzip der fdGO gerichtet ist oder gegen alle, ob verbal oder mit
Gewalt. Die Frage nach der Intensitat des Extremismus ist eine andere und
davon unberihrt. Ob die Bestrebungen nun gegen nur ein Grundrecht ge-
richtet sind oder gegen das ganze System, ob sie Gewalt ablehnen, befiir-
worten oder sogar anwenden bzw. anzuwenden bereit sind. Aber so wie der
Taschendiebstahl und der Mord beides Straftaten sind, wenn auch von
unterschiedlichem Grad des Eingriffs in die Grundrechte anderer, so gibt es
unterschiedliche Grade von Extremismus.*®

Jede Demokratie kennt Handlungen, die als Straftaten gelistet sind. Extre-
mismus ist eine zusatzliche Kategorie von Handlungen im Vorfeld von
Straftaten: Deshalb werden Extremisten zwar ,beobachtet, also selbst in
ihrer Freiheit und ihren Grundrechten eingeschrankt, aber Extremismus ist
nicht verboten. Daher darf der Extremist seine Gesinnung &ffentlich kund-
tun, beispielsweise auf Demonstrationen - und der Staat muss ihm dieses
Grundrecht sogar gewahrleisten. Die Unterscheidung ist gelegentlich knifflig
und fiir manche schwer nachvollziehbar: So ist beispielsweise selbst die be-
leidigende und polemische Kritik an Religionen genauso von der Meinungs-
freiheit gedeckt wie eine niichtern vorgebrachte Forderung, etwa Moschee-
bauten allgemein zu verbieten - aber nur letztere ist extremistisch, weil
ihre Ausfiihrung die Religionsfreiheit einschrankt. Und Forderungen nach
einem Systemwechsel gelten nur dann als extremistisch, wenn zugleich
keine freiheitliche Alternative!® angeboten wird.

Dariiber hinaus greift der Staat vermehrt frithzeitig im Rahmen seines Pra-
ventionsauftrags ein. So bietet etwa die beim Landesamt fiir Verfassungs-
schutz angesiedelte ,,Bayerische Informationsstelle gegen Extremismus”
(BIGE) u. a. umfangreiche Beratungsleistungen fiir Kommunen, Fortbildun-
gen fiir Schulen und Sensibilisierungen der Offentlichkeit an. Zum Eingreifen
des Staats zdhlen aber auch zahlreiche Programme, die man unter Resozi-
alisierung zusammenfassen konnte: Der Staat unterhalt eigene Aussteiger-



WANN GREIFT DER STAAT EIN?

programme und unterstiitzt zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich
auf Deradikalisierung spezialisiert haben. Die Einbindung zivilgesellschaft-
licher Organisationen hat den Vorteil der schnelleren Vertrauenshildung
gegeniiber den Betroffenen. Nachteilig mag sich die fehlende Erfahrung im
Sicherheitsbereich auswirken. Gefahrdungen zu erkennen erfordert meist
langjahrige Erfahrung. So wurde beispielsweise einer der beiden Attentater
des Anschlags auf den Essener Sikh-Tempel in einem Salafisten-Praventions-
projekt betreut.

Abbildung 2: Zustandigkeiten im Bereich des Extremismus und der politisch motivierten Kriminalitat
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Gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Es gibt Schnittmengen zwischen dem Aufgabenbereich des Staatsschutzes der Polizei und dem des
Verfassungsschutzes. Aber auch getrennte Aufgaben: Beispielsweise fallen legalistische Rechtsextremisten (sie
begehen keine Straftaten) ausschlieRlich in den Zustdndigkeitsbereich des Verfassungsschutzes. Militante Tier-
oder Umweltschiitzer (hier fehlen die Bestrebungen gegen die fdGO) sind dagegen ausschlieBlich im
Zustandigkeitsbereich der Polizei (hdufig wegen Hausfriedensbruch, Sachbeschédigung, etc.).

Copyright: Judith Faessler
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Beobachtet wird, wer
versucht, gegen die fdGO
zu verstofBen.
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Der Staat ist keine moralische Instanz

Personen, Personenzusammenschliissen und Organisationen, die vom Ver-
fassungsschutz beobachtet werden, kann man Bestrebungen gegen die
fdGO nachweisen. Mehr nicht. Es ist keine Frage der Sympathie oder gar
der Gewogenheit zur Regierung - wie haufig von Kritikern suggeriert. Im
Gegenteil: Verfassungsschiitzer sind ausschlieRlich an Recht und Gesetz
gebunden und nicht an die Regierung. Sie waren schlecht beraten, sich von
subjektiv beeinflussbaren Aspekten wie dem Erscheinungsbild leiten zu
lassen - genauso wie Richter, Staatsanwalte und Polizisten. Der Verfas-
sungsschutz ist auch keine moralische Instanz, die die Biirger in gute oder
schlechte Demokraten einteilt. Denn umgekehrt sind Personenzusammen-
schliisse, die nicht vom Verfassungsschutz beobachtet werden, nicht unbe-
dingt vorbildliche Demokraten. So unterliegt beispielsweise Populismus in
der Regel nicht der Beobachtung durch den Verfassungsschutz. Als Popu-
lismus bezeichnet man gemeinhin sowohl eine politische Strategie als auch
politische Inhalte mit Uberschneidungen und Ubergéngen zum Extremismus.
Er mag sich im Rahmen der fdGO bewegen, dennoch handelt es sich nicht
um ein vorbildlich demokratisches Handwerk. Wenn Populisten nicht vom
Verfassungsschutz beobachtet werden, ist das jedenfalls kein demokrati-
sches Giitesiegel.

Auch in Bezug auf den Islamismus meinen viele Biirger im Umkehrschluss,
nicht vom Verfassungsschutz beobachtete Gruppierungen seien demnach
»gut®. In der Islamdebatte beispielsweise offenbaren sich hier die Fallstricke
dieses Denkfehlers: Nur weil ein Verband kein Verfassungsfeind ist, ist er
noch lange kein idealer Biindnispartner fiir den Staat. Es ist auch nicht Auf-
gabe des Staates, Positivlisten, Persilscheine und Anstandigkeitsbeschei-
nigungen zu erstellen. Jede Auslegung, die tatsachlich vertreten wird, ist als
gegeben zu nehmen. Der Staat hat grundsétzlich nicht zu urteilen, ob eine
Religion richtig oder falsch ausgelegt wird. Ein wegweisendes Urteil des
Bundesverfassungsgerichts hat das im Jahr 2000 noch einmal verdeutlicht:
Der Staat darf weder Lehre noch Schriften einer Religion beurteilen, sondern
lediglich die Auslegung konkreter Glaubiger anhand weltlicher Kriterien
(Gesetze) bewerten. Sein MaRstab ist das Grundgesetz.?°

Auf dem Geldnde der fdGO unterhélt der Staat eben keine Wegweiser fiir
seine Birger, lediglich Schutzddmme, die eine Flutung durch totalitédre Wel-
len verhindern sollen. Auf dem Gelande der fdGO kann sich der Biirger frei
bewegen und wird nicht durch den Staat angeleitet. Die Verantwortung fir
seinen Wandel liegt allein beim Biirger mit seinen freien Entscheidungen.



Zusammenfassung

Im Zweifel fiir die Freiheit: Wir haben gesehen, dass der Gedanke hinter der
wehrhaften Demokratie nicht im Einschranken der Freiheit, sondern in der
Garantie der groBtmoglichen Freiheitsrechte liegt. Unter dem Begriff des
Extremismus werden alle Aktivitdten (niemals Gesinnungen) zusammen-
gefasst, welche die freiheitliche Demokratie gefahrden und bekdmpfen. Die
Gesinnungen der Biirger werden in freiheitlichen Demokratien nicht beob-
achtet und erst recht nicht sanktioniert. Im Gegenteil, der Staat greift erst
ein, wenn seine Gegner mit Handlungen politisch zielgerichtet gegen die
fdGO vorgehen. Der Verfassungsschutz ist eine Sicherheitsbehorde, die
mittelbar den Staat schiitzen soll, um unmittelbar die Individualrechte
der Biirger zu schiitzen. Seine Aufgabe besteht u. a. in der Aufklarung der
Offentlichkeit iiber Bestrebungen, nicht in der Erziehung von Biirgern. Das
Eingreifen des Staats kann aber nur Weckruf und Signal sein. Freiheitliche
Demokratien werden von miindigen Biirgern getragen, daher ist auch zu-
kiinftig das Augenmerk auf die Bildung der Biirger zu legen.

11
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chen Kern der Verfassung, unabhangig von méglichen zeitgebundenen Auspréagungen
und Neuerungen durch den einfachen Gesetzgeber. Das Verbotsurteil zur Sozialisti-
schen Reichspartei (SRP, einer Nachfolgeorganisation der NSDAP) 1952 betonte
den liberalen Kern unserer Verfassung. So wurde die freiheitliche demokratische
Grundordnung folgendermaRen prézisiert: ,Freiheitliche demokratische Grundord-
nung im Sinne des Art. 21 GG ist eine Ordnung, die unter Ausschluss jeglicher Gewalt-
und Willkiirherrschaft eine rechtsstaatliche Herrschaftsordnung auf der Grundlage

WANN GREIFT DER STAAT EIN?

Die wehrhafte Demokratie
hat das Bestreben, die
grotmogliche Freiheit zu
garantieren.
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der Selbstbestimmung des Volkes nach dem Willen der jeweiligen Mehrheit und der
Freiheit und Gleichheit darstellt. Zu den grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung
sind mindestens zu rechnen: die Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten
Menschenrechten, vor allem vor dem Recht der Persénlichkeit auf Leben und freie
Entfaltung, die Volkssouveranitat, die Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der
Regierung, die GesetzmaRigkeit der Verwaltung, die Unabhéngigkeit der Gerichte,
das Mehrparteienprinzip und die Chancengleichheit fiir alle politischen Parteien
mit dem Recht auf verfassungsmaRige Bildung und Ausiibung einer Opposition.”
(BVerfGE 2,1 (Ls. 2, 12 f.). Diese im Urteil genannten acht Prinzipien waren fortan
maRgeblich fiir Extremismusbewertungen. Wann immer der Verfassungsschutz eine
Organisation als extremistisch bezeichnet, sind ihr Bestrebungen gegen mindestens
eines dieser Prinzipien nachzuweisen. Erst das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts im Verbotsverfahren der NPD vom 17. Januar 2017 setzte einen neuen Akzent,
indem es einige der Prinzipien besonders betonte und somit auf diese reduzierte:
In seiner Begriindung fiir die Verfassungsfeindlichkeit fokussierte das Urteil auf den
Begriff der Menschenwiirde. In ihm finde die fdGO ihren Ausgangspunkt. Andere
Prinzipien, wie das Demokratie- und das Rechtsstaatsprinzip gestalteten das die
fdGO tiberwélbende Prinzip der Menschenwiirde nur ndher aus. Wenn es zukiinftig
um die Extremismusbewertung geht, werden auch die weiteren Grund- und Men-
schenrechte fortan auf ihren menschenwiirderechtlichen Kern zuriickgefiihrt. Dem
Gedanken der Menschenwiirde steht beispielsweise der Volksbegriff der NPD ent-
gegen, sowie deren fremden- und minderheitenfeindliche Positionen. (siehe auch:
Warg, Gunter: Nur der Kern des demokratischen Rechtsstaats - die Neujustierung
der fdGO im NPD-Urteil vom 17.1.2017, in: NVwZ-Beilage 2017, S. 42). Zwar waren
diese Positionen bisher auch schon verfassungsfeindlich, neu ist die dezidierte Ver-
kntipfung der Begriindung mit dem Begriff der Menschenwiirde. Aber auch Demo-
kratie- und Rechtsstaatsprinzip gelten dem Gericht als zentrale Punkte. Es handelt
sich nicht um eine Verwerfung der bisherigen Bewertungskriterien, sondern um eine
neue Schwerpunktsetzung auf das Individuum. Im Grunde betont das Gericht den
liberalen Charakter des Grundgesetzes: Der Staat ist fir den Menschen da, nicht
umgekehrt.

So proklamiert Art. 79, Abs. 3 GG: Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch wel-
che die Gliederung des Bundes in Lander, die grundsétzliche Mitwirkung der Lander
bei der Gesetzgebung oder die in den Artikeln 1 und 20 niedergelegten Grundsétze

bertihrt werden, ist unzuldssig.
Zuletzt im Rahmen des Urteils zum Verbotsverfahren der NPD im Januar 2017.

Die Sozialistische Reichspartei SRP, eine Nachfolgepartei der NSDAP 1952, und die
Kommunistische Partei Deutschlands KPD 1956.

Das Grundgesetz sieht vor, einzelnen besonders gefahrlichen Verfassungsfeinden
bestimmte Grundrechte abzuerkennen, auch ohne dass sie eine Straftat begangen hat-
ten. Die betroffenen Grundrechte und das Aberkennungsverfahren sind in Art. 18 GG
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geregelt: ,Wer die Freiheit der MeinungsduBerung, insbesondere die Pressefreiheit
(Artikel 5 Abs. 1), die Lehrfreiheit (Artikel 5 Abs. 3), die Versammlungsfreiheit (Arti-
kel 8), die Vereinigungsfreiheit (Artikel 9), das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis
(Artikel 10), das Eigentum (Artikel 14) oder das Asylrecht (Artikel 16a) zum Kampfe
gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung mibraucht, verwirkt diese
Grundrechte. Die Verwirkung und ihr AusmaB werden durch das Bundesverfassungs-
gericht ausgesprochen.” Bisher wurden vier Verfahren, alle gegen Rechtsextremisten,

beim Bundesverfassungsgericht angestrengt, die samtlich zuriickgewiesen wurden.

Hier sind die Hirden beim aggressiv-kampferischen Vorgehen gesetzt. Vereine kén-
nen beispielsweise verboten werden, wenn sie sich gegen die verfassungsmaRige
Ordnung richten, indem sie als solche nach aul3en eine kampferisch-aggressive Hal-
tung gegeniiber den elementaren Grundsatzen der Verfassung einnehmen. Das wird

auchin Art. 9, Abs 2 GG und der dazugehérigen Rechtsprechung geregelt.

Da sie eine fiir genannte Extremisten diffamierende Wirkung haben, gilt deren
Nennung auch als Grundrechtseingriff, gegen den sie sich rechtlich zur Wehr setzen
konnen. Daher gilt auch hier ein maBBvolles Abwégen der Berichterstattung und nicht

deren Vollstandigkeit.

Eine ohnehin seltsam anachronistisch anmutende Formulierung, in grober Unkenntnis
des demokratischen Staates, in dem das Volk als sein eigener Herrscher regiert, also
Herrscher und zugleich Untertan ist.

In der Ringparabel ldsst ein Vater, der seine drei S6hne beerben will, aber nur einen
Ring mit besonderen Eigenschaften besitzt, zwei weitere identische Ringe anferti-
gen. Nach seinem Tod weil keiner der S6hne, wer von ihnen den ,wahren“ Ring
geerbt hat, denn &dhnlich den Religionen hat der Vater ihnen keine Kriterien zum
Erkennen des Wahren mitgegeben. Entsprechend kann und darf der Staat nicht die

wahre Weltanschauung erkennen und darf keine bevorzugen.

Siehe dazu das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Verbot der Sozialisti-
schen Reichspartei, einer Nachfolgepartei der NSDAP, im Jahre 1952, BVerfGE 144,
20-367 (Ls. 3).

Vgl. § 4 Abs. 1c BVerfSchG.

Es ist ein wiederkehrender Vorwurf: Der Verfassungsschutz setze beispielsweise
Rechtsterrorismus und linksextremistischem Aktivismus gleich. Das stimmt genauso

wenig wie die Polizei verschiedene Straftaten gleichsetzt.

So kann eine konstitutionelle Monarchie wie Schweden oder ein Zentralstaat wie

Frankreich durchaus zugleich eine freiheitliche Grundordnung sein.

Urteil des Bundesverfassungsgerichts, 2BvR1500/97, 19. Dezember 2000. Zur Verfas-
sungsbeschwerde der Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas in Deutschland e.V.,
Randnotiz 89.

WANN GREIFT DER STAAT EIN?
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/]| Wie soziale Medien die politische Kommunikation verandert haben

Bedrohungslage

von Kommunalpolitikern

Immer wieder werden Kommunalpolitiker, aber auch ehrenamtliche
Helfer beleidigt, bedroht oder sogar angegriffen. Aus der langjdhrigen
Beobachterperspektive und dem Beratungsalltag des Bayerischen Ge-
meindetags heraus miissen wir feststellen, dass sich fiir Kommunal-
politiker die Bedrohungslage gegeniiber den friiheren Jahren subjektiv
verdndert hat.!

Einschdtzung der Situation

Im Zuge der verstérkten Berichterstattung haben erstmals Kommunalpoli-
tiker, wenn auch tiberwiegend anonym, den Mut gefunden, sich zu ihren
Erfahrungen und Erlebnissen zu duBern. Zwar stellen direkte kdrperliche
Angriffe immer noch die Ausnahme dar, doch haben Pobeleien und Belei-
digungen, aber auch Einschiichterungen und Bedrohungen deutlich zuge-
nommen. Wahrend solche AuBerungen vor 20 Jahren nur im Rahmen von
unmittelbaren Kontakten oder in Form anonymer Schreiben méglich waren,
stehen heute vielfaltigste Kommunikations- und Handlungswege zur Verfi-
gung, die auch genutzt werden. Zugleich werden auch drastischere Begriff-
lichkeiten und Schmahungen verwendet, als dies noch vor Jahren vorstellbar
und denkbar war. So geht es diesen Leuten mit ihren AuBerungen nicht mehr
nur darum, ihre Ablehnung von politischen Entscheidungen oder Projekten
zu bekunden, sondern dass sie die betroffene Person unmittelbar verbal
herabwiirdigen, verletzen oder erniedrigen wollen. Und dies mit der ganzen
Bandbreite von Verbalinjurien, aber auch bildlichen Darstellungen und

Verbale Angriffe auf
Kommunalpolitiker haben
in den letzten Jahren
deutlich zugenommen.
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Anonyme Anfeindungen
konnen nicht
sanktioniert werden.
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manipulierten Bild- und Tonsequenzen. Die betroffenen Personen fiihlen sich
diesen ,Angriffen” im Regelfall schutzlos ausgesetzt und mit den hieraus
resultierenden Folgen tiberfordert. Konkrete strafrechtliche Konsequenzen
stellen nach wie vor den Ausnahmefall dar.

Nach unserer Einschdtzung und Beratungserfahrung miissen wir also leider
feststellen, dass die Hemmschwelle in den letzten Jahren spiirbar gesunken
ist. Eine Verdnderung der Gesellschaft ist auf jeden Fall feststellbar. Ob der
Begriff Verrohung das Phanomen in seiner ganzen Bandbreite und Tragweite
zutreffend wiedergibt, sei dahingestellt.

Ursachen

Anfeindungen und Bedrohungslagen gegen kommunalpolitische Mandats-
trager sind anscheinend grundsatzlich gesellschaftsfahig geworden. Da sie
inshesondere regelmalig aus der Anonymitdt heraus begangen werden,
brauchen die Handelnden im Regelfall auch nicht mit einer Sanktionierung
durch die Gesellschaft zu rechnen.

Die Komplexitat heutiger Lebensverhaltnisse, aber auch von politischen Pro-
zessen macht es fiir den Einzelnen immer schwieriger, die jeweils zugrunde-
liegenden Zusammenhange erkennen und bewerten zu kénnen. Somit findet
in vielen Fallen eine Fokussierung auf den eigenen unmittelbaren Lebens-
raum statt, der in der Kommune vor Ort erlebt wird. Insoweit kumuliert sich
die Unzufriedenheit mit der eigenen Lebenswirklichkeit mit wirtschaftlichen
und politischen Entwicklungen auf die kommunalen Mandatstrager vor Ort.
Diese sind bekannt, greifbar und werden deshalb als Vertreter des ,,Systems*
verantwortlich gemacht ,fir alles®.

Die Motivation der handelnden Téater sind nicht etwa allgemeinpolitische
Einstellungen, Wertvorstellungen und Uberzeugungen, sondern im Regel-
fall die konkrete persdnliche Betroffenheit durch politische, vor allem auch
kommunalpolitische Entscheidungen.? Dabei geht es nicht um eine allge-
meine unbestimmte, diffuse Ablehnung der Kommunalpolitik oder Kommu-
nalverwaltung als solches, sondern um ganz konkrete Auswirkungen politi-
schen Handelns oder politischer Entscheidungen auf die eigene
Lebenswirklichkeit. Dies gilt umso mehr, als unter dem Schlagwort der In-
dividualisierung die eigene Position als wichtiger angesehen wird als das
Gemeinwesen, die gesamtgesellschaftliche Aufgabe oder die konkrete Pla-
nungs-, Ordnungs- und Handlungsfunktion, der die Gemeinde in der Erfil-
lung der Aufgaben der &rtlichen Gemeinschaft nachkommen muss.
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Die Rolle von Hate Speech und verbalen Angriffen im Internet

Internet und soziale Medien schaffen ein Forum, das verbalen Angriffen
oder Hate Speech den Raum gibt, der in dieser Form in der Vergangenheit
nicht zur Verfligung stand. Insbesondere erlauben es diese Medien, in der
Anonymitét zu bleiben und gleichzeitig eine groBe Aufmerksamkeit zu er-
zielen. Im Regelfall wird dadurch nicht ein Forum fiir Lob, Anerkennung und
Wertschatzung geschaffen, sondern die Tiir dafiir ge6ffnet, dass man sich
tiber alle Themen und politischen Entwicklungen umgehend &ufRern und
dabei seiner Wut und Frustration Ausdruck verleihen kann, ohne Verant-
wortung fiir das eigene Handeln tibernehmen zu missen.

Durch das Internet bestehen zahlreiche Moglichkeiten, solche Attacken sehr
schnell und mit sehr groRer Reichweite zu verbreiten. Wie bei einem Schnee-
ballsystem wird die Wirkung der eigenen Aktion noch weiter vervielfaltigt,
so dass sie einen wahren Shitstorm auslésen kann. Signifikante Merkmale
sind die ungeziigelte Beschimpfung, die im Vordergrund stehende Herab-
wiirdigung einer Person, die Verwendung von Begrifflichkeiten, die in einem
mindlich vorgetragenen Beitrag im Regelfall nie zur Anwendung kdmen,
das bewusste Schiiren von Ablehnung bis hin zum Hass.

Hate Speech verletzt gesellschaftliche Regeln, senkt die Hemmschwelle
und fihrt dazu, dass das gesellschaftliche und politische Miteinander sich
grundlegend verdndert bzw. erschwert wird und sich das Klima im gesell-
schaftlichen Umgang nachhaltig verschlechtert. Konventionen werden nicht
mehr eingehalten, Regeln des Anstands und gesellschaftlicher Verantwor-
tung haben keine Bedeutung mehr. Es zdhlen Wut, Hass und Herabwiirdigung
als Mittel politischer Auseinandersetzung.

Leider ist es flir Dritte viel leichter, sich als Trittbrettfahrer an derartigen
Aktionen zu beteiligen, als sich engagiert und couragiert fiir die kommunalen
Mandatstrager einzusetzen und in der Diskussion Position zu beziehen. Die
Betroffenen in Schutz nehmen - das ist immer noch der Ausnahmefall. Es
ist noch ein weiter Weg dahin, dass dies als selbstverstandlich gilt.

Soziale Medien bieten
neue Plattformen

fiir verbale Attacken
und Hate Speech.
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Frauen in 6ffentlichen
Amtern sind oft zusétzlich
Sexismus und Frauen-
feindlichkeit ausgesetzt.
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Frauen in der Kommunalpolitik

Frauen sind in gleicher Weise von den angesprochenen Entwicklungen und
Bedrohungslagen erfasst, wobei bei Frauen noch spezielle Ausformungen
von Frauenfeindlichkeit und Sexismus eine durchaus beachtende Rolle
spielen. Insgesamt entsteht manchmal der Eindruck, dass man meint, bei
Kommunalpolitikerinnen noch hemmungsloser und drastischer vorgehen
zu diirfen als bei mannlichen Mandatstragern. Zudem wird versucht, noch
unmittelbarer einzuschiichtern, zu bedrohen und Angst auszulésen. Wahrend
uns als Bayerischer Gemeindetag bisher tatsachlich tatliche Angriffe auf
Frauen nicht bekannt geworden sind, spielt jedoch die ganze Bandbreite
von personlichen Bedrohungslagen auch unter dem Gesichtspunkt Frauen-
feindlichkeit und Sexismus eine erhebliche Rolle mit dem Ziel, die kommu-
nalen Mandatstragerinnen dazu zu bringen, dass sie aus einem Gremium
zurlicktreten oder ihr Amt niederlegen. Dabei lassen diese Menschen an-
scheinend tatsdchlich jegliche Hemmungen fallen und schrecken auch vor
drastischen Mallnahmen wie Sachbeschadigungen an Kraftfahrzeugen, Ver-
giftung von Haustieren usw. nicht zuriick. Gerade hier waren ein gesell-
schaftlicher Konsens und eine Solidaritat der Gemeinde und Biirger mit ihren
weiblichen Kommunalpolitikern notwendig.3

Auswirkung auf die Demokratie vor Ort in den Kommunen

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass solche Vorkommnisse es in
Zukunft deutlich erschweren, geeignete Kandidaten fiir kommunale Wahl-
amter zu gewinnen. Da die kommunale Ebene auch gerne als Keimzelle der
Demokratie bezeichnet wird, ware dies eine fatale Entwicklung fiir unser
Gemeinwesen. Sinn und Zweck solcher Aktionen durch die Téter ist es ja,
kommunalpolitische Entscheidungen zu beeinflussen. Inwieweit dies kon-
kret vor Ort geschieht, ist fiir uns nicht belegbar und feststellbar. Im Einzel-
fall kommt es darauf an, dass die kommunalpolitisch Verantwortlichen zu
ihren Entscheidungen stehen und sich gerade von solchen Aktionen und
Bedrohungslagen nicht beeinflussen lassen.
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Strategien — Konzepte - Losungen

Achtung und Respekt, vor allem aber auch Wertschatzung gegeniiber Kom-
munalpolitikern missen ernsthaft vorgelebt werden. Hier sind alle, die in
Politik und Gesellschaft Verantwortung tragen, gleichermaBen gefordert,
dass sie dies nicht nur als Lippenbekenntnis vor sich hertragen, sondern
tagtaglich leben. Sie sollten Solidaritdt und Unterstlitzung bei entsprechen-
den Bedrohungslagen und Vorkommnissen mit dem Betroffenen zeigen und
fir unsere Werte aktiv eintreten. Gefordert sind aber auch wir alle, ein
positives Beispiel darin zu geben, wie auch in schwierigen politischen Aus-
einandersetzungen Losungen gefunden und Konflikte gelost werden kdnnen.
Auch das Vorleben und die Akzeptanz demokratisch legitimierter Entschei-
dungen wiirden dazu beitragen, den Stellenwert politisch Verantwortlicher
vor Ort ins rechte Licht zu riicken. Gefordert sind auch die Medien, sich ihrer
besonderen Verantwortung in Staat und Gesellschaft bewusst zu werden
und mit ihrer Berichterstattung, sei es in den klassischen Printmedien, aber
auch in den Online-Medjien, journalistische Verantwortung vorzuleben und
hierbei als Vorbild zu dienen.

Je nach Art der Beschimpfung oder Bedrohungslage stellt sich die Frage,
inwieweit strafrechtliche Aktivitdten oder MaRnahmen, z. B.im Zusammen-
hang mit dem zivilrechtlichen Ehrenschutz, zum Erfolg fiihren. Neben juris-
tischen MalRnahmen muss man im Einzelfall abwagen, ob man selbst den
Schritt in die Offentlichkeit wagt oder aber das Thema auch bewusst auf
kleiner Flamme kocht, weil haufig Verunglimpfungen oder solche Bedro-
hungslagen in ,Rdumen* stattfinden, die von der Offentlichkeit nicht wahr-
genommen werden. Dann wiirde das Thema erst durch aktives Handeln in
die Offentlichkeit gezerrt werden und im Nachgang daraus vielleicht Negativ-
auswirkungen oder Bedrohungslagen entstehen. Hier sollte jeder Einzelfall
fir sich betrachtet werden, pauschalisierte Losungen erscheinen wenig
zielfiihrend. Jeder sollte also das eigene Handeln hinterfragen und so agie-
ren, wie man es auch von Dritten erwarten wiirde und sich tiberlegen, ob
man mit seinem eigenen Handeln andere verleitet, Bedrohungslagen zu
erzeugen.

Jeder politisch Verantwort-
liche sollte Wertschatzung
vorleben und fiir unsere
Werte eintreten.
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In Deutschland existieren
bereits Initiativen, das
Strafgesetz zu erweitern,
damit Kommunalpolitiker
geschiitzt werden kdnnen.
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Rolle und Verantwortung des Freistaats Bayern

Derzeit ist auf Bundes- und Landesebene ein intensiver Diskussionsprozess
in Gang gesetzt worden, wie das Thema ,,Bedrohungslage von Kommunal-
politikern® mit Mitteln des Rechtsstaats bewaltigt werden kann. Dabei geht
es vor allem darum, im Strafgesetzbuch bereits vorhandene Regelungen
weiterzuentwickeln, so dass sie auch auf Kommunalpolitiker Anwendung
finden konnen bzw. in das Strafgesetzbuch neue Normen aufzunehmen, die
sich mit dieser Thematik befassen.

So hat das Land Rheinland-Pfalz einen Gesetzentwurf in den Bundesrat
eingebracht, der Klarstellungen im Strafgesetzbuch vorsieht. Durch diese
Initiative sollen ,,im politischen Leben des Volkes stehende Personen® vor
tiblen Nachreden und Verleumdungen, insbesondere solche tiber soziale
Medien und das Internet, strafrechtlich besser geschiitzt werden. Hiervon
werden auch Kommunalpolitiker erfasst. Vorteilhaft ist, dass die Verfol-
gung durch die Staatsanwaltschaften nicht von einem Strafantrag des Ver-
letzten abhédngig sein wiirde, wenn die Strafverfolgungsbehorden das Ein-
schreiten gegen iible Nachrede und Verleumdung aufgrund des besonderen
offentlichen Interesses in der Strafverfolgung von Amts wegen fiir geboten
halten. Die Initiative weist in die richtige Richtung. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang aber auch, dass die Staatsanwaltschaften mit den notwen-
digen Personalkapazitdten, die fiir die Strafverfolgung erforderlich sind,
ausgestattet werden. Dies bedeutet, dass neben den rein rechtlichen Ande-
rungen auch die Beschaffung und Organisation des notwendigen Personals
zwingende Voraussetzung ist, um hier das zu erreichen, was unbedingt als
erforderlich angesehen wird. Wiinschenswert ware es auBerdem, wenn den
in Bayern betroffenen Kommunalpolitikern (einschlieRlich deren Angehdori-
gen) addquate Beratung und Hilfsangebote bereitgestellt wiirden. So haben
einzelne Bundesldnder hierauf bereits reagiert. Es gibt beispielsweise in
Baden-Wiirttemberg beim Landeskriminalamt zentrale Ansprechstellen fiir
Amts- und Mandatstrager. Dies kénnte auch ein geeigneter Weg fiir Bayern
sein.
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Fazit

Die Bedrohungslage von Kommunalpolitikern weist mehr Félle auf, als in
der Offentlichkeit bekannt sind. Es ist an der Zeit zu handeln. Strafbarkeits-
licken miissen geschlossen und Strafverscharfungen vorgenommen werden.
Damit die Staatsanwaltschaften die Delikte entsprechend verfolgen und ver-
urteilen kénnen, missen auch die dafiir notwendigen personellen Voraus-
setzungen geschaffen werden. Ein Ansatz kénnte auch sein, kommunalen
Mandatstragern zentrale Ansprechstellen staatlicher Seite zur Verfiigung zu
stellen.

Alle, die in Staat und Gesellschaft Verantwortung tragen, sind aufgefordert,
dass sie der aktuellen Entwicklung aktiv entgegentreten und das in ihrer
Macht stehende unternehmen, sei es durch Zivilcourage, durch ein positives
Vorbild bis hin zu einem wirksamen Entgegentreten denen gegeniber, die
diese Bedrohungslagen schaffen.

Die kommunalen Spitzenverbédnde sind bereit, hier einen nachhaltigen Bei-
trag zu leisten.

11

Anmerkungen

1 Der vorliegende Bericht geht zurtick auf die Stellungnahme des Bayerischen Gemein-
detags im Rahmen der vom Ausschuss fiir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und
Sport einberufenen Expertenanhérung im Bayerischen Landtag am 13.11.2019 zum
Thema ,,.Bedrohungslage von Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitikern in
Bayern®. Die Ausfiihrungen wurden auch vero6ffentlicht in: Bayerischer Gemeindetag
1/2020, S. 17 ff.

2 Gleichwohl waren gerade in der Hochphase der ,Fliichtlingskrise® auch politisch
motivierte Straftaten Gegenstand der Bedrohungslage. Im Ubrigen gehéren soge-

nannte Reichshiirger und Selbstverwalter in Einzelféllen ebenfalls zum , Taterkreis*.

3 Nachtrag kurz vor Redaktionsschluss: Das bayerische Justizministerium hat mittler-
weile bei allen 22 bayerischen Staatsanwaltschaften Ansprechpartner benannt, die
den Kommunalpolitikerinnen bei begangenen Straftaten zur Seite stehen und der
Bundestag hat in seiner Sitzung am 18.6.2020 das Gesetzespaket gegen Rechts-
extremismus und Hasskriminalitat verabschiedet. Hier ist inshesondere die Reform
des § 188 des Strafgesetzbuches zu nennen. Kommunalpolitiker werden ausdricklich
in den Schutzbereich der Norm einbezogen, der besondere strafrechtliche Schutz

vor Verleumdungen und tibler Nachrede wird auch auf Beleidigungen erweitert.

Die aktuelle Lage lasst
erkennen, dass Liicken im
Strafrecht geschlossen
und Verscharfungen vorge-
nommen werden miissen.
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/// Was uns ein Blick auf Strukturdaten verrat

Von der Erzéahlung vom

,abgehangten landlichen Raum*

In diesem Beitrag greifen wir die Diskussion um den abgehangten land-
lichen Raum auf und stellen gangige Annahmen auf den Priifstand. Wir
beleuchten schlaglichtartig die Bereiche Gesundheitsdienstleistungen
und Gesundheitsinfrastruktur, Soziales, Wanderungsverhalten, regio-
nale Ungleichheiten sowie Wahlverhalten und zeigen, dass wir von einer
Vielfalt landlicher Rdume ausgehen sollten.

Offentliche Debatte um ungleiche Lebensverhiltnisse

Seit einigen Jahren hat die Diskussion um raumliche, regionale Ungleich-
heiten beziiglich der Lebensverhéltnisse in Deutschland in der Offentlichkeit
wieder eine verstarkte Aufmerksamkeit erfahren. Die gegenwaértige medial
und politisch gefiihrte Debatte fokussiert vor allem den landlichen Raum.
Dieser sei von den dynamischen und positiven Entwicklungen der urbanen
Zentren ,abgehdngt und in die Peripherie gedrangt” worden. Die dort leben-
den Menschen wiirden von der allgemein positiven Entwicklung nicht pro-
fitieren. In der Folge wiirden sich diese Menschen der rechtspopulistischen
Partei Alternative fiir Deutschland (AfD) zuwenden.

Die Diskussion um
raumliche, regionale
Ungleichheiten hat
in den letzten Jahren
wieder zugenommen.
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Zur Einteilung der
landlichen Raume legt
das Thiinen-Institut die
Dimensionen Landlichkeit
und soziookonomische
Lage zugrunde.
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Ob diese vereinfachten Bilder und Erklarungsmuster wirklich zutreffen, ist
aus sozialwissenschaftlicher Perspektive strittig. Daher ist es sinnvoll, sich
die vorliegenden Daten beziiglich wirtschaftlicher, sozialer, demografischer
und infrastruktureller Faktoren anzuschauen und zu fragen, ob es gerecht-
fertigt ist, von den landlichen Rdumen in Deutschland pauschal als ,dem
abgehangten landlichen Raum® zu sprechen. Um diese Frage zu beantworten,
greifen wir im Folgenden exemplarisch einige Schlagworte der Erzdhlung
vom ,abgehdngten landlichen Raum* auf und kontrastieren diese mit Erkennt-
nissen aus der Wissenschaft. Dabei konzentrieren wir uns auf diejenigen
Schlagworte, die unseres Eindrucks nach derzeit in der Gleichwertigkeits-
debatte besonders haufig thematisiert werden.

»Der landliche Raum ist eine eigene Raumkategorie mit
ganz bestimmten Eigenschaften.”

Eine allgemeingiiltige Definition des landlichen Raumes existiert nicht und
die gangigen Definitionen unterscheiden sich im Ergebnis teilweise deut-
lich hinsichtlich der Flache, die als landlicher Raum bezeichnet wird. GemaR
der unseren Analysen zugrunde liegenden Definition des Thiinen-Instituts,
die verschiedene Aspekte vereint, ist die Landlichkeit ,tendenziell umso
ausgepragter, je geringer die Siedlungsdichte, je héher der Anteil land- und
forstwirtschaftlicher Flache, je hoher der Anteil der Ein- und Zweifamilien-
hauser, je geringer das Bevdlkerungspotenzial und je schlechter die Erreich-
barkeit groRer Zentren ist“.! In dieser Definition werden auch Klein- und
Mittelstddte den landlichen Rdumen zugeordnet. Nach dieser Abgrenzung
sind ca. 91 Prozent der Flache Deutschlands landlich geprégt und ca.
57 Prozent der Bevolkerung Deutschlands leben in [@ndlichen Rdumen.
Neben der Landlichkeit unterscheidet das Thiinen-Institut R&ume anhand
einer zweiten Dimension: der soziokonomischen Lage. Diese beriicksich-
tigt Indikatoren aus den Bereichen Einkommen, Beschéaftigung, Gesundheit,
Bildung, Wohnen sowie 6ffentliche Dienstleistungen. Die sozio6konomische
Lage kann gut bis weniger gut ausfallen. Entlang der beiden Dimensionen
Landlichkeit und sozio6konomische Lage charakterisiert das Thiinen-Institut
Rdume in Form von vier Typen (siehe Abb. 1).

Die Karte in Abbildung 1 zeigt, dass es nicht den landlichen Raum gibt.
Vielmehr zeigt sich bereits auf dieser sehr groben Ebene der Unterschei-
dung eine Vielfalt von landlichen Rdumen in Deutschland. Somit ldsst sich
als erstes Ergebnis festhalten, dass die Erzahlung von der Existenz des ei-
nen homogenen landlichen Raumes nicht haltbar ist. Des Weiteren zeigt die
Typologie des Thiinen-Instituts, die hier exemplarisch aufgegriffen wurde,
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auch, dass es etwa in allen Bundeslandern landliche R&ume mit einer weni-
ger guten soziotkonomischen Lage gibt. Durchgéngig gilt dies fiir alle l&nd-
lichen Rdume in den ostdeutschen Bundeslandern wie auch fiir groBRe Teile
Schleswig-Holsteins, Niedersachsens oder in Rheinland-Pfalz. Gleichzeitig
gibt es aber auch landliche Rdume mit einer guten wirtschaftlichen Lage,
vor allem in Baden-Wiirttemberg und Bayern.

Abbildung 1:

Typen landlicher Kreisregionen anhand der Dimensionen Landlichkeit und soziookonomische Lage

© Thanen-Institut, 2016

-®- THUNEN

Typen landlicher Kreisregionen
anhand der Dimensionen
Landlichkeit und sozio-
okonomische Lage

[ sehrlandlich / gute sozio-
6konomische Lage

B sehr landlich / weniger gute sozio-
okonomische Lage

B cher landlich / weniger gute sozio-
okonomische Lage

[ eher landlich / gute sozio-
dkonomische Lage

[ nicht-landlich

© 885R Bonn 2013,
© Nexiga GmbH 20 © BKG/GeoBasis-DE 2012
3

Zent
GEOSTAT-Rasterdatensatz 2011

Quelle: Kiipper, Patrick: Abgrenzung und Typisierung landlicher Rdume, Thiinen Working Paper 68, Braunschweig 2016, S. 26
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Die Gewahrleistung
arztlicher Versorgung in
landlichen Raumen
wird schwieriger.
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»Im landlichen Raum mangelt es an Medizindienstleistungen.“

Im internationalen Vergleich ist in Deutschland die regionale gesundheits-
bezogene Infrastruktur qualitativ relativ gut und rdumlich eher gleich ver-
teilt.? In vielen landlichen Gebieten ist die Erreichbarkeit von Haus- und
Fachéarzten fiir Menschen mit Pkw zuweilen unkomfortabel, aber machbar.
Fiir Menschen, denen kein Pkw zur Verfiigung steht (wie etwa Hochbetagte
und Jugendliche), gestaltet sich vor allem die Erreichbarkeit von Facharzten
in vielen Gebieten problematisch. Regionen, in denen besonders ungiins-
tige Erreichbarkeiten vorzufinden sind, befinden sich in landlichen Rdumen
Mecklenburg-Vorpommerns, Brandenburgs und Sachsen-Anhalts, teilweise
aber auch im westlichen Rheinland-Pfalz, in Nord- und Niederbayern, im
ostlichen Niedersachsen und in Schleswig-Holstein.3

Festzuhalten ist, dass sich in Deutschland, bedingt durch die ,Niederlas-
sungspolitik* bei der Arzteverteilung, ein rdumliches Standortmuster heraus-
gebildet hat, das hohe Arztdichten in Stadten und geringere Arztdichten in
landlichen Rdumen begiinstigt. Aktuell und in naher Zukunft, so die Progno-
sen zur Arzteentwicklung, werden mehr niedergelassene Mediziner und hier
inshesondere Hausarzte altersbedingt aus dem aktiven Berufsleben aus-
scheiden.

Junge Mediziner bevorzugen in der Regel Praxen in attraktiven Regionen,
sodass davon auszugehen ist, dass es vor allem in unattraktiven l&ndlichen
Regionen zunehmend schwerer werden wird, neue Arzte zu finden. In Kon-
sequenz erhoht sich dadurch die Wahrscheinlichkeit, dass sich in Zukunft
die heute noch tiberwiegend gute arztliche Versorgung in landlichen Rau-
men verschlechtert. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund des norma-
tiven Leitbildes der gleichwertigen Lebensverhaltnisse kritisch zu sehen,
da Unterversorgung in der Gesundheitsversorgung nicht wie bei den dbri-
gen Dimensionen der Lebensverhaltnisse durch andere ,Infrastrukturen®
kompensiert werden kann und somit mit dem Anspruch der gleichwertigen
Lebensverhdltnisse nicht vereinbar ist.* Insofern bestatigt sich der postu-
lierte Mangel an Medizindienstleistungen teilweise. Aktuell davon betrof-
fen sind vor allem weniger mobile Biirger, die in den oben angesprochenen
landlichen Rdumen leben.
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,Im landlichen Raum Ostdeutschlands ist alles schlechter.*

Die landlichen Rdume Ostdeutschlands haben durchweg eine weniger gute
soziotkonomische Lage. So ist beispielsweise die Arbeitslosigkeit dort hther
und die verfiigharen Einkommen privater Haushalte sowie die kommunale
Steuerkraft sind geringer. Aber es gibt andere Indikatoren, bei denen die
ostdeutschen landlichen Rdume deutlich besser abschneiden als die west-
deutschen. So ist etwa die Betreuungsquote von Kindern zwischen null und
drei Jahren in den ostdeutschen Bundesldndern besonders hoch, weil die
entsprechende Kinderbetreuungsinfrastruktur auch in der Flache vorhan-
den ist.

Des Weiteren ist der Anteil der ausschlieBlich oder im Nebenjob geringfi-
gig entlohnten Beschéftigten in Ostdeutschland geringer. Auch der Anteil
der tiber 65-Jahrigen, die Grundsicherung im Alter empfangen, an allen Per-
sonen in diesem Alter lag in den ostdeutschen landlichen Rdumen im Jahr
2014 deutlich unter dem der meisten ldndlichen Rdume westdeutscher
Bundeslander (siehe Abb. 2).

Der Anteil lag in ostdeutschen Bundesldandern meist bei unter 1 Prozent,
wahrend er in manchen westdeutschen Bundesldndern oftmals bei 2 bis
Uber 3 Prozent liegt. Dies ist u. a. durch den hohen Anteil an Rentnern, die
zu DDR-Zeiten Rentenanspriiche erworben haben, und der dort verbreite-
ten hohen Frauenerwerbstatigkeit zu erklaren. Aufgrund unterbrochener
Erwerbsbiografien in den 1990er-Jahren ist hier jedoch mittelfristig ein
deutlicher Anstieg des Anteils Grundsicherung im Alter empfangender Perso-
nen zu erwarten. Wie diese exemplarischen Beispiele zeigen, ldsst sich die
Erzéhlung, dass im landlichen Raum Ostdeutschlands per se alles schlech-
terist, nicht halten. Vielmehr ist hier immer eine differenzierte Betrachtung
der jeweiligen Starken und Schwéchen der einzelnen landlichen Rdume not-
wendig, um addquate Problemldsungen zu finden.

Landliche Rdume im Osten
schneiden soziodkono-
misch schlechter, bei der
Betreuungsquote aber
besser ab als der Westen.
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Abbildung 2: Grundsicherung im Alter

© Thiinen-Institut 2020

Grundsicherung im Alter % | ?ﬁ”é’:%?:ﬂféerium 900 .
weniger als 35 Personen je 1.000 tind Landwirtschate @ | THUNER
35 bis unter 46 Personen je 1.000

[ 46 bis unter 55 Personen je 1.000

[l 55 bis unter 71 Personen je 1.000 e

B 71 und mehr Personen je 1.000 Einheit: je 1.000 Einwohner ab 65 Jahren

Quelle: Empfinger von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung: © Statistische Amter des Bundes und
der Linder, Deutschland, 2020; © GeoBasis-DE / BKG
(2020)

In der Anzeige der landlichen Kreise sind die nicht-landlichen Réumliche Aufldsung: Landkreise und kreisfreie Stadte

Kreise ausgeblendet und in weil dargestellt. Zeitbezug: 2018

Quelle: eigene Darstellung
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,Landliche Rdume entleeren sich.“

Im Hinblick auf die Bevélkerungsentwicklung gibt es
eine Reihe landlicher Kreisregionen, insbesondere
in den ostdeutschen Bundeslandern, in denen die
Bevilkerungszahl abnimmt (siehe Abb. 3). Gleich-
wohl gibt es auch eine Reihe landlicher Regionen,
in denen die Bevélkerung wachst, vor allem im Um-
land von Grolstadten wie Berlin, Hamburg, Frank-
furt, Stuttgart und Miinchen sowie im Ruhrgebiet.
Betrachtet man z. B. die Arbeitskraftemobilitat, so
ldsst sich auBerdem feststellen, dass Wanderungs-
bilanzen landlicher Rdume nicht per se negativ sind.
Die Wanderungsstrome sozialversicherungspflichtig
Beschéftigter weisen auf eine Nettozuwanderung
in landliche Rdume hin - sogenannte Suburbanisie-
rungstendenzen. Wanderungsverluste lassen sich
in l[andlichen Rdumen vor allem bei jungen Arbeits-

kraften, Arbeitslosen und Empfangern von Grundsi-
cherung feststellen. Betroffen sind vor allem land-
liche Raume mit weniger guter soziodkonomischer
Lage im Osten.

Wanderungsergebnisse sind immer auch von der
jeweils betrachteten Personengruppe abhangig. Das
fiihrt dazu, dass mogliche Handlungsbedarfe inner-
halb der Gruppe der ldndlichen Regionen variieren.
Die Daten deuten somit darauf hin, dass die Bevol-
kerungsentwicklung der landlichen Regionen in
Deutschland durch eine groBe Heterogenitat ge-
kennzeichnet ist. Von einer generellen Abwanderung
aus landlichen Rdumen, einer ,Landflucht oder
einem ,Ausbluten” landlicher Rdume kann daher
nicht die Rede sein.

Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung in landlichen Raumen im Zeitraum 2002-2017

‘e THUNEN

Bevoélkerungsentwicklung von 2002 bis 2017
in den Kreisregionen Deutschlands

Die Bevolkerungszahl hat in Deutschland insgesamt im
gleichen Zeitraum um 1,3 % zugenommen.
Die Kreisregionen entsprechen den Landkreisen und kreisfreien
Stadten mit der Ausnahme, dass kreisfreie Stadte unter 100.000
Einwohi it ihrem Umlandkreis zusammengefasst sind.

5; Kapper 2016; DE/BKG 2014
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Eine Abkopplung ldnd-
licher Raume lasst sich
ebenso wenig feststellen
wie ein Auseinander-
driften der Regionen.
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»Raumliche Ungleichheiten nehmen in Deutschland
bestdndig zu.“

Die Frage, ob die Ungleichheiten zu Ungunsten landlicher Raume im Gesam-
ten zunehmen, ldsst sich am besten indikatoreniibergreifend im Zeitverlauf
untersuchen. Eine aktuelle Studie des Thiinen-Instituts hat sich diesbeziig-
lich insgesamt 13 Indikatoren aus den Bereichen Wirtschaftskraft, soziale
Lage sowie Daseinsvorsorge und Infrastruktur angeschaut. Diese zeigt, wie
sich regionale Ungleichheiten in Deutschland seit dem Jahr 2000 entwi-
ckelt haben. Die Autoren halten fest, dass sich ,,auf der rdumlichen Analyse-
ebene der Kreisregionen weder ein grundsatzliches Auseinanderdriften der
Regionen in Deutschland noch eine pauschale Abkopplung landlicher Rdume
von der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung feststellen®® ldsst.

Ein Blick auf den Zeitverlauf zeitigt Gberraschende Erkenntnisse. So ist zum
Beispiel die Arbeitslosenquote zwischen 2001 und 2015 in 94 Prozent aller
Kreisregionen gesunken. Regionen mit steigender Arbeitslosenquote fin-
den sich mit einer Ausnahme, dem Landkreis Calw in Baden-Wiirttemberg,
ausschlieBlich in nicht-landlichen Regionen. In groBen Teilen Ostdeutsch-
lands, insbesondere in Sachsen und Thiiringen, ist die Arbeitslosenquote
vergleichsweise stark zuriickgegangen.®

Diese Befunde sollten allerdings vorsichtig interpretiert werden, da eine
Erklarung fir den Riickgang auch eine ,passive Sanierung”’ sein kann. Dies
bedeutet, dass der Riickgang der Arbeitslosenquote nicht auf wirtschaftli-
ches Wachstum und die Schaffung von Arbeitspldtzen zuriickzufihren ist,
sondern auf ein sinkendes Arbeitskrdfteangebot: etwa weil die geburten-
schwachen Jahrgange der 1990er-Jahre, die in den Arbeitsmarkt eingetreten
sind, nur zu einem geringen Anteil die geburtenstarken Jahrgange, die ins
Rentenalter gekommen sind, ersetzen konnten. Zudem sind viele Erwerbs-
personen in andere Regionen abgewandert, was auch zum Riickgang der
Arbeitslosenquote beigetragen hat.

Insgesamt deckt sich das Fazit der Studie des Thinen-Instituts aber mit
anderen Untersuchungen zur Entwicklung rdumlicher Disparitaten, deren
Ergebnisse alle darauf hindeuten, dass jene nicht grundsatzlich zunehmen.
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,»,Die AfD wird hauptsachlich in landlichen Raumen gewahlt.*

Wahlerfolge der AfD werden in der politischen und 6ffentlichen Diskussion
immer wieder dadurch erklart, dass sich Menschen in landlichen Rdumen
~abgehdngt” fiithlen. Doch ldsst sich die These, je landlicher eine Region,
desto hoher der Anteil der AfD-Zweitstimmen, auch halten? Eine Analyse
des Thiinen-Instituts fiir Landliche Rdume?® zeigt ein differenzierteres Bild,
das fiir Ost- und Westdeutschland unterschiedlich ausfallt.

In Ostdeutschland weisen vor allem Gemeinden in eher landlichen Rdumen
(insbesondere in Kleinstadten) im Vergleich zu allen anderen ostdeutschen
Gemeinden die hdchsten AfD-Wahlergebnisse auf. Die AfD-Wahlergebnisse
in sehr landlichen (d. h. sehr diinn besiedelten, abgelegenen) Gemeinden
und in urbanen (d. h. sehr dicht besiedelten, zentralen) Gemeinden fallen
dagegen geringer aus.

Fir Westdeutschland zeichnet sich hingegen ein anderes Bild ab. Die AfD-
Wahlergebnisse in eher landlichen (d. h. maRig diinn besiedelten, maBig
abgelegenen) Gemeinden sowie urbanen Gemeinden befinden sich hier auf
demselben Niveau. Sehr landliche Gemeinden dagegen weisen im Vergleich
eher geringere AfD-Wahlergebnisse auf. Insgesamt liegt das Niveau der
AfD-Wahlergebnisse ostdeutscher Gemeinden stark iiber dem westdeut-
scher Gemeinden. Davon, dass die AfD hauptsachlich in [andlichen Rdumen
gewdhlt wird, kann nicht die Rede sein.

Fazit

Anhand der hier exemplarisch angerissenen Themenbereiche haben wir die
gangige Erzahlung vom per se ,abgehangten® [andlichen Raum infrage gestellt
und relativiert. Eine Analyse der existierenden Daten zu wirtschaftlichen,
sozialen, demografischen und infrastrukturellen Gegebenheiten landlicher
Rédume in Deutschland zeigt:

Den einen landlichen Raum gibt es nicht. Vielmehr existiert in Deutsch-
land eine Vielfalt landlicher Rdume.

Von einer generellen wirtschaftlich schlechten Lage landlicher Rdume
kann nicht die Rede sein. Vor allem im Norden und Osten Deutschlands
gibt es landliche Regionen mit einer eher schlechten soziokonomischen
Lage. Insbesondere im Siiden Deutschlands gibt es aber auch zahlreiche
prosperierende landliche Regionen.

Es ist nicht richtig,

dass die AfD vorwiegend
in landlichen Raumen
gewahlt wird.
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Die Instrumente und
Strategien miissen
den jeweiligen
Begebenheiten vor Ort
angepasst werden.
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Wahrend ostdeutsche ldndliche Regionen durchgehend eine wirtschaft-
lich weniger gute Lage aufweisen, schneiden sie in einzelnen Bereichen
(z. B. Grundsicherung im Alter oder Ganztagsbetreuung) durchaus gut ab.

Landliche Rdume sind vielfach attraktive Wohnregionen. Die grundle-
genden Infrastrukturen sind aktuell relativ gleich verteilt und per Pkw
auch gut erreichbar. Bevolkerungsgruppen, die iber keinen Pkw verfi-
gen, sind in landlichen Rdumen jedoch deutlich schlechter gestellt.

+ Léndliche Rdume werden in ihrer Gesamtheit nicht von der gesamgtge-
sellschaftlichen Entwicklung abgekoppelt und die Regionen in Deutsch-
land driften nicht grundsatzlich auseinander.

- Die AfD wird nicht hauptsdchlich in landlichen Rdumen gewahlt. In Ost-
deutschland erhélt sie in Gemeinden in eher landlichen Rdumen und in
Westdeutschland in Gemeinden in eher landlichen und urbanen Rdumen
die meisten Stimmen.

Auf Basis dieser Fakten mochten wir als Ratschlag fiir eine ehrliche und an
echten Problemldsungen interessierte Politik fiir landliche Rdume festhal-
ten: Die Vielfalt der landlichen Raume in Deutschland benétigt nicht nur
einen Losungsansatz und auch keine symbolische Politik, sondern jeweils
unterschiedliche, an die individuellen &rtlichen Begebenheiten angepasste
Instrumente und Strategien. Diese kénnten oftmals besser vor Ort erarbei-
tet werden und von einem flexibleren Férderrahmen? oder einer besseren
Finanzausstattung der Kommunen profitieren. Losungsanséatze sollten da-
bei nicht nur die Belange und Bedirfnisse der im Erwerbsleben stehenden
Menschen beriicksichtigen, sondern auch jene von Kindern, Jugendlichen
und Senioren sowie von Menschen, die in der ein oder anderen Weise sozial
benachteiligt oder mobilitdtseingeschrankt sind.

/1
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/]| Ergebnisse und Folgen der KLJB-Studie

Die Jugend will mehr
beteiligt werden!

Im Friihjahr 2020 wurde von der Katholischen Landjugendbewegung
Bayern (KL)B) in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Stadt- und Regio-
nalentwicklung (isr) die Studie ,,Stadt. Land. Wo? Was die Jugend treibt!
vorgelegt. Das Besondere daran wird schon nach wenigen Blicken auf
die Forschungsfragen und Ergebnisse deutlich: Diese Studie schaut mit
dem Blick der Landjugend selbst auf die ,,weichen* Halte- und Riickkehr-
faktoren, die gegen die ,,harten“ wie Arbeitspldtze, Baupldtze, Infra-
struktur fiir Verkehr, Baupldtze und Digitalisierung in Wissenschaft,
Politik und Medien allzu oft unbeachtet bleiben.

Die in der Studie stark betonten sozialen Beziehungen im jeweiligen Hei-
matdorf - in Familien, Vereinen und Jugendverbdnden - gehdren zu den
~weichen Faktoren®. Dazu zahlt aber auch das der Landjugend noch wenig
tiberlassene Feld der Politik, der 6ffentlichen Entscheidungen tiber die Ver-
teilung von Macht, Geld und weiteren Ressourcen in einem Dorf oder einer
Verwaltungsgemeinschaft.

Ein zentrales Ergebnis der Studie ist, dass die Jugend wirklich sehr gerne in
ihrem Heimatdorf lebt oder dorthin zuriickkehrt, dennoch fehlende Partizi-
pation eines der grélten Potenziale fiir die Zukunft auf dem Land ist. Dies
ist zugleich eine Gefahr fiir Parteien und Bewegungen, die zum Rechtsextre-
mismus hin offen sind. Teilhabe und Mitbestimmung im ,Mikrokosmos Dorf*,
der bei aller Tradition aktuell stark im Wandel ist, werden dabei zu einer
wichtigen Frage fiir die Stabilitat der Demokratie im ganzen Land.

Die ,,weichen Faktoren“
stellen die sozialen
Beziehungen in Familien,
Vereinen und Jugend-
verbdnden dar.
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Viele Stimmen fiir mehr politische Jugendbeteiligung

Es fehlt seit Jahren nicht an engagierten Pladoyers und Appellen wie ,Rettet
das Dorf“, die immer auch eine bessere Biirgerbeteiligung ,,auf dem Weg
zur Birgerkommune mit dem Biirger als Partner® fordern. Nicht immer wird
dabei an eine politische Beteiligung der jungen Menschen gedacht.?

Im neuen Standardwerk ,,Kommunale Jugendpolitik” verweist Winfried Plet-
zer darauf, dass die von der Jugendarbeit seit langem eingeforderte Jugend-
beteiligung gerade in Zeiten des demografischen Wandels gute Chancen auf
Verwirklichung hat: ,Das Stichwort ,Gelingende Kommunale Jugendpolitik
als kommunaler Standortfaktor® hat politischen Marktwert und lasst sich in
kommunalpolitischen Diskursen in den Stddten, Markten und Gemeinden
argumentativ durchaus gewinnbringend vertreten.”3 Hier gibt es also viel
Raum und Zeit fiir neue politische Aufbriiche heraus aus einer selbst ver-
schuldeten Vermeidung von Jugendpolitik als gemeindliche Aufgabe.

In den Gesprachen zur Studie ,Stadt. Land. Wo?* mit Fachkraften der Ju-
gendarbeit konnte dazu passend differenziert werden, welche Gemeinden
aktive Jugendpolitik betreiben, nicht nur im stadtnahen Bereich Landkreis
Regensburg, sondern etwa auch in der Stadt Viechtach (Landkreis Regen),
die bereits im &ffentlichen Nahverkehr vorbildlich wirkt und im Ergebnis
eine positive Wanderungsbilanz aufweist.*

Copyright: Heiko Tammena

In einem Workshop in Aholming wird ein Kurzvideo zum Thema

»Was sind die Starken in unserem Dorf?“ gedreht.
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Viele Wege fiihren zu mehr Jugendbeteiligung

DIE JUGEND WILL MEHR BETEILIGT WERDEN!

Zum Thema politische Jugendbeteiligung in ldndlichen Rdumen besteht nicht
nur groBer Handlungsbedarf, sondern auch weiterer Forschungsbedarf. Auch
im Bereich politische Bildung in der Jugendarbeit muss noch viel getan
werden. Inzwischen liegen immerhin ausreichend praktische Erfahrungen
vor: Hier eine Jugendbefragung im Landkreis Freyung-Grafenau, dort in den
Landkreisen Roth und Kulmbach, Jugend-Workshops auf Gemeindeebene
und anderswo. Jungbiirgerversammlungen und andere Formate, die mit wirk-
lich jugendgerechten Methoden und viel Spal’ an der Beteiligung zu guten
Ergebnissen kommen, miissen nicht immer die groBe Dimension haben wie
im Landkreis Rosenheim unter dem Titel ,myvision“ unter Beteiligung des

Partizipations-Beraters Erik Fligge.”

Biirgermeister sprechen von Bauplatzen - Fachkrdfte von Jugendpolitik

Im Ergebnis der KL)JB-Studie ergab sich interessan-
terweise bei den Interviews mit den Biirgermeistern
(tatsachlich waren diese nur méannlich), dass nur im
stadtnahen Raum im Landkreis Regensburg auch
tiber vorhandene Institutionen und Instrumente der
Jugendbeteiligung gesprochen wurde. Die Interview-
ten sprachen ausfihrlich Gber Bauplétze, Arbeits-
platze, Verkehrsanbindung und schnelles Internet,
immer auch tber das aktive Vereinsleben, aber nicht
tiber politische Partizipation.

In den Befragungen und Interviews mit Fachkraften
aus der Jugendarbeit gab es klare Hinweise darauf,
dass in den Untersuchungsregionen die Strukturen
kommunaler Jugendpolitik und besonders die Jugend-
beteiligung sehr schwach sind. Auch fiel auf, dass
in den peripheren Regionen Regen, Cham und Frey-
ung-Grafenau trotz vorhandener und gut nachge-
fragter Ansatze nur wenig kommunale Jugendpolitik

betrieben wird, etwa mit Workshops im Landkreis
Regen. Im Landkreis Regensburg dagegen beste-
hen starkere Strukturen, was wahrscheinlich daran
liegt, dass in nahezu jeder Gemeinde ein Jugend-
treff mit hauptamtlicher Jugendpflege vorhanden
ist.

Besonders gewiinscht wurden auch in diesen Fach-
kraftegesprachen eine nachhaltig wirksame Jugend-
partizipation mit professioneller Begleitung und Ju-
gendtreffs als 6ffentliche Orte fiir junge Menschen.
Partizipation wird dabei als neues und auch nicht
immer politisch wichtig erkanntes Feld gesehen, es
~hat keine Tradition“, wenn Jugendarbeit bisher als
Jugendfreizeitarbeit fir und mit Vereinen verstan-
den wird. Es gehe bei Jugendbeteiligung am Anfang
darum, einfach zu fragen, was gibt es und was braucht
es, denn ,die sind viel kreativer, als man denen zu-
traut!”
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Die Online-Befragung
zeigt hohe Unzufrieden-
heit mit der drtlichen
Jugendpolitik auf.
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Klares Urteil: Jugend benennt das Defizit fiir Partizipation

Sehr klar und schon schockierend war das Ergebnis der Online-Befragung.
Bei 447 Befragten wird die Aussage ,Die politisch Verantwortlichen inte-
ressieren sich fiir die Probleme der jungen Menschen® iiberwiegend negativ
bewertet (mit einem Wert von 2,2 auf der Skala von 1 bis 4, mit nur geringen
Unterschieden der drei Raumkategorien). Hier gibt es also eine Vertrauens-
krise zwischen Jugend und Politik schon auf lokaler Ebene, wo man sich noch
kennt, aber nicht immer auch schétzt. Klare Zustimmung findet dagegen die
Aussage ,,Man konnte hier etwas verdndern, wenn die jungen Menschen
mehr gefragt werden.” mit 3,2.

Besonders auffallig war in der Online-Befragung, dass die Zufriedenheit mit
der &rtlichen Jugendpolitik einer der schwachsten Faktoren ist. Auf die
Frage ,Wie zufrieden bist du mit den Angeboten und Lebensbedingungen?”
werden in realistischer Einschatzung der Moglichkeiten auch sonst haufig
diskutierte Defizite wie Wohnungsangebot und Shoppen (2,5), Kino, Kultur,
Jugendtreffs (alle 2,6) noch als durchschnittlich, nicht negativ bewertet. Die
Frage ,Wie zufrieden bist du mit deinen Moglichkeiten politischer Einfluss-
nahme?* wird unter den Lebensbedingungen dabei exakt gleich der ,,Anbin-
dung an den o6ffentlichen Nahverkehr” mit 2,4 leicht unterdurchschnittlich
bewertet, weitaus schlechter als mit ,,meinen Moglichkeiten, mein Leben
selbst zu gestalten (3,3) und ,,meinen Moglichkeiten, mich in die Gemein-
schaft einzubringen® (3,1).

Dabei bestehen zwischen den drei Raumkategorien und auch den Geschlech-
tern kaum messbare Unterschiede. Das Defizit der kaum vorhandenen Ein-
flussnahme der Jugend wird in der Befragung von ihnen selbst als ebenso
negativ bewertet wie die Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr! Wah-
rend das eine dagegen ein Dauerbrenner der politischen Debatte mit groBer
Aufmerksamkeit in Gemeinderdten und Verwaltungen ist (OPNV), spielt das
andere (Jugendpolitik) eine randstandige Rolle. Das wird besonders stark
sichtbar, wenn man kommunale Haushalte als Ausdruck des politischen
Willens zwischen Pflichtausgaben und freiwilligen Leistungen sieht.



DIE JUGEND WILL MEHR BETEILIGT WERDEN!

Vielfalt auf dem Land - viel Potenzial fiir ,,schrige Ideen*

Verbunden ist das Defizit der Partizipation auf dem Land mit Defiziten bei
der Vielfalt, nach der die Studie auch gezielt gefragt hat. Hier werden alte
Urteile Gber hohe soziale Kontrolle und relativ geringe Toleranz gegeniiber
neuen Lebensformen bestatigt: ,Wenn einer anders ist, hat er es schwer®,
ist ein Zitat aus den Workshops, das es sehr gut ausdriickt. Das Image vom
Land ist weiterhin leider ,weniger weltoffen“ und ,weniger tolerant” gegen-
tiber der Stadt, so die Urteile der Befragungen.

Das driickt sich dann aus in der kommunalen Politik - fiir ,,junge, alterna-
tive® Lebens- und Wohnformen besteht weniger Offenheit, auch wenn viel
Raum dafiir wére. Die Geschlechter-Rollen sind relativ traditionell. Selbst
wenn es Jugendangebote gibt, richten die sich einseitig an einer mannlich
geprédgten Freizeitkultur der Bolzplatze aus. Hier gibt es noch viel Potenzial
besonders fiir junge Menschen, die auch kreative, schrage und ,spinnerte”
Ideen und Lebensentwiirfe haben und diese eher in der Stadt verwirklichen
wollen.

Politische Demokratie starken - Jugendpolitik als wirksame
MaBnahme gegen Rechtsextremismus

Als wichtiges Handlungsfeld fiir Politik und Kirche gilt es nicht nur, den so-
zialen Zusammenhalt, sondern auch die politische Demokratie und Vielfalt
zu starken. Wo es keine vielfiltige Jugendarbeit (mehr) gibt, éffnen sich
Raume fiir die extreme Rechte, wie Beispiele aus Oberfranken und Ostdeutsch-
land und die Wahlerfolge der AfD auch im peripheren Raum Ostbayerns
zeigen. Wenn die AfD in peripheren Gemeinden aufsteigt (Bundestagswahl
2017 bis 28,1 % in Mauth, Landkreis Freyung-Grafenau, und Landtagswahl
2018 bis 24,5 % in Arrach, Landkreis Cham), dann wird es Zeit, auch Gber
politische Bildung und demokratische Jugendpolitik auf Gemeindeebene
nachzudenken.®

Dass dieses Problem im Rahmen der Studie ,Stadt. Land. Wo?* von der
Jugend selbst in Workshops nur zogerlich Thema wurde, aber sehr stark von
den professionellen Fachkraften der Jugendarbeit, muss nicht bedeuten,
dass es keine offenen Raume fiir Rechtsextremismus gibt. Auch in diesem
Feld muss die Zivilgesellschaft mit politischer Bildung und Vernetzung
demokratischer Strukturen handeln, bevor Rechtsextreme tiber punktuelle
Wahlerfolge hinaus ihre Weltanschauung im zivilgesellschaftlichen Raum
auf dem Land verankern konnen.

Auf dem Land besteht
wenig Toleranz gegeniiber
alternativen Lebens- und
Wohnformen.
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Logo fiir das Projekt Stadt-Land-Wo
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Das ,Kompetenzzentrum fiir Demokratie und Menschenrechte* (KDM) leistet
hier in der katholischen Kirche in Bayern mit zwei Stellen in Nirnberg und
Freising sehr wichtige Arbeit. Ebenso wichtig sind die Beratungsstellen im
Bayerischen Jugendring, das ,Bayerische Biindnis fir Toleranz" und in jedem
kleinen Ort die fast ausschlieBlich ehrenamtlich getragene Jugendarbeit.
Ihre Ausstattung ermoglicht es aber kaum, ein politisches Bildungs- und
Beratungsangebot in alle landlichen Landkreise zu bringen.”

Fazit: Die Jugend wartet auf dem Land auf Partizipation

Die Studie ,,Stadt. Land. Wo?* hat neben den groRen Stérken des Lebens auf
dem Land, die zu ,,Halte- und Riickkehrfaktoren® werden, auch die Potenziale
und Schwachen gezeigt, die zu ,Abwanderungsfaktoren” werden. Sie liegen
in allzu oft vergessenen ,weichen Faktoren“ wie Strategien fiir Jugendpolitik,
vielfaltigen Raumen fiir Jugendarbeit sowie Strukturen fiir Jugendbeteiligung
und politische Bildung. Denn junge Menschen selbst wollen hier einfach
mehr, und das bekommen sie bisher eher in der GroRstadt. Besonders die
politisch Interessierten und Engagierten zieht es (zeitweise) dorthin, samt
Klimaschutz-Lifestyle und Demokultur - so sehr ihnen dabei das ,,Miteinan-
der”im Heimatdorf auch fehlt.

JUGEND
REIBT.

Copyright: Heiko Tammena



DIE JUGEND WILL MEHR BETEILIGT WERDEN!

Anmerkungen

Landesstelle der Katholischen Landjugend Bayern (Hrsg.): Stadt. Land. Wo? Was die
Jugend treibt. Ergebnisse und Impulse der Untersuchung zu Bleibe- und Wanderungs-

motiven junger Menschen in landlichen Rdumen, Miinchen 2020.

Eine positive Ausnahme ist Henkel, Gerhard: Rettet das Dorf! Was jetzt zu tun ist,
Miinchen, 2. Aufl., 2018, S. 158.

Pletzer, Winfried: Kommunale Jugendpolitik. Rahmenbedingungen, Leitlinien, Gestal-
tung, in: Kommunale Jugendpolitik, hrsg. von Werner Lindner und Winfried Pletzer,
Weinheim / Basel 2017, S. 71-110, hier S. 107.

Informationen zum 2019 mit Partizipation neu erdffneten Jugend- und Kulturzentrum

Werkstod sowie zum Jugendrat in Viechtach auf www.move-vit.de

Vgl. zahlreiche Beispiele in Landesstelle der Katholischen Landjugend Bayern (Hrsg.):
Wir haben was zu sagen! Demokratie und Jugendbeteiligung, Miinchen Werkbrief
2017.

Vgl. Bund der Deutschen Landjugend (Hrsg.): Schweigen heiBt Zustimmung. Rechts-
extremismus in landlichen Raumen, Berlin 2017; Landesstelle der Katholischen Land-
jugend Bayern (Hrsg.): Rechtsextremismus auf dem Land, Werkbrief Miinchen 2014.

Aktuelle Informationen auf www.kdm-bayern.de und www.lks-bayern.de
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Jan Nowak

//] Musik als Ausdruck der Gesinnung

Die Rechtsrockszene als
Motor rechter Jugendkultur

Im Bereich extrem rechter Jugendkultur spielt Rechtsrock nach wie vor
eine wichtige Rolle, gerade in landlichen Raumen. Vom organisierten
Teil der Szene gehen dabei wichtige Impulse aus. Ein exemplarischer
Blick in die Oberpfalz.

Die Rechtsrockszene

Die Rechtsrockszene ist keine reine Jugendkultur. Die extrem rechten Ju-
gendlichen der Neunziger- und frithen Nuller-Jahre sind langst erwachsen
geworden, haufig jedoch noch immer fest in der Szene verwurzelt. Viele von
ihnen fithren im Alltag ein unauffalliges Leben, pilgern aber am Wochenende
gemeinsam zu Rechtsrockkonzerten im In- und Ausland. In den dort ge-
meinsam gesungenen Liedern wird der Nationalsozialismus verherrlicht,
rassistische und antisemitische Gewalt propagiert und die eigene Gemein-
schaft beschworen. Die Konzerte dienen als Orte der ideologischen Selbst-
vergewisserung und der Vernetzung mit Gleichgesinnten, zudem werden
Einnahmen fiir die Schaffung extrem rechter Infrastruktur oder zur Unter-
stiitzung inhaftierter Kameraden generiert. Gleichzeitig ist Rechtsrock ein
rentables Geschéft, einige Szeneunternehmer setzen etwa als Konzertorga-
nisatoren oder Inhaber von Musik- und Kleidungslabels beachtliche Summen
um. Sie tragen malgeblich zur Schaffung identitatsstiftender Angebote fiir
die jungen und &lteren Anhanger der Szene bei.!

In gemeinsam gesungenen
Liedern wird rassistische
und antisemitische
Gewalt propagiert.
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Durch Rechtsrock und
Jugendsprache gelingt
es, junge Anhdnger

zu gewinnen.
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Die organisierte Rechtsrockszene in Bayern ist insbesondere in landlichen
Raumen verankert. Dies liegt priméar daran, dass der organisierte Neonazis-
mus im Freistaat allgemein starker ein landliches als ein urbanes Phdanomen
ist. In den GroBstadten ist die Zivilgesellschaft in der Auseinandersetzung
mit der extremen Rechten haufig bereits besser aufgestellt, wodurch es den
Neonazis schwerfallt, dauerhaft Strukturen zu etablieren. Hinzu kommt, dass
das kulturelle Angebot in urbanen Rdumen oft ausdifferenzierter ist. Ange-
sichts der groBeren Konkurrenz fallt es der Rechtsrockszene dort schwerer,
neue Anhdnger zu gewinnen. Bevor im Folgenden Teile der organisierten
Rechtsrockszene in der Oberpfalz in den Blick genommen werden, ist darauf
hinzuweisen, dass es dhnliche Strukturenin allen Teilen des Freistaats gibt.
Diese sind in der Regel erheblich unterbeleuchtet, eine erfreuliche Aus-
nahme stellt hier das Allgau dar.?

Der Szeneunternehmer Patrick Schréder

Ein wichtiger neonazistischer Szeneunternehmer in der Oberpfalz ist der
langjahrige NPD-Aktivist Patrick Schroder aus Mantel im Landkreis Neustadt
an der Waldnaab. Unter dem Label ,FSN - The Revolution® - das Kiirzel
FSN steht fiir den neonazistischen Slogan ,Frei, sozial und national® - be-
treibt er ein Netzwerk bestehend aus Webradio, Videopodcast, Telegram-
Channel und Onlineshop mit Szeneartikeln. Mit einer Mischung aus Rechts-
rock, politischen Debatten und Humor versucht er junge Anhédnger um sich
zu scharen und zu politisieren. Er bemiht sich, ihre Sprache zu sprechen
und setzt auf Partizipation und Gemeinschaftsidentitat. Das Konzept geht
auf, im Laufe der Jahre ist eine Community entstanden, die auch jenseits
des Internets sichtbar wird. Schroder ist zudem Kopf des neonazistischen
Kleidungslabels ,Ansgar Aryan®, einem der erfolgreichsten der Szene. Ins-
besondere der Versuch, aktuelle Modetrends mit neonazistischen Inhalten
aufzuladen, dirfte fir die relativ groe Verbreitung sorgen. So wird bei-
spielsweise das Logo der beliebten italienischen Retromarke ,.ellesse” auf-
gegriffen und ,enness” daraus gemacht - ein phonetisches Bekenntnis zum
Nationalsozialismus.



DIE RECHTSROCKSZENE ALS MOTOR RECHTER JUGENDKULTUR

Die Erbendorfer Szene

Regelmé&Rig ist Schroder auch in die Organisation von Rechtsrockfestivals
mit zum Teil mehreren tausend Teilnehmern eingebunden, etwa im thiirin-
gischen Themar. Im Juli 2019 fanden in dem kleinen Ort wenige Kilometer
hinter der bayerischen Landesgrenze die , Tage der nationalen Bewegung*
mit Rechtsrock, politischen Reden und Verkaufsstanden statt. Gekleidet in
T-Shirts von ,,FSN“ und ,Ansgar Aryan“ kiimmerten sich dort junge Manner
und Frauen aus der Region Erbendorf in Schréders Nachbarlandkreis Tir-
schenreuth um den Getréankeausschank. Sie sind Anfang, Mitte Zwanzig und
gehoren zu einer im Kern etwa ein Dutzend starken Gruppe junger Neonazis,
die als Fultruppe Schrdders in der nérdlichen Oberpfalz gilt.

In der Gegend fallen sie immer wieder auf: So waren Anhanger der Erben-
dorfer Szene beteiligt, als sich im Februar 2017 junge Manner Zutritt zu
einer Fliichtlingsunterkunft in Barnau verschafften und die Bewohner ein-
schiichterten, dabei soll es zu Sachbeschadigungen und einem Hitlergruf
gekommen sein. Vor Gericht konnte das nicht abschlieRend belegt werden
und das Verfahren wurde eingestellt.

In den Jahren 2017 und 2018 versuchte die Gruppe den Kirchweihzug in
Erbendorf zu kapern und fiir ihre Propaganda zu nutzen, die Polizei musste
einschreiten. Nicht-rechte Jugendliche berichten zudem, dass bei Dorffes-
ten in der Region immer wieder Anfeindungen von der Gruppe und ihrem
Umfeld ausgehen. Im Oktober 2019 wurde eine Hauswand in Wildenreuth
mit einem ,NSDAP“-Schriftzug beschmiert, die Polizei ermittelt. Auch am
jahrlichen Fackelmarsch der Neonazipartei ,Der I1I. Weg“ zum ,Heldenge-
denken*am Volkstrauertag 2019 in Wunsiedel beteiligten sich Anhanger der
Erbendorfer Szene. Einer davon wurde zu einer Jugendstrafe verurteilt, da
er auf einem Foto bei Facebook mit Hakenkreuzfahne posierte und bei einer
Hausdurchsuchung scharfe Munition bei ihm gefunden wurde. Verteidigt
wurde er von einem bekannten rechten Szeneanwalt, auch einige seiner
Kameraden hatten im Verfahren wegen dem Vorfall in der Fliichtlingsunter-
kunft in Barnau entsprechende Rechtsanwilte.

Allgemein ist die Gruppe gut vernetzt, immer wieder sind Anhanger etwa
im ,,Goldenen Léwen* in Kloster VeBra in Thiiringen anzutreffen. Das Gast-
haus des Neonazis Tommy Frenck ist ein wichtiger Veranstaltungs- und
Konzertort der tiberregionalen Neonaziszene.

Junge Neonazis sind in
die Organisation

von Rechtsrockfestivals
eingebunden.

AKTUELLE ANALYSEN 76 | 63



JAN NOWAK

Neonazigruppen wie
,»Bollwerk Oberpfalz*
wollen Aufmerksamkeit
durch die Organisation
von Rechtsrockkonzerten.
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Das ,,Bollwerk Oberpfalz*

Einzelne der Erbendorfer Szene sind auch in der neuen Gruppe ,,Bollwerk
Oberpfalz” aktiv, die erstmals im September 2019 bei einem Neonazikon-
zert in Kloster VeRra auffallig wurde. Thr Logo ist ein Zahnrad im Stile der
nationalsozialistischen ,Deutschen Arbeitsfront® in den Farben schwarz-
weils-rot. Als Farben des Deutsches Reiches und der Hakenkreuzfahne sind
sie bei Neonazis allgegenwartig. Hervorgegangen ist das ,,Bollwerk” aus der
~Prollcrew Schwandorf, einer subkulturellen Neonazigruppe, die tiberwie-
gend durch den Besuch und die Organisation von Rechtsrockkonzerten in
Erscheinung trat. Die Truppe organisierte im Dezember 2017 beispiels-
weise ein Konzert mit dem bekannten Neonazi-Liedermacher Martin Béhne
im Sportheim in Klardorf. Ermoglicht wurde dies mutmaBlich dadurch, dass
einer der Neonazis Jugendtrainer und Wirt des Vereinsheims war. Nachdem
er den Verein wechselte, fand das nachste Konzert mit den Szenebands
»Schanddiktat und ,Germanium® im April 2018 in einer Gaststétte in
Steinberg statt.

An diese Tradition versucht die Gruppe ,,Bollwerk Oberpfalz* anzukniipfen.
Im November 2019 wollten sie ein Konzert im Nebengebdude eines Cafés
in einem Schwandorfer Wohngebiet organisieren, was jedoch durch eine
Verbotsverfligung der Stadt untersagt wurde. Bis die Polizei die Veranstal-
tung aufloste, feierten dort gut 60 Neonazis aus ganz Bayern. Ob die rund
15-képfige Gruppe aus der mittleren und nérdlichen Oberpfalz kiinftig er-
folgreicher sein wird, bleibt abzuwarten. Da mehrere Anhénger des ,,Boll-
werks® zugleich bei einem Amberger Rockerclub aktiv sind, kénnte dessen
Clubhaus als Veranstaltungsort in Frage kommen. Es ist unklar, ob die Rocker
dafiir offen sind - anderswo gab es solch unheilige Allianzen jedoch be-
reits. Sollte es dem ,,Bollwerk® gelingen, regional Konzerte zu organisieren,
wirde dies die lokale Szene starken und auch fiir den Nachwuchs attraktiver
machen.



DIE RECHTSROCKSZENE ALS MOTOR RECHTER JUGENDKULTUR

Das Motto ,,Erkennen. Verstehen. Handeln.*

Die Beispiele aus der Oberpfalz machen deutlich, dass die organisierte
Rechtsrockszene nach wie vor ein Faktor ist. Da es vergleichbare Strukturen
in allen bayerischen Bezirken gibt, muss sie als Teil der extremen Rechten
ernst genommen werden. Von ihr gehen Impulse aus, die auch rechtsoffene
und unorganisierte rechte Jugendliche erreichen. Sie liefert die Musik und
Kleidung, die in so manchen Hitten und Bauwégen in landlichen Raumen
anzutreffen ist. Neben den Sicherheitsbehdrden muss auch die lokale Zivil-
gesellschaft auf die organisierte Rechtsrockszene reagieren. Der Grad an
Organisierung und Ideologisierung der entsprechenden Strukturen wird vor
Ort jedoch h&ufig unterschatzt. Zugleich zeigt sich, dass die lokalen zivilge-
sellschaftlichen Akteure in der Regel ein groBes Interesse an Informationen
zu neonazistischen Aktivitdten in ihrem Nahbereich haben. Sowohl in der
Region Erbendorf als auch im Landkreis Schwandorf hat die kritische Aus-
einandersetzung mit Neonazistrukturen vor Ort nach Informationsveranstal-
tungen und medialer Berichterstattung deutlich an Fahrt aufgenommen.

Vereine, Kirchen, Dorfgemeinschaften und nicht-rechte Jugendkulturen
konnen gerade in landlichen Raumen das politische Klima vor Ort erheblich
beeinflussen. Entsprechend des Mottos ,Erkennen. Verstehen. Handeln®
unterstiitzt die Mobile Beratung gegen Rechtsextremismus in Bayern hier-
bei gerne.

11

Anmerkungen

1 Einen aktuellen Grundlagentext zum Thema Rechtsrock liefert Raabe, Jan: Rechtsrock
in Deutschland. Funktionen, Entwicklung, zentrale Akteure - Umrisse eines wachsen-
den Problems, in: Rechtsrock. Aufstieg und Wandel neonazistischer Jugendkultur am
Beispiel Brandenburgs, hrsg. von Gideon Botsch, Jan Raabe und Christoph Schulze,
Berlin 2019, S. 19-44.

2 Die Rechtsrockszene im Allgdu ist Gegenstand einer Broschiire von Lipp, Sebastian:
Voice of Anger und der rechte Untergrund im Allgdu, Kempten 2019.

Auch die Zivilgesellschaft
muss auf die

organisierte Rechts-
rockszene reagieren.
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Daniel Geschke

/// Die netten Nachbarn

Volkische Siedler und
braune Ideologie

,Volkisches Siedlertum“ ist eine in den spdten 1990er-Jahren entstan-
dene Bezeichnung. Sie ist ein Sammelbegriff fiir verschiedene volkisch-
religidse, zum Teil auch sektenartige Gruppierungen. Dieser Artikel
beschreibt in aller Kiirze die vélkische Ideologie sowie verschiedene
Aktivitdten vdlkischer Siedler.

Vélkische Siedler auf den ersten und den zweiten Blick

Auf den ersten Blick wirken sie wie traditionelle, romantische Landleute: Das Landleben mit vielen
Menschen, die in gut organisierten Gruppen mit oft vielen Kindern gemein- Kindern und einer

sam auf dem Land leben. Sie streben dabei nach einem traditionellen, natur- nachhaltigen Lebensweise
verbundenen und selbstbestimmten Leben, fernab von den Wirren und dient als gute Tarnung.

Komplexitaten der Stadte, der Moderne und der Globalisierung. In gelebter
Verbundenheit mit ihrer Gemeinschaft, der Natur und der Region folgen sie
dabei einer authentischen, nachhaltigen und 6kologischen Lebensweise. Oft
arbeiten sie beispielsweise als Okobauern, Handwerker, Imker oder Heb-
ammen und sind als freundliche, hilfsbereite, engagierte und tatkraftige
Nachbarn bekannt.
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Diese Gruppierungen
weisen oft sektenartige
Strukturen auf.
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Erst auf den zweiten Blick, nach Monaten oder Jahren der Nachbarschaft
zeigt sich, dass sie dabei einer volkischen Weltanschauung folgen, in der
LVolk“und ,Blut und Boden* eine ganz besondere Wichtigkeit haben. Diese
vilkische Ideologie besteht aus politischen Einstellungen, deren Quellen in
der vélkischen Bewegung zu Beginn des 20. Jahrhunderts liegen. Zum deut-
schen ,Volk" gehdren demnach nur Menschen mit einer ,reinen” deutschen
Abstammung (,Rassenreinheit®, ,Blut und Boden“-Ideologie). Die Verpflich-
tungen der oder des Einzelnen gegeniiber der ,Volksgemeinschaft sind
demzufolge eine Art Naturgesetz: Die personlichen Interessen zahlen gegen-
tiber dem Wohl des ,Volkes“ nicht. Dazu kommt die Forderung nach einem
~artgemalen® Leben im traditionellen ,Lebensraum®, welche mit Angst vor
,Uberfremdung* und ,Volkstod“ einhergeht. Das vermeintlich Natiirliche,
Gesunde und Starke soll tiberleben und alles als unnatiirlich, schwach oder
artfremd konnotierte bekdmpfen und besiegen.

Insgesamt sind eine nationalistische (berhéhung der und des Deutschen,
eine Abwertung alles ,Fremden® in Form eines biologistischen Rassismus,
gepaart mit sozialdarwinistischen Vorstellungen vom Recht des Starkeren
sowie Antisemitismus und Sexismus integrale Bestandteile dieser vélkischen
Ideologie. Daneben vertreten solche Gruppierungen haufig antichristliche,
esoterische und nordisch-heidnische religiése Ansichten und sind teilweise
sektenartig strukturiert. Zudem sind starke Beziige zu Naturschutz und ver-
schiedenen Aspekten der Oko-Bewegung charakteristisch, die natiirlich auch
fir die Mehrheitsgesellschaft anschlussfahig sind.
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Gemeinsame Merkmale einer gemischten Szene

Allerdings handelt es sich dabei keineswegs um eine einzige, eindeutig und Das Spektrum der

klar abgrenzbare Gruppe. Stattdessen bilden viele verschiedene Gruppie- volkischen Siedler reicht
rungen insgesamt eine vielfaltige Mischszene vélkischer Siedler. Deren Spek- von Esoterikern bis

trum reicht vom esoterischen, fast hippiehaft anmutenden Aussteigertum bis zu Okonazis.

hin zu knallharten Okonazis. Die noch relativ junge, aktuell weltweit und auch
in Deutschland zunehmend populédrer werdende, spirituelle ,,Anastasia-
Bewegung®, die auf den Fantasy-Romanen eines russischen Schriftstellers
beruht, ist als eher rechtsesoterisches, 6kologisches New Age einzuordnen,
verfiigt aber zumindest in den Schriften auch tGber vélkische und antisemi-
tische Aspekte.

Der ,,Bund fiir (Deutsche) Gotterkenntnis (Ludendorff) e.V.“ - auch ,Luden-
dorffer” genannt - ist dagegen eine traditionsreiche, rassistische und anti-
semitische, religits-volkische Weltanschauungsgemeinschaft, die vom Ver-
fassungsschutz als rechtsextrem eingestuft wird. Die neonazistische und
rechtsextreme , Artgemeinschaft Germanische Glaubensgemeinschaft wesens-
gemafBer Lebensgestaltung e. V.* ist vom Wesen her als vélkisch-nationalis-
tische, neuheidnische, sektenhafte Organisation einzuschatzen.

Vélkische Siedler finden sich in ganz Deutschland, so unter anderem in Bay-
ern, Hessen, der Liineburger Heide, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-
Anhalt, Sachsen und Schleswig-Holstein. Sie leben haufig in peripheren land-
lichen Regionen, wo aufgrund der Landflucht Immobilien und Land relativ
billig sind. Hier kénnen sie dann, fernab vom verhassten ,Verderben* in
den Stéddten, der Vielfalt, dem Multikulturalismus, und der damit vermeint-
lich einhergehenden Kriminalitat und Entfremdung ihre Ideologien unver-
falscht ausleben, ohne auf groBe Widerstande in der Nachbarschaft zu tref-
fen. Uber die Zahlen der bei den Vélkischen Siedlern Aktiven gibt es bisher
keine offiziellen Statistiken. Die Vereinigungen selbst sprechen jeweils von
hunderten bis mehreren tausenden Mitgliedern. Auch Beobachter der Szene
geben Schatzungen im insgesamt vierstelligen Bereich ab.

AKTUELLE ANALYSEN 76 | 69



DANIEL GESCHKE

Gemeinsame Merkmale der
vilkisch-nationalistischen Gruppierungen

+ Die Verbindung von vélkisch-nationalistischen (,,Blut und
Boden“) und h&ufig auch antisemitischen Ideologien mit
okologischen Interessen dulert sich unter anderem in dem
Motto ,Naturschutz = Heimatschutz = Volksschutz®.

- Die Verfolgung von Zielen der wirtschaftlichen Autarkie
und der Unabhéngigkeit von staatlichen Institutionen und
globalen Prozessen ist charakteristisch. Zudem wird die
Schaffung einer homogenen ,Volksgemeinschaft® ange-
strebt, die nur Menschen ,rein deutscher, arischer” Ab-
stammung umfassen soll und mit dem Ausschluss und der
Bekdampfung alles ,Artfremden® einhergeht.

+ Ein zentrales Mittel zur Zielerreichung ist die Sozialisation
der Kinder und Jugendlichen in vdlkischen und neonazis-
tischen Jugendbiinden (z. B. im ,Sturmvogel - Deutscher
Jugendbund*).

« Thre Mitglieder praktizieren eine antiurbane, antimoderne
und agrar-romantische Lebensfiihrung und tben traditio-
nelle Berufe aus, meist in Handwerk und Landwirtschaft.

Haufig finden sich zudem tber Personen, Netzwerke und
gemeinsame Veranstaltungen Verbindungen in Freie Kame-
radschaften, die NPD und andere rechtsextreme Organisa-
tionen.
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Aktionsformen vélkischer Siedler

Vélkische Siedler treten hdufig zundchst unpolitisch auf, betreiben vor
allem Stadtflucht und Aussteigertum und engagieren sich fiir ein Oko-Land-
leben. Thre sehr langfristigen Ziele verfolgen sie vor allem durch die eigene
Lebensweise. Eine wesentliche Rolle spielt dabei die Sozialisation und
Indoktrination ihrer (oft vielen) Kinder in ihren ,,Sippen“ (Familienbiinden),
sowie in extrem rechten Jugendbiinden und -lagern. Vélkische Siedler stre-
ben eine langfristige Beeinflussung der lokalen Alltagskultur an. Ein Weg
dazu ist die ,Unterwanderung® lokaler Strukturen, beispielsweise durch
die Ubernahme ehrenamtlicher Positionen in Vereinen, Kindergérten oder
Schulen. Sie zeigen sich oft kulturell engagiert und sehr traditionsbewusst,
organisieren Volksfeste, nehmen an (Kunsthandwerks-)Markten oder Mittel-
alterfestivals teil. Dartiber soll eine Starkung einer germanisch-nordischen
Kultur erreicht werden. Eine groBe Rolle zur internen Vernetzung spielt die
Brauchtumspflege und das Ausrichten traditioneller und heidnischer Feiern
und Feste, z. B. zur Sommersonnenwende. Einher geht dies mit einer Ab-
schottung von kultureller Vielfalt und modernem, demokratischen Zusam-
menleben. In einigen Féllen werden auch Uberlebenstrainings und Wehr-
sportibungen durchgefiihrt.

Dazu kommen sehr starre, tradierte Geschlechter-Rollen. Die Frauen sind
zustandig fiir den Haushalt und die Kinder. Sie miissen den ,,Fortbestand
des Volkes* gewahrleisten, den Mannern den Riicken starken, moglichst viel
Nachwuchs gebédren und im Sinne vélkischer Ideale erziehen. Die Manner
dagegen treten mehr in der Offentlichkeit auf, vertreten kdmpferisch die
vilkische Bewegung und sorgen fiir das Auskommen der Familie. Auch Kin-
der haben diesen Rollen zu entsprechen und dabei gehorsam und folgsam,
diszipliniert und stark zu sein.

Vélkische Siedler
streben eine langfristige
Verdnderung der
Gesellschaft an.
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Aus Angst vor
Rufschadigung wird
der Rassismus

oft ignoriert.
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Rechtsextremismus ignorieren hilft nicht

GegenmafBnahmen sind im landlichen Raum oft schwer zu organisieren.
Viele Siedler sind langjéhriger Teil der lokalen Gemeinschaft, manchmal
schon iiber Generationen. Oft sind sie gut bekannte, freundliche Nachbarn,
die hart arbeiten, sich fiir anschlussfahige lokale Themen (z. B. Naturschutz,
Okologie, Starkung des landlichen Raumes) engagieren und das Dorf und
die Region beleben. Erst auf den zweiten Blick geben sie sich als Anhanger
extrem rechter Ideologien zu erkennen. Auch deshalb gibt es die Tendenz, die
menschenverachtenden Weltanschauungen vélkischer Rassisten in der Nach-
barschaft zu ignorieren. Stattdessen werden manchmal die, die das Problem
vor Ort als solches benennen, als ,,Nestbeschmutzer” diffamiert; im Sinne
von ,Nein, wir haben hier keine Probleme mit Nazis und wollen das auch
nicht 6ffentlich diskutieren, denn das ruiniert nur den Ruf unserer Region®.

Aber Rechtsextremismus ignorieren hilft nicht, sondern fiihrt eher dazu,
dass er sich lokal etabliert und verfestigt. Stattdessen muss die rassistisch-
volkische Ideologie als solche benannt und in Reden und Handeln klar mit
demokratischen Werten und Grundsatzen gekontert werden. So sind die un-
verhandelbaren demokratischen Grundsétze von der Gleichwertigkeit aller
Menschen, der Wiirde des Menschen und der Teilhabe aller Menschen dem
ausschlieBenden Rassismus, Antisemitismus und Sozialdarwinismus der
Siedler entgegenzuhalten. Ziele der Gleichstellung und Inklusion stehen ge-
gen das ewig gestrige Bild der Familien- und Geschlechterrollen der Siedler;
und Internationalitat und der Europa-Gedanke wider die ,,Blut und Boden*-
Ideologie. Letztendlich sind die modernen Grundwerte der Demokratie, des
Pluralismus, der Vielfalt und des Individualismus der tiberholten Logik von
»Volksgemeinschaft® und ,Fihrerprinzip“ weit Giberlegen.

11
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Zum Weiterlesen
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publikationen/voelkischer-rechtsextremismus-in-niedersachsen.pdf

Schmidt, Anna: Vélkische Siedler/innen im ldndlichen Raum. Basiswissen
und Handlungsstrategien. Broschiire. 32 Seiten. Berlin 2014. Online:
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//] Der Wald, ein Mythos

Braune Okologie -

Naturschutz von rechts aufRen

Naturschutz, Umweltschutz, Tierschutz — sind das Themen der politi-
schen Rechten, seien es nun Rechtsextremisten oder Rechtspopulisten?
Handelt es sich um ein marginales oder ein wichtiges Aktionsfeld?
Diese Fragen beantwortet der vorliegende Beitrag.

Die Identitdren

Die rechtsextremistische ,Identitdare Bewegung® ist eine Organisation, die
insbesondere durch ihre Prasenz in den Neuen Medien bekannt geworden
ist. Ihre Aktionen sind sehr genau geplant und erinnern an das Prinzip von
Greenpeace: Die Aktivisten der Identitaren treten plétzlich im &ffentlichen
Raum auf, sie begehen eine Provokation oder einen Tabubruch, wie zum
Beispiel die Besetzung des Brandenburger Tores im August 2016. Dort klet-
terten sie bis zur Quadriga hoch und entfalteten gut sichtbar ein Banner mit
der Aufschrift ,Sichere Grenzen —Sichere Zukunft!". Die Aktion filmten ihre
Mitstreiter vor dem Denkmal, und die Bilder gingen sofort in das Internet.
Hohe Klickzahlen waren sicher.!

Die Aktionen der
rechtsextremen Identi-
taren sind geplante
Provokationen, die im Netz
veroffentlicht werden.
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Das Thema Wald wird von
den Rechtsextremen fiir
ihre Zwecke missbraucht.
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Genaue Planung ist ein Markenzeichen der Identitaren. Deshalb ist es kein
Zufall, dass eines ihrer ersten programmatischen Videos mit dem Titel ,,Zu-
kunft fiir Europa - die identitdre Bewegung“ vor dem Hintergrund eines
Waldes aufgenommen wurde. Texte wie ,Wir sind verbunden durch tber
1.000 Jahre deutscher und europdischer Geschichte — wir setzen die Kette
fort®, oder ,Wir sind die Jugend ohne Migrationshintergrund, die leben will
und ihr Land noch nicht aufgegeben hat“, werden nicht zufallig vor dem
Hintergrund eines ,,deutschen Waldes* eindringlich vorgetragen.?

Im Rechtsextremismus — der nach wie vor stark auf dem Nationalsozialis-
mus aufbaut —ideologisch gut geschult, wissen die Akteure der Identitdren
Bewegung natirlich, dass der ,,deutsche Wald“ ein Mythos ist — zentral flr
das Denken der politischen Rechten.

Nationalsozialismus und Naturschutz waren enger verbunden, »
als es vielen heute bekannt ist. So planten die
Nationalsozialisten in wesentlichen Teilen die spdteren
Nationalparks der Bundesrepublik Deutschland vor.
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Der Reichsforstmeister Berlin W 8, den 31.Mai 1939

5 Leipziger Platz 11,
als Oberste Naturschutzbehorde Optecorkelrs 12 .00 49

Baichent T Wir.10 553/391 Fernverkehr: 12 67 11.
Schnellbrief!

Copyright: Privatarchiv Nils Franke

An
Herrn Prof. Alwin S e i fert
in
MUunchen,

von der Pfordtenstr. 19-

o 2 Anlagen

Auf persOniiche Anordnung des Herrn Reichsforstmeisters,
Generalfeldmarschall Hermann Goring, sollen im groBdeutschen
Reichsgebiet Nationalparks fiir das deutsche Volk geschaffen wer-—
den. Mit Riicksicht auf die Eilbedilirftigkeit der Angelegenheit
habe ich bereits fir die Tage vom 9. - 11.Juni d.Js. eine Berei-
sung des als Mittelgebirgs-Nationalpark in Aussicht genommenen
Bayerisch-B6hmischen Waldes vorgesehen,
Ein vorliufiges Programm ist in der Anlage beigefiigts Ich wire
Ihnen dankbar, wenn Sie an der Bereisung teilnehmen bzw. einen
Vertreter entsenden wiirden.

Die Fahrt hat lediglich informatorischen Charakter. Sie be-
zweckt im weeentlichen, einen Einblick in die Srtlichen Verhalt—
nisse zu gewinnen und im mdglichst kleinen Kreis grundsitzliche
Fragen an Ort und Stelle zu kliren., Jedoch stelle ich anheim, die
Thnen nachgeordneten Dienststellen,soweit solche in Frage kom-
men, zu den betreffenden Abschnitten der Bereisung hinzuzuziehen,
Diese Herren miiBten in ihren Dienstkraftwagen teilnehmen.

Die Durchfiihrung der Bereisung habe ich Herrn Oberstudien-
rat Eichhorn als Naturschutzbeauftragten iibertragen. Ich bitte
Sie, Thre Zusage auf beigefiigtem Vordruck moglichst umgehend an
Herrn Oberstudienrat Eichhorn, Regensburg, Wohrdstr. 9/0, unmit-
telbar zu richten,

Im Auftrage:

gez. Eberts. Begaubigts

Verwaltungssekretir.

o o
Vi
i
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Fiir die Nationalsozialisten
war der ,,Mythos von
Germanien“ der ,,Beweis*
fiir die vermeintliche

Starke der ,,arischen Rasse*.
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Der Mythos von Germanien

Die ,lUberlegene Rasse” war fiir die Nationalsozialisten die ,arische® oder
~nordische Rasse®. Begriindet wurde das mit einem Grindungsmythos — dem
»Mythos von Germanien®. Demnach lebten die Germanen von Anbeginn
an einem nicht wirklich attraktiven Platz. Das Leben in der Natur war hart,
es gab tiefe Walder mit Wolfen und Luchsen, Moore und Stiimpfe scheinbar
unendlicher Weite, Kélte und Schnee - alles nicht vergleichbar mit den
angenehmen Lebensbedingungen der siidlichen Gefilde wie Italien oder
Spanien. Der jahrhundertelange Kampf gegen die Unbilden der nérdlichen
Natur - so ihr Mythos, der sich stark an Tacitus‘ ,Germania“ anlehnte —
habe sich als Erbgut in die Germanen eingeprégt: physisch z. B. in Form
ihres machtigen Kérperbaus und psychisch z. B. in ihrem harten Durchset-
zungswillen.3

Das ist wissenschaftlich Unsinn, aber die Nationalsozialisten leiteten dar-
aus ihre ,Blut und Boden®-Ideologie ab, indem sie einen Zusammenhang
zwischen der ,nordischen” Landschaft und ,,den Germanen® unterstellten.
Der Jahrtausende lange Kampf gegen die Natur habe sie allen anderen Vol-
kern tiberlegen gemacht. Und deshalb sei die ,heilige germanische Erde”
zu bewahren, denn sie bilde die Grundlage. Und nur wer von dieser ab-
stamme, habe auch die entsprechenden Eigenschaften geerbt und gehore
damit der ,Volksgemeinschaft® an.*
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Naturschutz im Nationalsozialismus

Es verwundert deshalb nicht, dass der Naturschutz im Nationalsozialismus
eine Forderung erfuhr, die Hans Klose (1880-1963), den Leiter der Reichs-
stelle fiir Naturschutz von 1938-1945, im Riickblick auf die Jahre 1935-1939
von einer ,Hohen Zeit" sprechen lieB.> Das Reichsnaturschutzgesetz von
1935 und von Hermann Gérings Gnaden stellte den Naturschutz zum ersten
Mal in Deutschland auf eine einheitliche Rechtsgrundlage.® Naturschiitzer
und Landschaftsplaner konnten sich in den nationalsozialistischen Auto-
bahnbau ebenso einbringen wie beim Bau des Westwalls.” In Auschwitz
wurde die Begriinung der Stadt geplant und das Konzentrationslager Au-
schwitz-Birkenau griin eingehegt.?

Rechtsextremisten sind diese historischen Fakten oftmals bekannter als
Natur- und Umweltschiitzern. Deshalb sind die ,Griinen Themen*® fir sie
inhaltlich und aus der ,Theorie* von ,,Blut und Boden® auch argumentativ
nach wie vor leicht nutzbar. So z. B. von der NPD in Hessen, auf deren
Homepage ein Aktivist vermerkt: ,Der Mensch ist Teil der Natur, deshalb ist
Natur nicht einfach nur ,Umwelt® des Menschen, sondern Mitwelt. Ohne
eine 6kologisch verantwortliche Politik ist jedes Volk in seiner Substanz
gefdhrdet. Nationale Politik ist deshalb immer auch Umweltpolitik. Wirt-
schaftliche Interessen miissen deswegen dem Naturschutz untergeordnet
werden. Die Zerstérung der natiirlichen Lebensgrundlagen unseres Volkes
muss durch Einfihrung regionaler Wirtschaftskreislaufe beendet, oder
zumindest eingeddmmt werden. Eine intakte Natur ist Grundlage unserer
Zukunft!*?

Die Aussagen stammen u. a. aus dem NPD-Partei-Programm von 2010 und
werden bis heute immer wieder reflexartig wiederholt.!® Oberflachlich wenig
radikal erscheinend, bei Beriicksichtigung des oben genannten Mythos von
der vermeintlichen Uberlegenheit der ,arischen Rasse® aufgrund der ,Blut
und Boden“-Ideologie leicht als rechtsextremistisch einzuordnen. Der Text
behauptet, das Volk - nicht die Bevélkerung (sic!) - eines jeden Landes sei
ohne eine verantwortliche Umweltpolitik in seiner Substanz geféhrdet.

Was aber ist aus Sicht einer rechtsextremen Partei diese Substanz? Sie
beziehen sich auf den diesem Volk vermeintlich eigenen Genpool, der wie-
derum durch seine Geschichte (,Mythos Germanien®) ausgepragt und vererb-
bar sein soll. AuBerdem sollten wirtschaftliche Interessen dem Naturschutz
untergeordnet werden, so der Text. Tatsdchlich umgesetzt wiirde das eine
Okodiktatur einfordern, denn wer kénnte diese Forderung z. B. gegeniiber
einem frei handelnden Unternehmer durchsetzen? Letztendlich nur ein
autoritdrer Staat.

Rechtsextremisten
wissen die Natur fiir ihre
Interessen zu nutzen.
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,,Griine Themen* stehen
auf der Agenda von
Rechtsextremisten.
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Nebenbei wird noch eine nationale Umweltpolitik angestrebt, ein Anachro-
nismus, denn es ist eine Binsenweisheit, dass Umweltprobleme transna-
tional bzw. teilweise global gelost werden miissen. Natur macht nicht vor
nationalen Grenzen Halt. Aussagen wie die sukzessive Abkoppelung von
internationalen Markten dagegen sind geschickt gesetzt, weil regionale
Wirtschaftsweisen bei vielen Menschen auf Sympathie treffen.

Zusammenfassung

Fir Rechtsextremisten sind die ,Grlinen Themen® wie Naturschutz und
Umweltschutz leicht zu besetzen. Sie haben einen historischen Bezug zum
Nationalsozialismus, in dem die iberwiegende Mehrheit der fihrenden
Naturschiitzer das totalitdre System aktiv unterstiitzte. Ideologisch ist Natur
zudem ein Eckstein der eigenen Uberlegenheitsannahme als ,nordische
Rasse”. Diese Ideen beruhen allerdings auf einem Mythos. Wird dieser My-
thos und die entsprechenden argumentativen Ableitungen reflektiert, konnen
auch scheinbar harmlose Aussagen der Rechtsextremisten im Bereich Natur-
und Umweltschutz leicht eingeordnet und widerlegt werden.

/1
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/] Ein Begriff wird misshraucht

Heimatschutz -
Heimatpopulismus

Heimat war immer schon ein schillernder Begriff, der die unterschied-
lichsten Interpretationen zulieB. Seine Ergdanzung mit dem Schutzbe-
griff, also ,,Heimatschutz“, beinhaltet per se das Abwehrende, das den
Gedanken des Bewahrens iiberhéht, es wie einen zu schiitzenden Ort mit
Willen umgibt. Der ,,Nationalsozialistische Untergrund*“ (NSU) bewegte
sich im sogenannten ,,Thiiringer Heimatschutz“, die rechtsextremistische
Partei ,,Der III. Weg* tritt fiir ,,Heimatschutz* ein und die Alternative
fiir Deutschland (AfD) spricht es auch aus: das Wort ,,Heimatschutz“.!

Heimatschutz in der Geschichte

Das moderne Heimatschutzkonzept, das zu Beginn des 19. Jahrhunderts
entstand, war eine ,diinne Programmatik®. Ihre Vertreter wollten die Unsi-
cherheit einer sich im Umbruch befindlichen Gesellschaft nutzen, um mit
Hilfe fast aller Bevilkerungsschichten wieder Ordnung und Stabilitat her-
zustellen. Dabei orientierten sie sich an der vorindustriellen Gesellschaft
vor 1850 und verklarten diese.?

Die Nationalsozialisten konnten dieses Heimatschutzkonzept leicht in ihre
Ideologie einordnen. Kernbaustein war ,,die Volksgemeinschaft®, die pseudo-
biologisch bzw. rassistisch definiert wurde. Heimat war in ihrer Ideologie
der Raum, den die Volksgemeinschaft benétigte.3 Damit bekam Heimat und
ihr Schutz eine nationalistische und tendenziell aggressive Bedeutung.

Das Heimatschutzkonzept
Anfang des 19. Jahrhun-
derts sollte Ordnung und
Stabilitdt herstellen.
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Populismus
setzt auf Rhetorik.
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Populismus als Instrument

Populismus hat als Hauptkennzeichen ein ,diinnes Programm®. Aber er
verspricht: ,Wir, die Vertreter des Volkes, l6sen komplexe Probleme mit
einfachen Mitteln“. Der Populist setzt auf rhetorische Mittel, um die breite
Bevolkerung hinter sich zu bringen.

Dazu gehdrten schon seit jeher folgende Prinzipien:

- Der Populist vertritt den ,Kleinen Mann®.
Er prasentiert das Volk als unteilbare und homogene Einheit.
Er baut Feindbilder auf: ,,Wir gegen die!”

« Er klagt Giber fehlende eigene Beteiligungs- und Einflussmoglichkeiten
und bringt sich so in die ,,Opferrolle®.

+ Ersetzt gezielt Falschinformationen, wiegelt emotional auf und verkiirzt
Sachverhalte.

+ Populismus arbeitet deshalb mit Dramen und den Schritten ,,Bedro-
hung", ,Versagen der Eliten“ und ,,Erlésung durch den populistischen
Fihrer®.*

Populismus beruht weniger auf Inhalten oder politischen Richtungen, son-
dern auf Rhetorik.

Heimatschutz und Populismus?

Doch kehren wir zu den Heimatschiitzern zu Beginn des 20. Jahrhunderts
zurtick. Auch ihr Programm war diinn, und sie befanden sich in einer poli-
tisch sehr schwierigen Lage. Wie sollte man insbesondere als biirgerlicher
Vertreter das Bekenntnis zu einer vorindustriellen Welt und ihrer Sténde-
gesellschaft mitten in einer sich industrialisierenden Gegenwart offensiv
verteidigen? Also griffen sie auf den schillernden Begriff Heimat zuriick.



HEIMATSCHUTZ - HEIMATPOPULISMUS

Heimatschutz heute

Beide Konzepte —der Ansatz der Heimatschutzbewegung um 1900 und das
vilkische Konzept der ,Volksgemeinschaft® — sind heute wieder aktuell.

In der volkischen Variante der aktuellen Rechtsextremisten wird die The-
matik vor allem mit ,griinen” Themen wie Natur-, Umwelt- oder Tierschutz
verbunden. Die Rechtspopulisten dagegen haben aufgrund ihrer ,diinnen
Programmatik“ einen viel breiteren Zugang zum Thema.

PEGIDA - Heimatschutz vom Bauchspeck her gedacht

Fur PEGIDA, eine populistische Bewegung par excellence, ist ,Heimat und ihr
Schutz” ein zentrales Ziel. So berichtete PEGIDA zum Beispiel am 23.10.2018
(Originalzitat mit tbernommenen Textunsicherheiten):

LDer 4. Jahrestag, seitdem sich mutige Dresdner Biirger mit dem Mitbegriin-
der Lutz Bachmann versammelten, um gegen die menschenverachtende
Politik und die zunehmende Islamisierung unsere Heimat bedroht, zeigte
eindrucksvoll, welchen Stellenwert PEGIDA mittlerweile in der Mitte der
Gesellschaft erreicht hat.”*

Heimat wird hier nicht konkret gefasst, sondern es wird von einem unaus-
gesprochenen Konsens ausgegangen. Sie wird zudem mit einem diffusen
Traditionshegriff verbunden und mit ,Werten des Abendlandes” konnotiert.

Die Alternative fiir Deutschland (AfD) spricht direkt von Heimatschutz,
wenn sie auch den Begriff in dieser Form nicht so oft verwendet. So forderte
sie in ihrem Programm zur Bundestagswahl 2017 zum Thema Bundeswehr:
LDie allgemeine Wehrpflicht verwurzelt die Streitkrafte in der Gesellschaft.
Dazu kénnte der Wiederaufbau von Heimatschutzkraften oder ein Milizsys-
tem nach Schweizer Vorbild mit kurzer Prasenzpflicht geeignet sein.“®

Grundsatzlich verwendet die AfD den Begriff Heimatschutz allerdings selten.
Wahrscheinlich, weil er aufgrund des Nationalsozialistischen Untergrunds
(NSU) und dem damit oft verbundenen Thiiringer Heimatschutz diskredi-
tiert ist.

Die AfD forderte in ihrem
Programm von 2017
sogar Heimatschutzkrafte.
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Aus demokratischer
Sicht ist der Begriff Heimat
immer subjektiv.
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Eine demokratische Definition von Heimat

Aufgrund des vélkischen Heimatkonzeptes der Rechtsextremisten und seiner
rhetorischen Instrumentalisierungen durch die Rechtspopulisten ist es umso
wichtiger, ein klares demokratisches Konzept entgegenzusetzen.

Die Vielfalt der Auffassungen, was Heimat sei, hat auch ihren Vorteil. Denn
aus demokratischer Perspektive kann Heimat als ein individuelles Konzept
verstanden werden, das jeder subjektiv in seiner personlichen Form entwi-
ckeln und ausfiillen kann. Dem demokratischen Gleichheitsgrundsatz folgend
kann niemand sein Verstandnis von Heimat dazu missbrauchen, um einen
anderen abzuwerten oder ihn mit diesem Argument auszuschliellen. Heimat
ist und bleibt subjektiv.

Raumlich bezieht sich Heimat erfahrungsgemaR v. a. auf einen lokalen oder
regionalen Zusammenhang, und sie unterscheidet sich damit vom Begriff
der Nation.” Heimaten kénnen also ohne Probleme nebeneinander existie-
ren bzw. sie bestehen tatsachlich so. Nicht bei allen, aber bei den meisten
von uns.

/1
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/] Individuelle Beratung und Hilfe fiir Betroffene

Die Bayerische Informations-
stelle gegen Extremismus

Gemeinsam gegen Extremismus - unter diesem Motto ist die Bayeri-
sche Informationsstelle gegen Extremismus (BIGE) seit 2009 gegen
politischen Extremismus im Freistaat aktiv. Die Praventionsstelle der
Bayerischen Staatsregierung unterstiitzt mit Informationsveranstaltun-
gen und individuellen Beratungen bayernweit und kostenfrei Kommu-
nalverwaltungen, Landesbehdrden, Schulen, Verbédnde, Vereine sowie
Unternehmen.

Langjdhrig erfolgreiche Praventionsarbeit

Im Jahr 2019 feierte die BIGE ihr 10-jahriges Jubildum. Nach ihrer Griin-
dung im Jahr 2009 als zentrale Informations- und Beratungsstelle der
Bayerischen Staatsregierung wurde sie rasch zu einem wichtigen Ansprech-
partner fir alle, die Extremismus vorbeugen wollen oder unmittelbar mit
Extremisten konfrontiert sind. Ende 2016 wurde neben dem Hauptsitz in
Miinchen eine AuBenstelle in Nirnberg eroffnet. Schwerpunkt der BIGE
ist die Praventionsarbeit gegen Rechtsextremismus. Weitere Arbeitsfelder
sind Linksextremismus, Reichshiirger und Selbstverwalter sowie verfas-
sungsschutzrelevante Islamfeindlichkeit. Fir Islamismus ist die BIGE
nicht zustandig. Hierzu existieren Ansprechpartner aus dem Bayerischen
Netzwerk gegen Salafismus (www.antworten-auf-salafismus.de) und dem
Bayerischen Landesamt fiir Verfassungsschutz (www.verfassungsschutz.
bayern.de).

Die BIGE ist die zentrale
Informations- und
Beratungsstelle der
Bayerischen Staatsregierung
gegen Extremismus.
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Abbildung 1: Erste Hilfe gegen Extremismus durch die BIGE
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In der BIGE arbeiten Mitarbeiter des Bayerischen Landesamtes fiir Verfas-
sungsschutz und der Bayerischen Polizei unmittelbar zusammen. Bei allen
schulbezogenen Themen wird eng mit dem Kultusministerium kooperiert.
Neben ihrem behordeniibergreifenden Ansatz sucht die BIGE bestandig die
Vernetzung mit zivilgesellschaftlichen Initiativen. Thre Mitarbeiter verfiigen
ber breite Fachkenntnis und langjahrige Erfahrung in den Bereichen Polizei,
Verfassungsschutz, Offentliche Verwaltung, Politikwissenschaft, Pddagogik
und Kriminologie. Aktuelle Informationen und Fachexpertise der Sicherheits-
behorden werden so mit wissenschaftlichen Standards verkniipft.
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Extremismus vorbeugen durch Information und Aufklarung

Extremisten jeglicher politischen Couleur bedrohen Freiheit und Demokratie.
Die BIGE leistet mit ihrer Praventionsarbeit einen Beitrag zu der gesamtge-
sellschaftlichen Aufgabe der Extremismusbekampfung.

Ein Aufgabenschwerpunkt der BIGE ist die Information. Ohne eine sach-
gerechte Information kann keine politische Auseinandersetzung mit extre-
mistischen Positionen und Aktivitaten stattfinden. Die BIGE bietet deshalb
bayernweit und kostenlos Vortrage sowie Workshops an, insbesondere fiir
kommunale Verwaltungen, Landesbehérden und Schulen. Diese sind stets
adressatenorientiert gestaltet, z. B. indem je nach Region auf besondere
lokale Ereignisse eingegangen wird. AuRerdem betreibt die BIGE das Online-
Informationsportal www.bige.bayern.de. Hier werden Hintergrundwissen,
aktuelle Nachrichten und regionalspezifische Lagebilder tiber Extremismus
im Freistaat bereitgestellt. Interessierte erhalten auBerdem praktische Tipps
und Hilfsangebote zum Umgang mit Extremisten und konnen sich tiber die
Fortbildungs- und Vortragsangebote der BIGE informieren.

Abbildung 2: Website der BIGE als Online-Informationsportal zu Extremismus in Bayern

Copyright: BIGE
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Im Aussteigerprogramm
werden Einzelpersonen
betreut, die eine
extremistische Szene
verlassen wollen.
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Hilfe zur Selbsthilfe im Aussteigerprogramm fiir Extremisten

Bei der BIGE ist auch das Bayerische Aussteigerprogramm fiir Extremisten
angesiedelt. Hier werden Einzelpersonen individuell betreut, die eine extre-
mistische Szene verlassen wollen und bei denen eine Deradikalisierung
moglich erscheint. Speziell ausgebildete Betreuer begleiten Ausstiegswil-
lige mit Hilfe zur Selbsthilfe, unter anderem durch Beratung bei familidren
Problemen oder bei der Suche nach neuen beruflichen Perspektiven. Uber
einhundert Personen wurden bislang in ihrem Ausstiegsprozess unterstiitzt
und haben sich erfolgreich ein neues Leben ohne Extremismus aufgebaut.

Beratung bei konkreten Problemen mit Extremisten

Weiterer Aufgabenschwerpunkt der BIGE ist die Beratung. Die BIGE unter-
stiitzt Betroffene kostenfrei und vertraulich im oft schwierigen Umgang mit
Extremismus. Denn Extremisten stellen mit ihren Aktionen Privatpersonen,
Schiiler, Lehrer, Gewerbetreibende, Verwaltungsmitarbeiter oder politische
Amtstrager mitunter vor praktische Probleme in deren Alltag. Der Schwer-
punkt der BIGE-Beratungstatigkeit liegt auf der Kommunenberatung. Typi-
sche Problemstellungen sind z. B. der Ankauf von Immobilien durch Rechts-
extremisten in Kommunen, rechtsextremistische Agitation gegen Lokal-
politiker, Beldstigungen von Verwaltungsmitarbeitern durch Reichshiirger
oder linksextremistische Sachbeschddigungen. In allen derartigen Féllen
steht die BIGE Betroffenen mit Rat und Tat zur Seite.
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Beratungsablauf

Wenn sich eine auf Extremismus bezogene Problemstellung ergibt, kann die
BIGE jederzeit per E-Mail oder Telefon in einem Erstkontakt angesprochen
werden. Thre Mitarbeiter erstellen dann gemeinsam mit dem Bedarfstrager
vor Ort eine Lagebewertung. Dabei erfolgt eine Problemanalyse, die auf den
Erkenntnissen von Polizei und Verfassungsschutz beruht. Darauf aufbauend
unterstiitzt die BIGE bei der Strategieentwicklung, um das Problem anzu-
gehen; z. B. mit individuellen Handlungsempfehlungen und mit Szenarien,
wie sich die Situation weiter entwickeln kénnte. Auch bei der anschlieBen-
den Umsetzung konkreter Mallnahmen hilft die BIGE mit Rat und Tat weiter.
Experten kénnen z. B. Informationsveranstaltungen oder Fortbildungen fiir
den Bedarfstrager durchfiihren oder andere spezialisierte Ansprechpartner
aus dem BIGE-Netzwerk vermitteln. Anlasshezogen kénnen etwa lokale
und regionale zivilgesellschaftliche Strukturen wie Helferkreise, Vereine,
Kirchen etc. eingebunden werden. Im Rahmen einer Evaluation melden sich
die BIGE nach einiger Zeit wieder beim Bedarfstrager, um die Wirksamkeit
der ergriffenen Mallnahmen zu besprechen und diese gegebenenfalls ge-
meinsam weiter zu optimieren.

Abbildung 3: Ablauf einer Beratung durch die BIGE

Erstkontakt Lageanalyse/
-bewertung

Strategieentwicklung/
Erarbeitung von
Handlungsoptionen

Evaluation

Vereinbarung und
Unterstutzung bei
der Umsetzung

Copyright: BIGE
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Ein anonymisiertes Praxis-
beispiel veranschaulicht die
Beratung von Kommunen.
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Praxisbeispiel

Das folgende Praxisbeispiel illustriert die Kommunenberatung der BIGE.
Entsprechend dem Beratungsgrundsatz der Vertraulichkeit wurde es so
anonymisiert, dass ein Riickschluss auf den Originalsachverhalt nicht mehr
moglich ist.

Nach der Griindung einer rechtsextremistischen Ortsgruppe in Siidbayern
kam es haufiger vor Ort zu 6ffentlichkeitswirksamen Aktionen (z. B. Aufkle-
ber an Straenschildern). Die BIGE, die hieriiber Kenntnis erlangt hatte,
kontaktierte daraufhin eigeninitiativ die Kommune (Erstkontakt) und initi-
ierte einen Runden Tisch mit Vertretern der Gemeindeverwaltung und den
Sicherheitsbehérden (Lagebewertung). In dieser Runde wurden gemeinsam
sinnvolle Mallnahmen der Kommune zur Sensibilisierung der Biirgerschaft
erortert. Der Kommune wurden verschiedene Handlungsoptionen unter-
breitet, um die Mitarbeiter der Gemeindeverwaltung vor Ort Giber die Grup-
pierung, ihre Ziele und ihr Vorgehen zu informieren und Schulklassen und
Lehrer vorbeugend zu sensibilisieren (Strategieentwicklung).

Aufgrund einer Anfrage aus der Zivilgesellschaft zu dieser Thematik wurde
zudem die Landeskoordinierungsstelle Bayern gegen Rechtsextremismus
(www.lks-bayern.de) eingebunden. Diese unterstiitzte die Beratungsnehmer
daraufhin eigenstandig vor Ort durch Informations- und Aufklarungsmal-
nahmen sowie bei der Strategieentwicklung und Vernetzung mit anderen
zivilgesellschaftlichen Akteuren (Umsetzung).
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Beratungsgrundsatze

Die BIGE behandelt alle Anliegen von Bedarfstragern dis-
kret. Vertraulichkeit und der Schutz persénlicher Daten
sind stets gewdhrleistet.

Die Beratung erfolgt in der Regel persdnlich beim Bedarfs-
trager. Mit ihren Standorten in Miinchen und Niirnberg kon-
nen Mitarbeiter der BIGE schnell bayernweit vor Ort sein.

Die Zusammenarbeit der BIGE mit den Bedarfstragern fin-
det auf Augenhdhe statt und basiert immer auf Freiwillig-
keit. Welche MaBnahmen gegen Extremismus ein Bedarfs-
trager ergreifen will, entscheidet er immer eigenstandig.

Die Arbeit der BIGE basiert auf dem gesetzlich definierten
Extremismus-Begriff. Extremist ist, wer sich gegen die frei-
heitliche demokratische Grundordnung (fdGO) wendet. In
welchem politischen Spektrum er sich verortet, spielt dabei
keine Rolle. Die fdGO definiert den Dreiklang von Men-
schenwiirde, Demokratie und Rechtsstaat als oberste Wert-
prinzipen von Staat und Gesellschaft in Deutschland. Sie
missen von allen Akteuren anerkannt werden, die am poli-
tischen Prozess teilnehmen.

Die BIGE nutzt bei ihrer Beratungsarbeit alle bei Polizei
und Verfassungsschutz vorhandenen Informationen. Dieser
kombinierte Informationszugang ist ein Alleinstellungsmerk-

mal der BIGE im Vergleich zu anderen Beratungsstellen.

Alle Leistungen der BIGE sind stets kostenfrei.

/1
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/]| Gegen Rechtsextremismus: Beratung, Information und Vernetzung

Die Arbeit des Beratungs-

netzwerkes Bayern

Eine wirksame Arbeit gegen Rechtsextremismus basiert auf dem Zusam-
menspiel staatlicher und nicht staatlicher MaBnahmen. Die Forderung
und Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Akteure und Initiativen ist
daher ein entscheidender Baustein. Die Angebote im Beratungsnetzwerk
Bayern gegen Rechtsextremismus sind seit Jahren erfolgreich in diesem
Bereich tdtig. Die Finanzierung ist langfristig jedoch noch immer nicht
gesichert.

Zur Entwicklung der Beratungsstrukturen

Mit einer Teilzeitstelle in Miinchen nahm die Landeskoordinierungsstelle
Bayern gegen Rechtsextremismus (LKS) Ende 2007 ihre Tétigkeit als Projekt
beim Bayerischen Jugendring (BJR) auf. Die Finanzierung erfolgte zu einem
GrofRteil durch Bundesmittel, die Zielsetzung war ebenfalls in diesem Rah-
men vorgegeben: die themenfeldbezogene Vernetzung von staatlichen und
zivilgesellschaftlichen Akteuren und der Aufbau von moglichst flachende-
ckenden Beratungsangeboten. Aufgaben, die eine grol3e Herausforderung
darstellten. Inshesondere fiir den ldndlichen Raum in einem Flachenland wie
Bayern und mit Blick auf die zunéchst prekare personelle Ausstattung. Die
LKS arbeitete daher zu Beginn vor allem mit freiberuflichen Experten aus
ganz Bayern zusammen, die mafRgeblich am Aufbau der ersten Beratungs-
strukturen beteiligt waren.

Staatliche und zivilgesell-
schaftliche Organisationen
im Beratungsfeld Rechts-
extremismus arbeiten
flachendeckend zusammen.
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Die LKS ist zu einer

der groBten landesweiten
Fachstelle zum Thema
Rechtsextremismus in
Bayern herangewachsen.
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In den vergangenen 12 Jahren ist die LKS zu einer eigenen Einrichtung des
BJR und einer der gréBten landesweit tatigen Fachstellen zum Thema Rechts-
extremismus in Bayern herangewachsen. Sie wirkt dabei weit tiber den Bereich
der Jugendarbeit hinaus und dient als Anlaufstelle fiir verschiedenste Ziel-
gruppen und Akteure. Der Schwerpunkt liegt auf der Unterstiitzung der
Zivilgesellschaft. Die Férderung stammt aus Bundesprogrammen - derzeit
~Demokratie leben!" - und einer Ko-Finanzierung aus Landesmitteln im Be-
reich des Bayerischen Staatsministeriums fir Familien, Arbeit und Soziales.

Hauptaufgaben der LKS mit Sitz in Miinchen sind die Information und die
Vernetzung im Themenfeld. Die Beratung erfolgt an anderer Stelle durch
eigenstandige Beratungsangebote und Fachstellen. Sie bilden das Bera-
tungsnetzwerk (BNW) Bayern gegen Rechtsextremismus, das von der LKS
koordiniert wird.

BNW Bayern:
Aufsuchende Beratung - niedrigschwellige Zugange

Die Beratungsangebote im BNW richten sich an unterschiedliche Zielgrup-
pen und unterscheiden sich auch in Inhalten und Ansdtzen der Beratung.
Sie weisen jedoch alle zentrale Gemeinsamkeiten auf: Sie sind mobil. Dies
bedeutet, dass bei Bedarf aufsuchend vor Ort beraten wird. In einem Fla-
chenland wie Bayern ist dies der entscheidende Ansatz, um besonders die
Ratsuchenden in landlichen Regionen erreichen zu kénnen. Je nach Aus-
gangslage kann Beratung aber ebenso telefonisch oder per Mail, gegebe-
nenfalls auch anonym erfolgen. Die Beratung ist kostenlos, die Zugénge
sind so moglichst niedrigschwellig gehalten. Im Mittelpunkt steht der Be-
darf der Ratsuchenden, Handlungs- und Losungsstrategien werden gemein-
sam erarbeitet. Alle Fachstellen im BNW Bayern sind bundesweit vernetzt
und stehen im Austausch mit Kollegen aus anderen Bundeslandern. Die
Arbeit erfolgt nach Grundlagen und Qualitatsstandards, die gemeinsam
entwickelt wurden. Auch die Fort- und Weiterbildung findet auf Bundes-
ebene statt.

Ebenso wie die LKS sind die Beratungsangebote des BNW zu einem Grofteil
aus Bundesmitteln finanziert. Das Netzwerk besteht derzeit aus 3 Fachstel-
len und berét Eltern, Angehdrige und Fachkréfte (,Elternberatung®) aus dem
sozialen Umfeld extrem rechts orientierter Jugendlicher. Ziel ist es, Bezugs-
personen in ihrer Handlungssicherheit zu starken. In den letzten Jahren hau-
fen sich Anfragen, bei denen nicht nur Jugendliche, sondern auch Personen
im Erwachsenalter im Mittelpunkt stehen. Beispielsweise ein Elternteil oder



DIE ARBEIT DES BERATUNGSNETZWERKES BAYERN

Lebenspartner, die antisemitische Verschwérungstheorien verbreiten oder
sich vor Ort einer rassistischen Initiative gegen die Unterbringung Gefliich-
teter anschlieRen.

Fir Betroffene von rechtsextremer, antisemitisch oder rassistisch motivier-
ter Gewalt und Bedrohung besteht die Moglichkeit, sich an die Fachstelle
B.U.D. Bayern zu wenden. B.U.D. steht fiir Beratung, Unterstiitzung und Do-
kumentation. Die Berater orientieren sich an den Bediirfnissen der Betroffe-
nen und ergreifen fiir deren Interessen Partei. B.U.D. ist dabei bayernweit
mit Experten und anderen Fachstellen vernetzt, engagiert anlasshezogen
Dolmetscher und hilft bei der Vermittlung psychotherapeutischer Angebote.
Trager ist der unabhédngige Verein B.U.D. Bayern e.V.

Die Fachstelle ist dariiber hinaus Mitglied im bundesweit tétigen VBGR,
dem Verband der Beratungsstellen fiir Betroffene rechter, rassistischer und
antisemitischer Gewalt e.V.

Die Mobile Beratung (MB) gegen Rechtsextremismus in Bayern

Die Bekampfung des Rechtsextremismus wird von LKS und Beratungsnetz-
werk als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe betrachtet, bei der vor allem
auch der Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle zukommt. Grundlegend hierfiir
ist das Verstandnis, dass rechtsextreme Einstellungen in der Gesellschaft
verbreitet und nicht nur an den vermeintlichen Réndern zu finden sind.
Eine wirkungsvolle Arbeit gegen Rechtsextremismus beginnt so bereits in
der Auseinandersetzung mit diesen Einstellungen. In Schulen, Vereinen und
Verbdnden, in Kirchen, Gewerkschaften und Biirgerinitiativen findet diese
tagtaglich statt.

Das Konzept der Mohilen Beratung entstand vor knapp 30 Jahren vor dem
Kontext, diese professionell zu unterstiitzen. Ausgehend von den ostdeut-
schen Bundesldandern wurde es seither bestdndig weiterentwickelt und
wird inzwischen in allen 16 Bundeslandern umgesetzt. Die unterschiedli-
chen Gegebenheiten werden dabei beriicksichtigt. Ziel der Beratung ist es
stets, moglichst passende Handlungsstrategien zu entwickeln. Dafiir ist ein
Wissen um regionale Besonderheiten, um Akteure und wichtige Kooperati-
onspartner vor Ort ebenso wichtig wie die Kenntnis lokaler rechtsextremer
Strukturen. Die MB in Bayern arbeitet daher von 3 dezentralen Biirostand-
orten aus. Die Arbeit der Berater besteht zu einem wesentlichen Anteil aus
Recherchen - sowohl zu rechtsextremen Akteuren als auch zu zivilgesell-
schaftlichen Kooperationspartnern vor Ort.

Bei der Bekdmpfung
des Rechtsextremismus
spielt gerade die
Zivilgesellschaft eine
wichtige Rolle.
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Beratungsnetzwerk
Bayern gegen
Rechtsextremismus

Die Beratung umfasst Informationen zur Einschédtzung der Lage ebenso wie
langfristige Strategieentwicklungs- und Vernetzungsleistungen. Die Nach-
frageist hoch. Im Zentrum der 99 Beratungsfalle im Jahr 2019 standen neben
der Agitation neonazistischer Akteure vor allem jene Anfragen, die sich auf
die Entwicklung von Handlungsstrategien im Umgang mit rassistischen und
rechtspopulistischen Akteuren beziehen.

Zentrales Element der Beratung ist stets auch die Vernetzung. So arbeitet die
MB seit Jahren eng mit zivilgesellschaftlichen Biirgerinitiativen und Biindnis-
sen zusammen. Sie unterstiitzt diese sowohl in ihrer Griindung als auch lang-
fristig mit der Organisation jahrlich stattfindender Vernetzungstreffen in der
Region zum Austausch von Informationen und Good-Practice-Strategien.

Themenfeldbezogene Aufklarung, Information und Sensibilisierung sind ein
weiterer Tatigkeitshereich. Im Jahr 2019 fiihrte die MB bayernweit 141 Bil-
dungsveranstaltungen durch. Besonders haufig angefragt sind dabei soge-
nannte ,,Argumentationstrainings® - Workshops zum Umgang mit Parolen
und Rhetorik - und Informationen zu Rechtsextremismus in der Region.

Das Beratungsnetzwerk Bayern gegen Rechtsextremismus ist ein Zusammen-
schluss einzelner, themenfeldspezifischer Fachstellen. Ihre Bildungs- und
Beratungsangebote richten sich an verschiedene Zielgruppen wie beispiels-
weise zivilgesellschaftliche Akteure, Kommunen, Eltern und Fachkrafte sowie
von rechter Gewalt Betroffene. Alle Leistungen sind kostenfrei.
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DIE ARBEIT DES BE

Auch die Mitarbeiter der MB Bayern sind ldnderiibergreifend vernetzt und
arbeiten im Bundesverband Mobile Beratung BMB e.V. mit Kollegen aus
ganz Deutschland zusammen. In Bayern ist die Mobile Beratung ein Teil des
Beratungsnetzwerkes, Trager ist der Bayerische Jugendring.

Handlungserfordernisse im Arbeitsfeld

Von zentraler Bedeutung ist die Anerkennung zivilgesellschaftlicher Struk-
turen als unverzichtbarer Partner in der gesamtgesellschaftlichen Ausein-
andersetzung mit dem Rechtsextremismus von Seiten der Politik und der
Sicherheitshehdrden. Neben der Bereitschaft zur Zusammenarbeit ist hier
vor allem der Aufbau verlasslicher Forderstrukturen fiir zivilgesellschaftliche
Arbeit notwendig. Diese sind bisher nicht gegeben. MaBnahmen werden
nur punktuell mit Bundesmitteln gefoérdert - in jeder Férderphase miissen
so neue, innovative Schwerpunkte gesetzt werden. Vielfach wird wichtigen
Projekten die Férderung wieder entzogen. Die Mallnahmen laufen aus, Ex-
pertise geht verloren.

Selbst etablierte Fachstellen wie LKS und Beratungsnetzwerk sind in Bayern
nach wie vor von der Bundesmittelférderung abhéngig. Auch als MaRnah-
men im Handlungskonzept der Bayerischen Staatsregierung bleiben die
Angebote befristet. Unsicherheit und Fluktuation sind entsprechend hoch.
Der Verwaltungsaufwand schafft zeitfressende Nebenschaupladtze. Es ist
daher auf Landes-, genau wie auf Bundesebene wichtig, Moglichkeiten fir
eine dauerhafte Férderung zu schaffen und die Arbeitsbereiche als eigen-
standige Berufsfelder anzuerkennen.

Derzeit werden vielerorts Strategien gegen Hate Speech diskutiert. Neue
MaBnahmen werden vor allem dort eingeleitet, wo Personen aus Kommunal-
politik und Verwaltung bedroht sind. Dies ist wichtig und richtig. Wiinschens-
wert ist jedoch auch, die Lage all derer sichtbar zu machen, die alltdglich
von Hass, Hetze und Hate Crime betroffen sind. Haufig sind das Angehorige
gesellschaftlicher Minderheiten. Das tatsdchliche Ausmald an Anfeindun-
gen, Bedrohungen und Ubergriffen ist nicht bekannt. Nach dem Vorbild der
Stadt Miinchen braucht daher Bayern ebenfalls ein zivilgesellschaftliches,
landesweites Monitoring solcher Vorfélle und den Ausbau bestehender
Strukturen der Betroffenen- und Antidiskriminierungsberatung im Bundes-
land.

11

RATUNGSNETZWERKES BAYERN

Es miissen verldssliche
Forderstrukturen
aufgebaut werden.

AKTUELLE ANALYSEN 76 | 103



104 | AKTUELLE ANALYSEN 76



Christopher Vogel

/]| Erfahrungen aus der Arbeit eines Mobilen Beratungsteams

Demokratie braucht
Engagement

Aus vielen Gesprachen in den landlichen Regionen ergibt sich ein Gefiihl
fiir die Stimmungslagen und rechtsextremen Gefahrdungen vor Ort. Es ist
wichtig, dem nachzugehen und zu hinterfragen, warum dem so ist, damit
an den eigentlichen Problemen und Bediirfnissen gearbeitet werden
kann, statt an Parolen. Was viele Menschen brauchen, ist das Gefiihl,
etwas bewirken zu konnen. Dies ist der Ansatzpunkt fiir Demokratie for-
derndes Engagement.

Das Mobhile Beratungsteam gegen Rechtsextremismus und Rassismus - fiir
demokratische Kultur in Hessen e.V. (kurz MBT Hessen) griindete sich im
Sommer 2003 in Kassel als erstes Mobiles Beratungsteam in Westdeutsch-
land. Im Jahr 2009 erstellte das MBT Hessen fiir einen sehr landlich geprag-
ten nordhessischen Landkreis eine Regionalstudie. Anhand von fast hundert
Interviews sollten rechtsextreme Gefdhrdungen, aber auch bestehendes
Engagement fiir Demokratie erhoben werden.

Anlass war ein gewalttatiger Ubergriff durch Neonazis auf ein Jugendzelt-
lager, bei dem ein 13-jahriges Madchen lebensgefahrlich verletzt wurde. Als
Reaktion auf den Uberfall bestatigte der damalige Landrat, dass im Kreis ein
Problem mit Rechtsextremismus existiere und beauftragte das MBT Hessen
mit einer Studie, um herauszufinden, wo genau rechtsextreme Gefédhrdun-
gen bestehen, wie darauf vor Ort reagiert wird, welches Engagement es
schon gibt und wo es noch ausbaufahig ist.

Das mobile Beratungsteam
gegen Rechtsextre-
mismus und Rassismus
war das erste in
Westdeutschland.
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In einem Schneeballsystem wurden lokal relevante Akteure in fast allen
Gemeinden im Kreis interviewt und um ihre Einschatzungen gebeten. Neben
den Interviews reicherte das MBT die Studie mit eigenen Kenntnissen der
Neonaziszene und Recherchen zu einzelnen Gruppen und Gemeinden an.
In der Folge richtete der Kreis eine Stabsstelle zum Thema ein, die heute in
eine Partnerschaft fiir Demokratie tibergegangen ist und sehr erfolgreich
zum Thema arbeitet. Es ist heute, zehn Jahre spéter, fiir Rechtsextreme
schwieriger geworden, 6ffentlich aufzutreten, und die Sensibilitat gegen-
tber demokratiefeindlichen Phdnomenen im Landkreis ist spiirbar hoher
geworden.

Beratungsnetzwerk
Bayern gegen
Rechtsextremismus

Mobile Beratung gegen Rechtsextremismus und fiir Demokratie-
entwicklung unterstiitzt und aktiviert deutschlandweit enga-
gierte Menschen, Organisationen und Initiativen mit dem Ziel,
eine menschenrechtsorientierte demokratische Kultur zu
starken. Das Konzept wird in einer heterogenen Struktur von
Tragern in den 16 Bundesldndern unterschiedlich ausgestaltet.
In Bayern arbeiten drei regionale Teams unter dem Dach

des bayerischen Jugendrings.

Ndhere Informationen unter

www.lks-bayern.de
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Wahrgenommenes Stimmungsbild vor Ort

Viele Interviewte berichteten schon damals, dass allgemein ein Gefiihl vor-
herrschen wiirde, es ginge mit der Region bergab, obwohl wirtschaftliche
Kenndaten des Landkreises wie etwa die Arbeitslosenquote keine Auffallig-
keiten zeigten. Beklagt wurde, die Politik in der Landes- bzw. Bundeshaupt-
stadt wiirde sich nicht mehr kiimmern.

Aus meiner Sicht waren dies bereits Anzeichen fiir die seit den Jahren 2015/16
zu konstatierende Spaltung der Gesellschaft in Deutschland: Wahrend ein
Teil der Gesellschaft die Aufnahme Gefliichteter tatkraftig anpackte, wand-
te sich ein anderer Teil dem Rechtspopulismus zu, weil ,die Politik” sich
scheinbar mehr um Gefliichtete kiimmerte als um sie. Zu den wahrgenom-
menen Veranderungen im eigenen Umfeld - wie leerstehende Hauser oder
dass Geschéfte schlieBen und immer mehr Menschen wegziehen - kommen
auch allgemeine Entwicklungen. Hierzu zdhlen die Digitalisierung, die Ver-
anderung von beruflichen Anforderungen und eine allgemeine Unsicherheit,
wie es im Alter werden wird. Globalisierung wird in diesen Kreisen signifikant
starker als Bedrohung denn als Chance gesehen.!

Viele Menschen machen keine Erfahrungen der Selbstwirksamkeit mehr.
Wahlanalysen zeigen, dass Manner signifikant starker AfD wahlen als Frauen,
weil sie ihre bisherige Position in der Gesellschaft gefahrdet sehen.? Viele
scheinen sich in eine Zeit zuriickzusehnen, in der Manner, gerade in landli-
chen Regionen, die alleinigen Versorger der Familie waren, Frauen Haushalt
und Kinderbetreuung verrichteten und Minderheiten im 6ffentlichen Diskurs
nicht vorkamen bzw. ohne Konsequenz abgewertet werden konnten.

Aber es griffe natiirlich viel zu kurz, landliche Rdume als defizitdre Sozial-
rdume wahrzunehmen, die fest in der Hand von rechtsextremen und rechts-
populistischen Einstellungen und Aktivitaten sind (vgl. Beitrag von Larissa
Deppisch und Andreas Klarner in diesem Heft). Unzahlige Vereine und zivil-
gesellschaftliche Zusammenschliisse engagieren sich tagtaglich fur ihr
Gemeinwesen. Lokale Akteure wehren sich gegen demokratiefeindliche
Phdnomene.

Seit 2015/16 wandte sich
ein Teil der Bevblkerung
dem Rechtspopulismus zu.
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Ein positiver offentlicher
Umgang mit den
Fliichtlingen verstarkt
das Engagement der
Bevdlkerung.
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Zwischenfazit

Im Moment scheint es nicht nur darum zu gehen, wie Rechtsextremismus
und -populismus zuriickgedréngt werden kénnen, sondern auch darum, wie
demokratische Kultur in schrumpfenden Rdumen verteidigt und ausgebaut
werden kann. Sinnvoll wéren folgende MaBnahmen:

Investitionen in Kopfe, nicht nur in Steine

Es gibt viele Forderprogramme fiir die Entwicklung landlicher Rdume, die
sie dabei unterstiitzen, ihre Infrastrukturen und Gebdude zu modernisieren
und neue Angebote sowie ehrenamtliches Engagement zu initiieren. Bei-
spielsweise werden Biirgerbusse finanziell geférdert, der Fahrdienst selbst
wird ehrenamtlich organisiert. Doch Ehrenamt hat auch seine Grenzen. Fiir
viele Aufgaben braucht es hauptamtlich Beschéftigte, und zwar mit langerer
Perspektive, nicht nur auf 2-3 Projektjahre befristet.

Starkung von Engagement gegen demokratiefeindliche Bestrebungen -
Aufstand der Zustandigen

Im Umgang mit den Gefliichteten in den Jahren 2015/2016 hat sich gezeigt,
dass Lokalpolitik und Verwaltung als Vorbilder dienen. Uberall dort, wo sie
motivierend voranschritten, waren die Menschen umso starker bereit, sich
fur die Neuankommenden zu engagieren - und umgekehrt. Es ist ihre Auf-
gabe, klare Haltung zu zeigen, wenn mit populistischen AuBerungen auf
Fliichtlinge oder andere Minderheiten gezeigt wird, weil diese angeblich an
allem die Schuld tragen. Hier gilt es deutlich zu machen, was das eigentli-
che Problem ist und auf eine Lésung zu drangen. Statt resigniert Platz zu
machen fiir jene, die rassistische und minderheitenfeindliche Ressentiments
schiiren, ist es besser, die Biirger fiir die gemeinsame Gestaltung des Zusam-
menlebens zu motivieren, sie nach Ideen und Konzepten zu befragen und
in die Umsetzung einzubinden.



DEMOKRATIE BRAUCHT ENGAGEMENT

Hier kdnnen sie Erfahrungen von ,Selbstwirksamkeit erleben, denn mit
ihrem Engagement stehen sie einem Menschen bzw. einer Familie bei ihrem
Ankommen zur Seite und bekommen Erfolge (und Niederlagen) direkt mit.
Das gilt auch allgemein fiir das Engagement in landlichen Raumen: fiir die
Anliegen aller Menschen, die dort leben, egal welcher Herkunft, Hautfarbe,
sexuellen Orientierung oder kulturellen Pragung.

Perspektivwechsel: Nicht an der lautstarken Minderheit abarbeiten,
sondern die leise Mehrheit wahrnehmen

Gerade in den letzten drei Jahren sind viele Engagierte verstarkt mit men-
schenfeindlichen Einstellungen und Aussagen im privaten, ehrenamtlichen
und beruflichen Kontext konfrontiert. Die Mehrheit hierzulande lehnt rechts-
extreme und -populistische Hetze ab, die iberwaltigende Mehrheit sieht in
unserer Demokratie das bevorzugte und beste politische System.3 Dennoch
arbeiteten sich Medien, Politik und Zivilgesellschaft an Provokationen des
rechten Randes ab, statt sich ihrer eigenen Starke bewusst zu sein und
eigene Forderungen zu formulieren. Fehlen bezahlbarer Wohnraum, ausrei-
chend Kitaplatze oder andere Infrastrukturen? Dann sollte das gedndert
werden, egal ob es um Gefliichtete, Menschen mit Migrationshintergrund
oder Alteingesessene geht. Die Politik konzentriert sich auf Ballungsraume
und urbane Erfordernisse? Dann sollten die Belange landlicher Raume offen-
siv eingefordert werden. Es braucht politische Verantwortungstrager, die
der bisher ziemlich leisen Mehrheit zuhdren, anstatt eine laute Minderheit
bedienen zu wollen.

Die Mehrheit der
Bevdlkerung lehnt rechte
Hetze ab, nur eine

kleine Minderheit
verbreitet menschen-
feindliche Parolen.
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In einem Modellprojekt
zur Aktivierung gesell-
schaftlichen Engagements
werden Bedarfe erhoben.
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Lokales Handlungskonzept fiir das Zusammenleben

Das MBT Hessen hat ein Modellprojekt zur Aktivierung gesellschaftlichen
Engagements im Dorf bzw. in der Kleinstadt entwickelt. Ziel ist es, eine
lebendige Zivilgesellschaft zu aktivieren und gemeinsam mit Politik und
Verwaltung fiir lokales Handeln zu gewinnen. In einem begleiteten Prozess
erarbeiten sie vor Ort gemeinsam ein Handlungskonzept, das ihre Visionen
und die konkreten Schritte fiir eine Starkung des Zusammenlebens be-
schreibt.

In einem ersten Schritt werden die spezifischen Bedarfe, Problemlagen und
Ideen in der Kommune erhoben und analysiert. Hierzu entwirft ein lokaler
Projektbeirat zusammen mit dem MBT Hessen einen Fragenkatalog fiir Inter-
views. Die entsprechenden Fragestellungen kénnten z. B. lauten: Wie neh-
men die vor Ort lebenden Menschen ihre Kommune wahr, welche Probleme
und Potenziale sind aus ihrer Sicht vorhanden? Was sollte sich bessern bzw.
ausgebaut werden? Welche Verdnderungen gibt es und was wird fir die
Zukunft erwartet? Welche sozialen Differenzen, die ihr Leben direkt betref-
fen, werden von den Einwohnern beobachtet? Letztendlich geht es darum,
was fiir Themen die Menschen vor Ort als wichtig fiir ein gelungenes Zusam-
menleben und die Zukunft ihres Wohnortes definieren. Aber auch, welches
Engagement schon existiert und worin Befragte bereit waren, sich einzu-
bringen (aktivierende Befragung)®.

AuBerdem werden Interviews gefiihrt mit einem so heterogenen Publikum
wie machbar im Gemeinwesen: vom Biirgermeister iber die Vorsitzende
der Landfrauen bis zur Jugendclique und den Neuzugezogenen. So kann
man ein umfassendes Bild der Gemeinde aus der Sicht moglichst vieler Be-
wohner mit ihren spezifischen Sichtweisen, Kritikpunkten und Vorschlagen
bekommen.

Die Ergebnisse werden von der MTB Hessen ausgewertet und aufbereitet und
mit Handlungsempfehlungen der Kommune zur Verfiigung gestellt (z. B.
Biirgermeister oder Ortsbeirat), ehe sie in einer geeigneten Form der lokalen
Offentlichkeit prasentiert und zur Diskussion gestellt werden (z. B. in einer
Birgerversammlung).
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Der nachste Schritt besteht aus einem Biirgerdialog in allen Ortsteilen, in
dem die Biirger zusammen mit Vertretern der Kommunalpolitik und der Ver-
waltung auf der Grundlage der Analyse des ersten Schritts gemeinsam Ideen
und konkrete Handlungsstrategien entwickeln. Wichtig hierbei ist tatsach-
lich, moglichst in allen Ortsteilen eine Veranstaltung durchzufiihren, weil
sich Problemlagen in einem Ortsteil vollig anders darstellen konnen als im
Kernort der Gemeinde. Wenn gewiinscht, kann dieser Biirgerdialog wieder-
holt oder institutionalisiert werden.

In einem langerfristigen Prozess soll auch die Expertise der klassischen
Angebote anderer Trager vor Ort wie z. B. Volkshochschulen, Jugendpflege,
Vereine, Verbande und Kirchen eigebunden werden. Denn natdrlich kann
nicht Gber bestehendes Engagement und vor Ort tatige Akteure hinwegge-
gangen werden. Dies alles geschieht immer anhand der gedul3erten Bedarfe
und der vor Ort vorhandenen Ressourcen.

So ein Vorgehen kostet Zeit und Geld, aber einfache und schnelle Lésungen
gibt es nicht in Bezug auf gesellschaftliche Entwicklungen. Zurzeit (Februar
2020) steht die Ubertragung des Projekts auf weitere Gemeinden am Anfang,
erste Gesprache sind in Nordhessen gefiihrt worden. Aber es gibt allerorts
diverse ermutigende Beispiele dafiir, dass Biirger iiber Wissen verfligen,
das darauf wartet abgerufen zu werden und diese auch bereit sind, sich fiir
Gemeinwesen und Demokratie zu engagieren.

I

Anmerkungen
1 de Vries, Catherine / Hoffmann, Isabell: Globalisierungsangst oder Wertekonflikt?
Wer in Europa populistische Parteien wahlt und warum, Giitersloh 2016, S. 21.

2 Vgl. z. B. https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/390abd1b-20da-4317-b321-
195b332c884b/btw17_wista_03-2018.pdf, Stand: 16.1.2020.

3 Vgl.z. B. Decker, Oliver /Brahler, Elmar (Hrsg.): Flucht ins Autoritére: Rechtsextreme
Dynamiken in der Mitte der Gesellschaft, GieBen 2018, S. 96 f.

4 Vgl. z. B. https://www.sozialraum.de/aktivierende-befragung-aktivierendes-gespraech.
php, Stand: 16.1.2020.

Im nachsten Schritt
werden auf einem
Biirgerdialog gemeinsam
Handlungsstrategien
entwickelt.
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/]| Katholisches Bildungszentrum fiir Demokratie

Ein Kreuz ohne Haken

Antisemitismus, Rassismus und autoritdre Haltungen sind auch unter
Katholiken verbreitet. Seit dem Friihjahr 2018 widmet sich ein eigens
eingerichtetes Zentrum in Bayern mit Bildungs-, Beratungs- und Vernet-
zungsarbeit der Unterstiitzung kirchlicher und zivilgesellschaftlicher
Akteure in ihrem Engagement fiir Demokratie und Menschenwiirde. Wie
arbeitet dieses Kompetenzzentrum der Katholischen Kirche in Bayern?

Szene eins - Parolen dreschen

Ein kalter Mittwochvormittag im Februar irgendwo in Mittelfranken: 25 Men-
schen, die in unterschiedlichen Fachberatungsbereichen der Caritas arbei-
ten, sitzen in kleinen Gruppen zusammen und werfen mit Parolen um sich:
~Der Genderwahn ist pure Ideologie!®, hért man da, oder ,Ein Stlick Papier
macht noch keinen Deutschen!®. Die Teilnehmenden an unserem Argumen-
tationstraining erproben gerade, wie es sich anfiihlt, auf pauschalisierende
oder ausgrenzende Statements in Beratungsgesprachen auf unterschiedliche
Weise zu reagieren. Wie kann ich schnell die so genannte ,,Schocksekunde*
tiberwinden? Argumentiere ich nun sachlich, oder gehe ich auf die Bezie-
hungsebene: ,Was macht Sie so wiitend?“ Diese Fragen bearbeiten wir
gemeinsam. In intensiven Rollenspielen trainieren wir mit den Teilnehmen-
den anschlieRend die Anwendung verschiedener Argumentationsstrate-
gien. Und dieses Training ist notig, denn eine differenzierte Sicht hat im
Konflikt immer einen Ausgangsnachteil gegentiber einer pauschalen oder
diffamierenden Position.

In Rollenspielen

lernen die Teilnehmer
verschiedene
Argumentationsstrategien.
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Antidemokratische
Einstellungen finden
sich in der Mitte der
Gesellschaft wieder.
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Szene zwei - ,Liigenpresse”

Uns erreicht ein verzweifelter Telefonanruf: Ein Kollege aus der Erwachse-
nenbildung hat es bei seinen Veranstaltungen regelmaBig mit zwei Gasten
zu tun, mit denen konstruktive Diskussionen kaum mehr moglich sind. Ras-
sistische Aussagen und antisemitische Verschwérungstheorien werden
wortstark verbreitet, Leitmedien und Wissenschaft als glaubwiirdige Infor-
mationsquellen nicht mehr akzeptiert. Unser Rat: Irgendwann ist auch mal
Schluss. Zwar ist es Aufgabe politischer Bildung, im breiten Dialog tiber
Gesellschaft und Politik zu bleiben, aber es gibt fiir 6ffentliche Veranstal-
tungen klare Grenzen: Betroffene miissen vor diskriminierenden AuBerun-
gen geschiitzt werden, autoritdre Gesellschaftsvorstellungen diirfen nicht
wiederholt Resonanzraum finden. Wir haben dem Kollegen empfohlen, diese
Grenzen zu kommunizieren, eine klare Linie in seiner Veranstaltungsmode-
ration zu fiihren und zur Not auch vom Hausrecht Gebrauch zu machen.

Sich der Herausforderung stellen - die Einrichtung
unseres Zentrums

Die beiden Szenen geben einen typischen Einblick in unsere tégliche Arbeit -
die Arbeit des Kompetenzzentrums Demokratie und Menschenwiirde der
Katholischen Kirche in Bayern. Im April 2018 wurden die beiden Standorte
in der Stiftung Bildungszentrum Freising und der Akademie Caritas-Pirck-
heimer-Haus Nirnberg eingerichtet. Doch von vorne:

Der Mord an dem hessischen CDU-Politiker Walter Liibcke im Juni 2019, der
rechtsterroristische Anschlagsversuch in Halle nur wenige Monate spater
und jlngst der rassistische Terroranschlag von Hanau bildeten die Spitze
eines Eisberges, welcher sich auch schon vor der so genannten ,Fliicht-
lingskrise” 2015 immer wieder manifestiert in regelmaBigen, aber kaum
Aufmerksamkeit erregenden, rechtsmotivierten Angriffen auf Moscheen
und Unterkiinfte von Gefliichteten sowie alltaglicher psychischer und phy-
sischer Gewalt gegen Nicht-WeiRe.! Die Tater fithlen sich motiviert - durch
die Verschiebung des Sagbaren nach rechts, durch 6ffentliche Diffamie-
rung, Echokammern und ,,Fake News*, und durch die Wahlerfolge einer Par-
tei, die einen autoritdren Staat und eine vélkische Gesellschaftsordnung
anstrebt.? Die zugrunde liegenden antidemokratischen Einstellungsmuster
finden sich seit Langem in der so genannten ,Mitte der Gesellschaft” in
Deutschland wieder — und damit auch in den beiden groBen christlichen
Kirchen.?



Angesichts dieser Entwicklung und der letztgenannten Erkenntnis handelte
die Freisinger Bischofskonferenz und rief auf ihrer Frithjahrsvollversamm-
lung 2018 das Kompetenzzentrum Demokratie und Menschenwiirde ins
Leben. Auf drei Arbeitsfeldern — Bildung, Beratung und Vernetzung - sollen
kirchliche und zivilgesellschaftliche Akteure in Bayern in ihrer entsprechen-
den Arbeit unterstiitzt werden. Sei es praventiv oder weil sie vermehrt mit
antidemokratischen Haltungen konfrontiert werden.

Vor Ort bilden und Netzwerke stirken

Und so bilden wir seit zwei Jahren Haupt- und Ehrenamtliche in Kirchen- und
Verbandsstrukturen fort, halten Abendvortrage in Pfarrgemeindesalen in der
Stadt und auf dem Land und geben Workshops und Impulse auf kleinen und
gréleren Tagungen, auch tiber Bayern hinaus. Mit eigenen Veranstaltungen
riicken wir mit unseren zahlreichen Kooperationspartnern dabei vor allem
immer wieder ein Thema ins Zentrum der gemeinsamen Auseinanderset-
zung: Die Schnittstellen und verbindenden Narrative zwischen neu-rechter
Ideologie und konservativem Christentum, die sich trotz Nachstenliebe und
katholischer Soziallehre herausscharfen. Ausdruck fand diese Arbeit nicht
zuletzt in unserer Mitwirkung an der empfehlenswerten Arbeitshilfe ,Dem
Populismus widerstehen. Arbeitshilfe zum kirchlichen Umgang mit rechts-
populistischen Tendenzen“ der Deutschen Bischofskonferenz.

Ein Schwerpunkt unserer Bildungsarbeit liegt gegenwartig bei der Fortbil-
dung von Lehrkréften. Angesichts der politischen Debatten und Einschiich-
terungsversuche von rechts fiihlen sich nicht wenige Lehrkréfte verunsi-
chert und klammern politische Themen aus Unterricht und Schulleben aus.
Doch eine starke Demokratie braucht miindige Jugendliche, die sich mit
autoritaren Bedrohungen fiir Grund- und Menschenrechte auseinanderset-
zen. In unseren Fortbildungen erarbeiten wir, was daflir notwendig ist:
Politische Bildung als fachertibergreifendes Prinzip, selbstbewusste Lehr-
krafte mit demokratischer Haltung und letztlich demokratischere Schul-
strukturen.

Eine der zentralen Erkenntnisse im Engagement fiir Demokratie und Men-
schenwiirde, welche sich insbesondere in den letzten Jahren noch einmal
verdichtet hat, ist: Die Beflirworter einer pluralen Gesellschaft in demokra-
tischer Verfasstheit sind in Deutschland in der Mehrheit. Wenn sie auch ge-
meinsam sprechen und handeln, sind sie uniiberhérbar. Mit unseren regel-
maBigen Vernetzungstreffen wollen wir hier ansetzen und Engagierte in
verfasster Kirche und den Verbdnden immer wieder an einen Tisch bringen,

EIN KREUZ OHNE HAKEN

Kirchenmitarbeiter
werden im Umgang mit
rechtspopulistischen
Tendenzen geschult.
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Politische Bildung soll
helfen, eine demokratische
Haltung zu entwickeln

und zu verteidigen.
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um sich gegenseitig zu beraten, zu unterstiitzen und vielleicht auch ge-
meinsame Projekte zu entwickeln. Die 6kumenische Vernetzung ist uns
dabei ebenso wichtig wie das Netzwerk der Zivilgesellschaft. So kooperieren
wir immer wieder mit unseren evangelischen Partnern wie der Projektstelle
gegen Rechtsextremismus und engagieren uns in der Allianz gegen Rechts-
extremismus der Metropolregion Niirnberg. Aber auch der enge Draht zu
unseren Bezugswissenschaften findet seinen Ausdruck im Austausch und der
Projektarbeit unter anderem mit den Universitaten in Eichstatt, Miinchen
und Erlangen-Nirnberg.

Dranbleiben und zusammenstehen - Ziele unserer
zukiinftigen Arbeit

Der Angriff auf unsere offene Gesellschaft wird sich auf absehbare Zeit nicht
abschwéchen. Bildung, Wissenschaft, Kultur, Kirche und Religionsgemein-
schaften sehen sich permanent reaktiondren Attacken ausgesetzt. Politische
Bildung, wie wir sie betreiben, kann menschenverachtende Einstellungen
und Taten allein nicht aus der Welt schaffen. Aber sie kann ihren Beitrag
leisten in der Befdhigung von Menschen, eigene Ressentiments zu hinter-
fragen, Teilhabemoglichkeiten wahrzunehmen, Solidaritat mit Betroffenen
zu zeigen und eine demokratische Haltung zu entwickeln und zu verteidigen.

Deshalb haben wir uns einiges vorgenommen: Mit unserer Bildungs- und
Vernetzungsarbeit wollen wir nach und nach in allen sieben bayerischen
Didzesen — inshesondere in den landlichen Regionen — présent sein. Die
Zusammenarbeit mit Schulen und die Fortbildung von Lehrkraften nehmen
wir ebenso verstarkt in den Blick wie die Schulung von frithpadagogischem
Fachpersonal und Mitarbeitenden in Ordinariaten und kirchlichen Tagungs-
hausern. Durch Publikationen in Magazinen, Fachzeitschriften und eigenen
Ver6ffentlichungen® sollen die Erkenntnisse unserer Arbeit auch weiterhin
einer breiten Offentlichkeit zugédnglich gemacht werden, insbesondere mit
praxisnahen Handreichungen fiir Multiplikatoren.

Wir vom Team des Kompetenzzentrums Demokratie und Menschenwiirde
sind nach den Erfahrungen unserer Arbeit und den gesellschaftlichen Ent-
wicklungen in den letzten Jahren nun noch fester der Uberzeugung, dass
Kirche gemeinsam mit Zivilgesellschaft und Religionsgemeinschaften klar
gegen autoritdre Positionen und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit
Stellung beziehen muss. Dazu wollen wir ermutigen und befahigen.
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/]| Ein Netzwerk gegen Rechtsextremismus und Rassismus

Das Bayerische Biindnis

fiir Toleranz

Das ,,Bayerische Biindnis fiir Toleranz - Demokratie und Menschenwiirde
schiitzen“ ist das groBRte bayernweite Netzwerk gegen Rechtsextremis-
mus und Rassismus. In ihm engagieren sich zivilgesellschaftliche, reli-
giose, staatliche und kommunale Akteure gemeinsam gegen ,,extrem
rechts“. Handlungsleitend fiir das Biindnis ist das Zusammenfiihren des
»Aufstands der Anstdndigen* (Zivilgesellschaft und Religionsgemein-
schaften) mit dem ,,Aufstand der Zustdndigen“ (Staat und Kommunen).

Das Biindnis fiir Toleranz ist wesentlich getragen von einem selbstreflexiven
Ansatz. Den Mitgliedern ist durchaus bewusst, dass fir ein erfolgreiches
Agieren gegen ,rechts auBen“immer auch andere Akteure und Partner von-
noten sind. Jede Mitgliedsorganisation ist sich bewusst, dass extrem rechte
Gedanken dberall, in allen Lebensbereichen und Institutionen auftauchen
(kénnen). Deshalb lautet unser Motto: ,,Wir sind erst dann Teil der Losung,
wenn wir erkennen, dass wir Teil des Problems sind.”

"

BAYERISCHES BONDNIS FOR

TOLERANZ
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Das Bayerische Biindnis
fiir Toleranz ist eine
Vernetzungsplattform
gegen Rechtsextremismus
und Antisemitismus.
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Entstehung und Zusammensetzung

Das Bayerische Biindnis fiir Toleranz setzt sich seit 15 Jahren fiir eine nach-
haltige Starkung von Demokratie, Toleranz und Menschenwdirde ein. Gegriin-
det wurde das Blindnis im Jahr 2005 auf Initiative der Jiidischen Gemeinden,
der beiden groBen Kirchen, des Bayerischen Innenministeriums und des
DGB Bayern. Die Griindung war eine Reaktion auf den letztlich vereitelten
Versuch eines Bombenanschlags auf die Grundsteinlegung der Synagoge
und des Gemeindehauses der Jidischen Gemeinde am Jakobsplatz in Min-
chen.

Das Biindnis versteht sich als eine Vernetzungsplattform und wendet sich
in erster Linie gegen Rechtsextremismus und Antisemitismus. Ein besonde-
res Augenmerk liegt darauf, Akteure aus Zivilgesellschaft, Religionsgemein-
schaften sowie Staat und Kommunen in ihrem Engagement gegen Rassismus
und Diskriminierung miteinander in diesen Anliegen zu vereinen. AuRer-
dem erhalten alle Mitglieder bei ihren eigenen Bestrebungen in diesem
Handlungsfeld Unterstiitzung durch die Geschéftsstelle in Form von Infor-
mationsveranstaltungen, Forthildung und Beratung. Aktuell haben sich 78
bayernweit tatige Organisationen dem Bayerischen Biindnis fiir Toleranz
angeschlossen (Stand Méarz 2020).

Die Geschéftsstelle des Bayerischen Biindnisses fiir Toleranz befindet sich
seit 2007 im Evangelischen Bildungs- und Tagungszentrum Bad Alexanders-
bad, unweit von Wunsiedel entfernt. Wunsiedel war durch die Aufméarsche
von extremen Rechten vor zwanzig Jahren der wichtigste Kristallisations-
punkt in der Auseinandersetzung mit Neonazis in Bayern. Hier entstand eines
der ersten lokalen Biindnisse mit dem Namen ,Bunt statt braun!®, hier wird
diese Tradition durch das jahrlich stattfindende Wunsiedler Forum gepflegt.
Personen aus der Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung treffen sich
mit engagierten Menschen aus der Zivilgesellschaft und diskutieren iiber
aktuelle Themen: z. B. 2018 iber die sogenannte ,,Neue Rechte®, 2019 tiber
die Versuche von Rechtspopulisten, demokratieférdernde politische Bil-
dungsarbeit inner- und aulerhalb der Schule zu diskreditieren, da sie an-
geblich nicht ,neutral” sei.



DAS BAYERI

Arbeitsweise und Jahresschwerpunktthemen

Die Arbeit des Biindnisses ist zum einen sehr stark durch die Aktivitaten
der einzelnen Mitglieder gepragt. Viele Mitgliedseinrichtungen beschafti-
gen sich regelmaBig mit den Herausforderungen Rechtsextremismus und
Rassismus. Beim Bayerischen Fliichtlingsrat oder AGABY, dem Dachverband
der bayerischen Migrations- und Integrationsbeirdte in den Stadten und
Kommunen, liegen diese Aktivitaten auf der Hand. Aber auch fiir die Lehrer-
und die Wohlfahrtsverbande genauso wie fiir den Bayerischen Landes-
Sportverband und viele andere Mitglieder sind diese Aufgaben inzwischen
alltaglich geworden. Um das Spektrum aufzuzeigen, das durch die Mitglieder
des Biindnisses fiir Toleranz erdffnet wird, sei aber hier ausdriicklich auf
den Bayerischen Sportschiitzenbund hingewiesen. Er hat vor einigen Jahren
eine Broschiire fiir seine Ubungsleiter in der Jugendarbeit erstellt mit dem
Titel ,Schiitzenhilfe gegen rechts!”

Damit die groBe Bandbreite der Mitgliedseinrichtungen einen gewissen
Zusammenhalt erfahrt, gibt sich das Biindnis seit 2011 ein Jahresschwer-
punktthema. Dabei werden unterschiedliche Mitglieder des Biindnisses zu
Hauptkooperationspartnern. Im Jahr 2020/21 ist das Thema ,Judisches
Leben in Bayern - Demokratie und Menschenwiirde schiitzen“ geplant.

In den vergangenen Jahren lauteten die Schwerpunkte u. a.
Toleranz und Sport (2012/13),

+ Toleranz und Medien - ARD-Themenwoche durch unser Mitglied Baye-
rischer Rundfunk (2014),

Schule und Toleranz (2015/16).

+ Partner des Schwerpunkts ,Toleranz und landliche Rdume* im Jahr 2017
war der Bayerische Bauernverband mit seinen drei Jugendorganisationen.
Mit der Hauptaktion, dem Wetthewerb ,Maibaum fiir Toleranz®, haben wir
versucht, eine Tradition unserer Heimat mit dem Gedanken des Respekts
und der Weltoffenheit zu verbinden. Am 1. Mai sprachen ca. 30 Repra-
sentanten des Biindnisses bei der Maibaumaufstellung ,,Gemeinsam gut
aufgestellt”. Dieses Motto haben Jugendliche der drei Landjugendver-
bénde fiir die Aktion entwickelt. ,Gut aufgestellt” zu sein, heil’t: die
eigenen Traditionen kennen und pflegen und gleichzeitig immer wieder
neu entdecken. Seine eigenen Wurzeln zu kennen, ist Voraussetzung
fir Wachsen, fiir sich Entwickeln - bei Baumen wie in menschlichen
Gemeinschaften.

SCHE BUNDNIS FUR TOLERANZ

Die Aktivitaten der
einzelnen Mitglieder
prégen die Arbeit
des Biindnisses.
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Im Jahr 2018 hiel8 unsere Aktion ,,Demokratie find* ich gut - Demokratie
starken und Menschenwiirde schiitzen®.

+ 2019 fand anldsslich der Europawahlen mit , Toleranz und Menschen-
rechte in Deutschland und Europa® die bisher groBte Veranstaltung des
Biindnisses statt. Im niederbayerischen Pfeffenhausen, dem Gewinner des
Maibaum-fiir-Toleranz-Wettbewerbs aus dem Jahr 2017, hat das Biind-
nis in acht Gasthausern parallel zwei Talk-Runden mit insgesamt mehr
als 1.000 Besuchern veranstaltet. Mehr als 50 prominente Gesprachs-
partner aus Politik und Gesellschaft waren vor Ort und haben mit den
Interessierten tiber europapolitische Themen und Toleranz und Men-
schenrechte diskutiert.

Projektstelle gegen Rechtsextremismus

Mit seiner Projektstelle gegen Rechtsextremismus engagiert sich das Bayeri-
sche Blindnis fiir Toleranz seit 2007 aktiv in der Préavention von menschen-
feindlichem Gedankengut, etwa in Workshops und Vortragen in Schulen,
Kirchen, Vereinen oder Organisationen, in Fachtagungen zu spezifischen
Themen oder mit Hilfe von Materialien, die zur Verfiigung gestellt werden.
Die Projektstelle berdt und begleitet entsprechende regionale Biindnisse und
Biirgerinitiativen bzw. steht als Kooperationspartner zur Verfiigung. Daneben
veroffentlicht die Projektstelle gegen Rechtsextremismus Artikel in diversen
Medien, Fachzeitschriften und Sammelbédnden. Die Projektstelle ist mit ihrer
Expertise als Ansprechpartner gefragt. Seit 2015 agiert die Projektstelle auch
als Trager der Koordinierungs- und Fachstelle des Bundesprogramms ,,Demo-
kratie leben!® fiir Stadt und Landkreis Hof, Landkreis Wunsiedel und Land-
kreis Tirschenreuth, seit 2019 auch in der Stadt Bamberg.

Den Dialog zu fordern, ist ein groBes Anliegen. Seit 2017 bieten wir z. B. bay-
ernweit Seminare zum Perspektivwechsel von Zivilgesellschaft und Polizei
an. Die Seminare werben aktiv fiir gegenseitigen Respekt und sollen alle Teil-
nehmer fiir die Herausforderungen der jeweils anderen Seite sensibilisieren.

Zusammen mit den bayerischen Staatsministerien fiihrt die Projektstelle
Fachtagungen durch, in denen Erkenntnisse tiber Intentionen, Programme
und Methoden ausgetauscht und Koordinierungsmaglichkeiten ausgelotet
werden. Fiir 2020 ist eine gemeinsame Tagung mit dem Innenministerium
iber ,Feindbilder” geplant.
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Die Rolle der evangelischen Kirche

Die Evangelisch-Lutherische Kirche in Bayern (ELKB) war von Anfang an der
Hauptakteur im Bayerischen Biindnis fiir Toleranz. Der jeweilige Landes-
bischof ist Sprecher des Biindnisses, der grélte finanzielle Einzelbeitrag
kommt von der ELKB und der Sitz der Geschéftsstelle befindet sich im Evan-
gelischen Bildungs- und Tagungszentrum Bad Alexandersbad. Die Geschafts-
stelle ist gleichzeitig auch die Projektstelle gegen Rechtsextremismus fir
die evangelische Kirche.

Die wesentlichen Unterstlitzungsangebote der Projektstelle wie Fortbil-
dung, Beratung und Begleitung von Aktivitdten werden insbesondere von
Akteuren der ELKB nachgefragt. Wichtige Bausteine fiir die Arbeit in der
ELKB sind:

+ das Handlungskonzept der ELKB ,Fiir Gottes gelebte Menschenfreund-
lichkeit - gegen Rechtsextremismus®: Damit ist die ELKB die erste ver-
fasste Kirche in Deutschland, die systematisch formuliert hat, auf welchen
Grundlagen, mit welchen Methoden und mit welchen Zielen sie sich
gegen Rechtsextremismus, Rassismus und gruppenbezogene Menschen-
feindlichkeit engagiert;

+ der ,Runde Tisch ELKB und Rechtsextremismus®, der zwei Mal jéhrlich
alle relevanten Akteure aus Kirchengemeinden, Dekanaten, Facheinrich-
tungen, Bildungswerken und Jugendarbeit zum Erfahrungsaustausch zu-
sammenbringt, und

- ein Projektetopf, mit dem Klein- und Kleinstprojekte im Raum der ELKB
sehr unbirokratisch und kurzfristig geférdert werden, damit etwa Kund-
gebungen gegen Neonazis in Bayern nicht an kleinen Geldbetrdgen
scheitern miissen.

Rechtsextremismus ist dadurch gekennzeichnet, dass er system- und men-
schenverachtend ist. Aufgrund dessen kooperiert die ELKB mit staatlichen
und zivilgesellschaftlichen Akteuren, denn diese sind von Rechtsextremis-
mus bedroht und damit aufgerufen, sich gegen ihn zur Wehr zu setzen. Dabei
nutzt die ELKB die Doppelstruktur von Kirche: Kirche ist als Kérperschaft
des offentlichen Rechts, als sogenannte ,Amtskirche®, ein Partner fiir die
staatliche Politik. Gleichzeitig ist Kirche aber auch ,,Kirche vor Ort“. Sie ist
in ihren Gemeinden und deren Gruppen oder in ihren Verbdnden Teil der
Zivilgesellschaft. Dort ist sie regional vernetzt und auf der Handlungsebene
aktiv. Damit kann Kirche einen wesentlichen Beitrag fiir das Zusammenspiel
zwischen staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren leisten.

11
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/|| Gemeinsam mehr erreichen

Engagement belebt das Land

Landliche Rdaume haben thematische Hochkonjunktur. Dérfer und Re-
gionen kdnnen auf vielfédltige Weise in die Zukunft gehen - aber ohne
Vernetzung, Kooperation und Haltung geht wenig. Der Blick iiber den
Tellerrand kann zur Starkung von Demokratie, Miteinander und Teilhabe
beitragen.

Einfiihrung

Wer sich engagiert, der bleibt. Das gilt besonders in Hinblick auf landliche
Rédume, die sich in einem anhaltenden Umbruch befinden. Weil Angebote
fur Kultur, Freizeit und Bildung auf dem Land weniger ausgebaut sind, hat
Engagement fiir die Gesellschaft hier einen besonderen Stellenwert. Ob
Sportverein, freiwillige Feuerwehr oder Laientheater: Wo Menschen aktiv
werden, soziales Miteinander férdern und gemeinsam anpacken, entsteht
Sinn, wachst gesellschaftlicher Zusammenhalt und die Demokratie wird
gestarkt. Denn ein demokratisches Zusammenleben bedingt die Beteiligung
und das Engagement der Biirger fiir ihre Mitmenschen und ihr Lebensumfeld.
Nur wenn sich moglichst viele beteiligen (kénnen), bleiben Gemeinwesen
und Regionen lebendig und vielfaltig, inklusiv und attraktiv.

In den meisten landlichen Regionen ist die Anzahl an Akteuren im Feld der
Demokratiestarkung Giberschaubar — und deshalb ist Vernetzung essenziell.
Seit Mdrz 2015 wirkten wir mit dem Arbeitsbereich ,Demokratiestarkung
im landlichen Raum* darauf hin, engagierte Akteure und Organisationen,
die Themen des landlichen Raums bearbeiten, gezielt in Austausch zu brin-
gen, Kooperationen anzubahnen und (weiter-) zu entwickeln. Dabei nahmen

Gerade auf dem Land ist
Engagement fiir die
Gesellschaft besonders
wichtig.
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Abends nach der Probe. Laientheater erfreuen sich auf dem Land immer groBerer Beliebtheit.

wir besonders Akteursgruppen aus drei Themenfeldern in den Blick: dem
der Demokratiestarkung, der Engagementférderung und der landlichen Ent-
wicklung. Eigen ist ihnen, das sie mit je unterschiedlichen Instrumenten,
Sichtweisen und Schwerpunkten arbeiten, weswegen gemeinsame Ankniip-
fungspunkte und eigentlich dhnliche Visionen und Ziele einer aktiven demo-
kratischen Biirgergesellschaft auf den ersten Blick oft nicht ersichtlich sind.
Umso wichtiger werden Begegnungs- und Austauschformate, im Rahmen
derer unterschiedliche Akteure themenbezogen in den Austausch kommen
und gemeinsam Vernetzungsoptionen fir die Starkung des demokratischen
Gemeinwesens und gelingender Teilhabe ausloten kdnnen. Dazu drei Bei-
spiele aus unserer Projektpraxis.
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ENGAGEMENT BELEBT DAS LAND

Gemeinsam Demokratie starken: Partnerschaften fiir
Demokratie und LEADER-Aktionsgruppen im Austausch

(Fast) Niemand kampft allein auf weiter Flur. Landliche Rdume als attrak-
tive, inklusive und demokratische Lebensregionen zu gestalten, ist das Ziel
verschiedener Gruppen und Zusammenschliisse; etwa von Partnerschaften
fiir Demokratie (PfD) und LEADER-Aktionsgruppen (LAG). Oftmals wissen
sie jedoch (noch) nichts voneinander und handeln parallel. Zusammen aber
konnen sie demokratische Strukturen vor Ort besser starken und eine Platt-
form fur Biirger, Zivilgesellschaft und Kommunen bilden. In insgesamt drei
Barcamps (offene Tagungen mit offenen Workshops) vom Bundesnetzwerk
Biirgerschaftliches Engagement (BBE) und der Deutschen Vernetzungs-
stelle ldndliche Rdume (DVS) wurde unter verschiedenen inhaltlichen
Schwerpunkten ausgelotet, welche Kooperations- und Vernetzungsmog-
lichkeiten den Strukturen entsprechend moglich waren und bereits erprobt
wurden.

Barcamp I:
November 2016 in Bad Blankenburg (Thiiringen)

2016 haben wir zum ersten Mal Vertreter von PfDs aus dem Bundespro-
gramm ,Demokratie Leben!" mit ihren Kollegen der lokalen Aktionsgruppen
des europdischen LEADER-Programms zu einem Barcamp eingeladen. Im
Mittelpunkt stand die Frage, welche Themen diese beiden zentralen bundes-
und europaweit geférderten Strukturen bewegen und wie der gemeinsame
Einsatz fiir ein demokratisches Zusammenleben vor Ort gelingen kann. Ein
Beispiel zum Anfassen und Besichtigen lieferte das Barcamp direkt mit - das
Schloss Schwarzburg im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt wird durch einan-
der ergdnzende, gemeinsam geplante Projekte von PfD und LAG zu neuem
Leben erweckt, restauriert und zu einem ,Denkort der Demokratie® ent-
wickelt.
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Barcamp II:
Juni 2018 in Storkow und Seelow (Brandenburg)

Der zweite Austausch von PfD und LAG fiihrte uns nach Brandenburg. Wei-
terhin aktuell war die Frage, wie beide Strukturen gut zusammenarbeiten
kénnen, um demokratisches Zusammenwirken vor Ort zu starken und eine
Plattform fiir Biirger, Zivilgesellschaft und Kommunen zu bilden. Daneben
beschaftigte viele der Anwesenden der nicht nur auf dem Land immer deut-
licher zu Tage tretende Rechtspopulismus. Wahrend am ersten Tag konkrete
Kooperationsmoglichkeiten diskutiert wurden, beispielsweise durch ge-
genseitige Einbeziehung in die Gremien- und Planungsstrukturen, war am
zweiten Tag ,Demokratie* die zentrale Uberschrift. Verbunden mit einer
Begehung der Gedenkstatte Seelower Hohen (letzter und gréBter Kriegs-
schauplatz auf deutschem Boden im Oderbruch) diskutierten die Teilneh-
menden Uber ihre Erlebnisse mit Normalisierungsstrategien rechter und
rechtsextremer Akteure sowie tiber Méglichkeiten und erprobte MaRnahmen
gegen abwertende und rechtspopulistische Einstellungen.

Barcamp III:
Oktober 2019 in der Akademie Waldschldsschen (Niedersachsen)

Im dritten Barcamp wurde die begonnene Vernetzung weiter vertiefet und
ein inhaltlicher Fokus auf das Thema Jugendbeteiligung im ldndlichen Raum
gelegt. Wie funktioniert Jugendpartizipation auf dem Land? Wie kénnen wir
engagierte Jugendliche gewinnen und welche Rolle spielen dabei die pas-
senden Formate? Aber auch: Wie kénnen Partnerschaften fiir Demokratie
und LEADER-Regionen an einem Strang ziehen? Welche konkreten Moglich-
keiten der Vernetzung und Zusammenarbeit bieten sich innerhalb der beiden
Strukturen? Diesen und weiteren Fragen gingen wir mit den Teilnehmenden
auf den Grund.



E

Kooperation in der Kommune

~Zusammenleben vor Ort - Gemeinsam. Demokratisch. Engagiert*, so lautete
der Titel einer vierteiligen Fachwerkstattreihe zwischen September 2017
und September 2018. In Kooperation mit dem Deutschen Stadte- und Ge-
meindebund (DStGB) und der Stiftung fiir Ehrenamt und biirgerschaftliches
Engagement in Mecklenburg-Vorpommern haben wir uns gefragt:

Wie funktioniert vor Ort eigentlich das Zusammenspiel von Verwaltung,
Politik und Zivilgesellschaft? Was sind Ziele, Gelingensbedingungen, Heraus-
forderungen, Stellschrauben und lessons learned?

Dazu luden wir 35 Experten des Feldes ein, von zivilgesellschaftlich Enga-
gierten iiber (u .a. ehrenamtliche) Biirgermeister, Landréte, Abgeordnete,
Verbandsakteure, Verwaltungsmitarbeitende und Akteure der landlichen
Entwicklung, um gemeinsam iiber die Verbesserung der Bedingungen bir-
gerschaftlichen Engagements in Gemeinden des ldndlichen Raums ins Ge-
sprach zu kommen und moglichst vielfaltige Perspektiven und Erfahrungen
zusammenzutragen. In vier Veranstaltungen arbeitete der feste Kreis an ver-
schiedenen Aspekten des Themas, tauschte sich aus und lernte voneinan-
der. Dabei iiber klassische Rollenmuster hinaus in den Erfahrungs- und Wis-
senstransfer zu kommen, stellte fiir alle einen ungewo6hnlich bereichernden
Perspektivwechsel dar.

Daraus entstand ein praxisorientierter Handlungsleitfaden fiir kommunale
Akteure, in dem die Ergebnisse der Fachwerkstattreihe aufbereitet wurden.
Denn ein florierendes biirgerschaftliches Engagement, bestméglich unter-
stiitzt durch die Kommune, erhoht die Lebensqualitat, stérkt den sozialen
Zusammenhalt und férdert die demokratische Kultur vor Ort.!

Engagement und Demokratie fordernde Infrastrukturen
in ldndlichen Raumen

Das dritte Kooperationsbeispiel steht unter der Uberschrift: Engagement-
forderung ist Demokratiestarkung! Insbesondere in peripheren landlichen
Regionen sind Infrastrukturen rar und gute Konzepte gefragt, um strukturell
wirksam zu werden. Denn: Wahrend Anlaufstellen fir Engagementférderung
in Ballungsraumen gut funktionierende Konzepte haben, ist es in dinner
besiedelten, mit weiten Wegen verbundenen Regionen schwieriger, Wirk-
samkeit zu erzeugen und Menschen dauerhaft zu vernetzen.

NGAGEMENT BELEBT DAS LAND

Ein Handlungsleitfaden

fiir kommunale Akteure
stellt die Ergebnisse

der Fachwerkstattreihe vor.
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Engagement im
ldndlichen Raum

Deswegen luden wirim April 2016 erstmals Partnerschaften fiir Demokratie
aus dem Bundesprogramm ,,Demokratie leben!* ein, gemeinsam mit Vertre-
tern aus Freiwilligenagenturen, Birgerstiftungen, Mehrgenerationenhausern,
Seniorenbiiros und Selbsthilfekontaktstellen in den Erfahrungsaustausch
zu kommen Gber die Moglichkeiten und Instrumente von Engagementfor-
derung und Demokratiestarkung. Gemeinsam arbeiteten die Teilnehmen-
den die inhaltlichen Verbindungen zwischen den beiden Themenbereichen
heraus, identifizierten Schnittstellen der Arbeit und tauschten sich tber
erprobte Konzepte in landlichen Rdumen aus. Diese Vernetzung wurde mit
zwei weiteren Fachwerkstatten vertieft, unter jeweils verschiedenen inhalt-
lichen Fokussen: 2017 zu Chancen und Herausforderungen demokratiestar-
kenden Engagements &lterer Menschen in landlichen Raumen und 2019 zum
Thema ,,Digitalisierung*.?

\ 4

|

Copyright: Ulrich Wessollek, BBE

Sommerfeste in der Nachbarschaft fordern die Gemeinschaft.

130 | AKTUELLE ANALYSEN 76



E

Zu guter Letzt

Wir sind fest davon tberzeugt: Die Vernetzung der unterschiedlich Enga-
gierten, die vor Ort und in den Regionen wirken, bringt uns voran! Denn
Engagement und Ehrenamt, demokratisches Miteinander und die Entwick-
lung landlicher Regionen konnen aus unserer Sicht nicht voneinander ge-
trennt betrachtet werden. Wenn sich Menschen aus verschiedenen Berei-
chen mit ihrer spezifischen Expertise und ihren Ressourcen einbringen, kann
das ungeahnte Potenziale in Gemeinden, Kommunen und Landkreisen er-
schlieen. Es geht um die Anstiftung zu eigenem Handeln, um Belebung, um
die Ermdglichung von Engagement durch Neuorientierung und Neujustierung
in landlichen Raumen. Wertschatzend zu zeigen, was getan wird, sowie
nachzufragen und einzufordern, was dafiir gebraucht wird - so wird gelebte
Demokratie vor Ort méglich.

Und dafiir braucht es die Bemiithungen aller: nicht nur eine klare Haltung
der Menschen vor Ort, sondern auch férderliche Rahmenbedingungen. Inklu-
sives Engagement und Selbstorganisation sind keine Selbstlaufer, sondern
bediirfen staatlicher Wertschatzung und tragfahiger Unterstiitzungsstruk-
turen.

I

Anmerkungen

1 Mehr zum Prozess und dem Praxisleitfaden unter https://www.laendlicher-raum.info/

spezial/bbe-fachwerkstattreihen/zusammenleben-vor-ort/

2 Die Dokumentationen der einzelnen Veranstaltungen findet man unter
https://www.laendlicher-raum.info/spezial/bbe-fachwerkstattreihen/engagement

infrastruktur/

NGAGEMENT BELEBT DAS LAND

Die Vernetzung von
Engagierten aus
unterschiedlichen
Disziplinen erschlieft
neue Potenziale.
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Christian Boeser-Schnebel / Florian Wenzel

/]| Beteiligung und Kommunikation neu denken

Demokratische Streitkultur

lernen

Fiir den Zusammenbhalt unserer Gesellschaft ist die offene Auseinan-
dersetzung zwischen Menschen mit unterschiedlichen Interessen und
Werten von hoher Bedeutung. Mit den Formaten ,,Dorfgesprach*, ,Lange
Nacht der Demokratie“ und ,,Politik wagen*“ werden drei konkrete Pra-
xisprojekte vorgestellt, die dem Rechnung tragen.

Was hdlt unsere Gesellschaft zusammen?

~Auf die Frage, was hélt individualisierte Gesellschaften zusammen, gibt es
eine schlichte Antwort: geteilte Selbstverstandlichkeiten, die so selbstver-
standlich sind, dass sie als solche gar nicht mehr erscheinen®.! Doch was
konnen diese Selbstverstandlichkeiten sein? Bezogen auf Herkunft, Religion
oder Werte leben wir in einer sehr heterogenen Gesellschaft. Unterschiede
sind hier ebenso selbstverstandlich wie ein Grundkonsens dariiber, dass
diese Unterschiedlichkeiten, so lange sie sich innerhalb der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung bewegen, zu akzeptieren sind. Und damit
stellt sich die Frage, wie Regeln des gemeinsamen Zusammenlebens so
gestaltet werden kénnen, dass sie den Zusammenhalt, konkret die Bereit-
schaft zur Einhaltung der Regeln, fordern. Fiir diesen Prozess sind sowohl
akzeptierte Verfahren, z. B. der parlamentarisch-demokratische Entschei-
dungsprozess, als auch eine politische Kultur von Bedeutung, die auch die-
jenigen zu beriicksichtigen versucht, die sich nicht oder nur wenig in den
vereinbarten Regeln wiederfinden kénnen.

Die Regeln des
gemeinsamen Zusammen-
lebens sollten den
Zusammenhalt fordern.
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,» Wir miissen reden. Wir miissen dringend an der
Kommunikationsstérung arbeiten, die inzwischen
die Substanz der Demokratie untergrdbt.

Unserer Gesellschaft fehlt es an Orten der Begegnung
fiir unterschiedliche Schichten und Milieus, es

fehlt an Formaten des offenen Diskurses in einer
Kultur des Zuhorens und Argumentierens,

in der der Hass keine Chance hat.“?

Jirgen Wiebicke

Grundlage dieser politischen Kultur ist die offene Auseinandersetzung tiber
unterschiedliche Interessen und Werte. Eine Auseinandersetzung, die nicht
feindselig aber eben doch auch ,offen” sein muss. Offen hinsichtlich der
Artikulation eigener Bedirfnisse und offen bezogen auf die Bediirfnisse,
welche die Anderen nennen.

Aktuell haben wir in unserer Gesellschaft hier zwei Probleme: zum einen
die Tendenz, die offene Auseinandersetzung zu vermeiden, und zum anderen
einen Hang zur Feindseligkeit gegeniiber dem Andersdenkenden, insbeson-
dere, wenn sich die Unterschiede auf konflikttrachtige Themen wie Integra-
tion, Klimaschutz oder Gender beziehen. Die jiingste Shell-Jugendstudie
bestdtigt dies, wenn sie zum Ergebnis kommt, dass 56 % der befragten
Jugendlichen Angst haben ,vor einer wachsenden Feindseligkeit zwischen
Menschen, die unterschiedlicher Meinung sind“.3 Und auch Bundesprasident
Frank-Walter Steinmeier forderte in seiner Weihnachtsansprache 2018:
,Wir miissen wieder lernen, zu streiten, ohne Schaum vorm Mund, und ler-
nen, unsere Unterschiede auszuhalten. Wer Streit hat, kann sich auch wieder
zusammenraufen. [...] Sprechen Sie mit Menschen, die nicht IThrer Meinung
sind!"4
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Demokratische Begegnungsformate

Wie ldsst sich demokratische Streitkultur lernen? Wir brauchen demokrati-
sche Begegnungsformate, in denen Beteiligung und Kommunikation neu
gedacht werden - und eine offene Auseinandersetzung zwischen Anders-
denkenden gelebt wird.

Solche Begegnungsformate wurden im Kontext des Netzwerks Politische
Bildung Bayern entwickelt, einem seit 2006 bestehenden Multiplikatoren-
netzwerk, welches am Lehrstuhl fiir Padagogik mit Schwerpunkt Erwachse-
nen- und Weiterbildung der Universitdt Augsburg angesiedelt ist. Ziele die-
ses Netzwerks sind die Kooperation von schulischer und auBerschulischer
politischer Bildung, der interdisziplindre Austausch und die Verzahnung von
Theorie und Praxis.>

DE N
RPVE NOCy,

Das Logo symbolisiert ein Dialogprojekt,

um unterschiedlichste Dorfbewohner
miteinander ins Gesprdch zu bringen.

Copyright: Kathrin Kénig

Dorfgesprach - ein demokratischer Suchprozess

In einem Dialogprojekt im l&ndlichen Raum wurde 2017 versucht, das Dorf
als Ausgangspunkt zu nehmen, um quasi die Gesamtheit der Gesellschaft in
einen Raum zu bringen und einen intensiven Austausch von alteingesessenen
Biirgern, Vereinsverantwortlichen, Neuzugezogenen, der Nachbarschafts-
hilfe, einem Helferkreis, Gefliichteten, engagierten Einzelbiirgern, Bewohne-
rinnen eines Mutter-Kind-Heims, Senioren und Kindern etc. zu erméglichen.®
Damit wurde weniger ein klassischer ,interkultureller Dialog" initiiert, wie
er in der Arbeit mit Gefliichteten zu beobachten ist. Vielmehr wurde die
aktuelle gesellschaftliche Realitat als Ausgangspunkt genommen, um neue
Wege und Orte der Kommunikation zu er6ffnen und sich Gberraschen zu

TISCHE STREITKULTUR LERNEN
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Ein Bierzelt ist eine hervorragende Begegnungsstdtte fiir ,,Dorfgesprache”.
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lassen von der Vielfalt, welche gerade im Dorf oft in unmittelbarer Nachbar-
schaft existiert, aufgrund der zunehmend wegfallenden alltdglichen Begeg-
nungsorte aber immer weniger in einen aktiven Austausch kommt.

In einer zweimonatigen Vorbereitungsphase des ,,Dorfgesprachs“ wurden ca.
40 Schliisselpersonen des Dorfs kontaktiert. Sie wurden zu ihren Assozia-
tionen zum Dorf befragt, teilten ihre Einschatzung der Ressourcen im Dorf
mit und diskutierten mit den Initiatoren, wie sie einen Erfolg des Dialog-
projekts definieren wiirden. Auf dieser Basis wurden drei ,Dorfgesprache”
mit jeweils drei Stunden geplant, die mdglichst viele sehr unterschiedliche
Dorfbewohner in einen intensiven Dialog mit vielen personlichen Begeg-
nungen und temporeicher Interaktion brachten. Gerade das Thema der Alt-
eingesessenen (,Kommt doch zu unserem Verein!*) und Neuzugezogenen
(,Auf mich geht keiner zu, das ist ja eh nur ein geschlossener Club®) wurde
zum Exempel der allgemeinen Notwendigkeit der Verstandigung zwischen
verschiedenen Perspektiven auf das Dorf: Die bestehende gegenseitige
Wahrnehmung kann sich negativ verstarken und zu einem , Teufelskreis®
der gegenseitigen Ablehnung fihren. Alteingesessene sehen, dass Neuzu-
gezogene vielleicht nicht so présent in manchen Vereinen oder am Stamm-
tisch sind und meinen: ,,Die sind verschlossen®. Neuzugezogene haben das
Geftihl, dass in bestehenden Strukturen kein Platz fir sie ist und denken
ebenfalls: ,,Die sind verschlossen®. Dies zeigt eine Wechselwirkung mit iden-
tischer Wahrnehmung: Von jeder Seite wird der Andere als das ,,Problem*
angesehen und es entsteht kein Dialog miteinander.
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Der Perspektivenwechsel beim ,Dorfgesprach® und die Aufforderung, mit
Unbekannten ins Gesprdach zu kommen, zeigte unter anderem, dass ge-
rade auch Neuzugezogene und Menschen, die vermeintlich am Rand des
Dorfes stehen, unerwartete Ressourcen sowie die Fahigkeit besitzen, den
Alteingesessenen neue und ganz andere Blickwinkel auf das Dorf zu ermég-
lichen.

Lange Nacht der Demokratie - ein neues Begegnungsformat

Aus der Beobachtung heraus, dass sich das Verhaltnis zwischen Biirgern
und Politikern verschlechtert und dass sowohl politische Bildung als auch
Medien diese Entfremdung zum Teil begiinstigen, entstand die Idee zu einer
~Langen Nacht der Demokratie” als niederschwelligem Begegnungsformat
im 6ffentlichen Raum, an einem zentralen Ort einer Kommune, wo Politiker,
Journalisten, politische Bildner und Biirger auf gleicher Augenhdohe in einen
Austausch kommen. Ziel war es, einen gemeinsamen 6ffentlichen Raum zu
schaffen, wo Wertschatzung und Inspiration fiir Demokratie durch Begeg-
nungen ermoglicht werden.

Die ,Lange Nacht der Demokratie“ fand erstmals vom 2. auf den 3. Oktober
2012 mit Gber 350 Personen in der Neuen Stadtbiicherei in Augsburg statt.
Im Jahr 2018 wurde sie als Projekt des Wertebiindnisses Bayern”in zehn
Kommunen zeitgleich vom 15. auf den 16. September durchgefihrt.

Der ,Langen Nacht der Demokratie” 2018 ging sowohl bayernweit als auch in
den beteiligten Kommunen ein ca. einjdhriger Planungsprozess voraus. Als
entscheidend fiir den Erfolg des Projekts hat sich die Qualitat des Planungs-
prozesses selbst erwiesen. Die Ressourcen Vertrauen, personliche Begeg-
nung und konsequente Wertschatzung fiihrten dazu, dass der Planungspro-
zess sehr offen war und bereits hier Demokratie nicht nur erlebt, sondern
eingelibt und nachvollzogen werden konnte. Eine persénliche Beteiligung
der Mitwirkenden fiihrte zu starker Identifikation mit dem Projekt, was wie-
derum die weitere Beteiligung sicherte und starkte. Neben dem konkreten
Event, der eigentlichen ,Langen Nacht der Demokratie®, zielte das Projekt
auch auf die Vernetzung vor Ort: Die Zusammenarbeit von u. a. Jugendver-
banden und Volkshochschulen in den jeweiligen Kommunen brachte Ak-
teure der politischen Bildung zusammen, die bislang nicht oder nur wenig
miteinander kooperiert hatten.

Die nachste ,Lange Nacht der Demokratie® findet in Bayern am 2. Oktober
2020 - der Nacht vor dem Jubildum 30 Jahre Deutsche Einheit - in ber
30 bayerischen Kommunen statt.®

TISCHE STREITKULTUR LERNEN

Politiker, Journalisten,
politische Bildner und
Biirger kénnen auf
Augenhdhe in Austausch
kommen.

AKTUELLE ANALYSEN 76 | 139



CHRISTIAN BOESER-SCHNEBEL

Wie geht man mit
Parolen und populistischen
Statements um?
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/ FLORIAN WENZEL

Politik wagen — Streitkultur férdern

~Politik wagen*® basiert auf einer langjahrigen theoretischen und praktischen
Auseinandersetzung im Rahmen eines Forschungs- und Konzeptentwick-
lungsprojekts. War anfangs das Verhaltnis zwischen Biirgern und Politikern
im Fokus, ist seit einigen Jahren auch die grundsatzliche Diskursfahigkeit
zwischen politisch Andersdenkenden in unserer Gesellschaft zentrales
Thema. In tiber 300 Workshops und Vortragen wurden mit ganz unterschied-
lichen Zielgruppen wichtige Erfahrungen gesammelt, die in die Konzeptent-
wicklung bzw. -weiterentwicklung eingegangen sind.?

Das Konzept zielt auf die Férderung der Streitkultur gerade auch im Umgang
mit denjenigen, die sich auf eine Art und Weise duRern (beispielsweise in
Stammtischparolen), dass ihnen von Kritikern die Diskursfahigkeit abgespro-
chen wird. Konkret geht es darum, zwei problematische Reaktionsmuster
auf Stammtischparolen bzw. populistische Statements in Frage zu stellen,
namlich zum einen die Diskursvermeidung und zum anderen die Eskalation
hin zu einem feindseligen Konfliktverhalten.

Statt Argumente und Argumentationstechniken in den Mittelpunkt zu riicken,
wird bei ,Politik wagen® die eigene Haltung gegentiber dem Andersdenken-
den reflektiert und es werden Strategien eingeiibt, wie in der Balance von
eigener Positionierung und Offenheit gegentiber der Position des Anderen
ein demokratischer Diskurs gelingen kann. Fiir viele sehr (iberraschend:
Manchmal hat die interessierte Nachfrage einen hoheren Lerneffekt als das
vorschnell vorgetragene Gegenargument.

~Politik wagen*” reagiert auf einen wachsenden gesellschaftlichen Bedarf,
der sich inzwischen nicht nur bei klassischen Bildungstragern wie Schulen,
Volkshochschulen oder Stiftungen zeigt, sondern auch bei Institutionen
wie Bundeswehr, Feuerwehr, Polizei oder Verwaltungen. Hintergrund daftir
ist, dass unsere Gesellschaft aktuell inshesondere bezogen auf die Themen
Fliichtlinge, Integration, Islam und Sicherheit gespalten ist. Dies zeigt sich
nicht nur in der Feindseligkeit beispielsweise zwischen AfD und Griinen
oderinder Zerrissenheit der Volksparteien, sondern auch darin, dassin den
Familien, in der Nachbarschaft oder bei der Arbeit Menschen miteinander
zu tun haben, die bei diesen Themen ganz unterschiedliche Auffassungen
haben.!©
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Anmerkungen

Beck, Ulrich: Kinder der Freiheit, Frankfurt a. M. 1997, S. 385.

Wiebicke, Jirgen: Zu FuB durch ein nervoses Land. Auf der Suche nach dem, was

uns zusammenhalt, K6ln 2016.

Albert, Mathias / Hurrelmann, Klaus / Quenzel, Gudrun: Jugend 2019. Eine Generation
meldet sich zu Wort. 18. Shell Jugendstudie, Weinheim und Basel 2019, S. 15.

https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Downloads/DE/Reden/2018/12/
181225-Weihnachtsansprache-2018.pdf, Stand: 10.2.2020.

Boeser-Schnebel, Christian / Kral, Gerhard / Sell, Michael (Hrsg.): Mehr Demokratie
(er)leben! Beispiele gelungener Politischer Bildung, Ulm 2015.

Wenzel, Florian / Boeser-Schnebel, Christian: Dorfgesprach. Ein Beitrag zur Demo-

kratieentwicklung im ldndlichen Raum, Bonn 2019.

Das im Jahr 2010 gegriindete Wertebiindnis Bayern vereint tiber 160 Organisationen
aus allen gesellschaftlichen Bereichen, darunter Kirchen, Religionsgemeinschaften,

Lehrer- und Elternverbande sowie Experten aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik.

Weitere Informationen finden sich unter: https://www.lange-nacht-der-demokra
tie.de, Stand: 10.2.2020.

Boeser-Schnebel, Christian / Hufer, Klaus-Peter / Schnebel, Karin B. / Wenzel, Flo-

rian: Politik wagen. Ein Argumentationstraining, Schwalbach/Ts. 2016.

Weitere Informationen, Veranstaltungsformate und Medienberichte finden sich un-

ter: www.politik-wagen.de, Stand: 10.2.2020.

AKTUELLE ANALYSEN 76 | 141



142 | AKTUELLE ANALYSEN 76



Ina Schildbach

/// Kann man mit ,,Rechten” reden?

Dem Rechtspopulismus

widerstehen

Soll man mit Vertretern rechtspopulistischer Weltanschauungen iiber-
haupt in den Dialog treten? Und wenn ja, was gilt es hierbei zu beachten?
In diesem Beitrag werden einige Denkanstéfe zum mdéglichen Umgang
mit Rechtspopulisten gegeben und zugleich Grenzen der Argumentation
aufgezeigt.

Den Diskurs suchen?

»Mit Rechten reden?” - seit dem weltweiten Erfolg der Rechtspopulisten ist
eine Debatte darliber entbrannt, ob man mit Vertretern dieser politischen
Richtung den Diskurs suchen soll. Dahinter steht die Frage, ob sie einer ver-
niinftigen Ebene zugénglich sind oder ob die offene Argumentation nicht
zielfiihrend ist, weil es sich beim Rechtspopulismus zum Beispiel nicht um
eine politische Weltanschauung handelt, sondern vielmehr um eine Art des
~Nicht-Denkens* bzw. der Dummheit oder gar um einen Wahn, der sich in
seiner eigenen Blase selbstreferentiell bestatigt. An dieser Stelle fehlt der
Raum, um ausfihrlich darauf einzugehen, inwiefern Entpolitisierung und
partiell auch Pathologisierung meines Erachtens héchst problematisch sind.
Der folgende Beitrag erldutert - ausgehend von einer positiven Beantwor-
tung der eingangs gestellten Frage - mogliche Umgangsweisen und zeigt
zugleich auch die Grenzen des Dialogs auf.

Rechtspopulismus
sollte als politische
Weltanschauung ernst
genommen werden.
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Ob man iiberzeugen

oder verstehen will, muss
man mit sich selbst
klaren.
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Gesprachsvorbereitung

Da die Konfrontation mit rechtspopulistischen Gedanken inzwischen keine
Seltenheit mehr darstellt, sondern vielmehr unabhangig von einem im engen
Sinne politischen Kontext im Alltag und privaten Bereich zu erwarten ist,
ist es ratsam, sich bereits vorab mit einer entsprechenden Situation zu be-
schaftigen: Wiirde ich mir eine Debatte zutrauen oder gehe ich ihr lieber aus
dem Weg - vielleicht auch, weil ich die argumentative Auseinandersetzung
als nicht zielfiihrend einschatze? In jedem Fall sollten die Implikationen
und Konsequenzen der jeweiligen Antwort reflektiert werden.

Wird die Frage mit ,ja" beantwortet, konnte als erster Schritt eine kritische
Reflexion der eigenen Werte und Grundprinzipien sowie eine Zielklarung
erfolgen: Wie stehe ich zu zentralen Themen der Rechtspopulisten wie Volk,
Nation, Demokratie, Multikulturalismus, Islam und Menschenrechte? Haufig
neigt man dazu, sich beispielsweise grundsatzlich fiir Menschenrechte aus-
zusprechen, ohne die argumentativen Grundlagen und damit auch die Kritik
an den Konzepten zu kennen. Das macht im Gesprach angreifbar. Natdrlich
kann die Aufgabe nicht darin bestehen, alle potentiellen Gegenargumente
a priori vorwegzunehmen und sich damit selbst in den theoretischen An-
spriichen zu tiberfordern. Dennoch sollte die Positionierung fiir Demokratie
und Menschenrechte iiber eine intuitive Befilirwortung hinausgehen - zum
Beispiel durch eine intensivere Auseinandersetzung in eines der von unter-
schiedlichsten Einrichtungen angebotenen Argumentationstrainings oder
mit Hilfe von einem der zahlreichen Leitfdden (siehe Literaturhinweise am
Ende des Beitrags).

Die Ziele des Gespradchs klaren

Auch die Frage nach den Zielen eines moglichen Gesprachs kann vorab
geklart werden: Habe ich den Anspruch, mein Gegenlber von meiner Posi-
tion zu tiberzeugen oder mochte ich sie ,,nur” verstehen? Soll ein Konsens
erreicht werden oder binich auch zu einem Kompromiss bereit - also dazu,
eventuell meine eigene Position im Lichte der Aussagen des Gegeniibers
zu relativieren oder gar zu revidieren? Die Kldrung dessen hilft, eigene
Uberforderungen und Enttduschungen zu vermeiden, auch wenn die Ziele
im Laufe eines konkreten Gesprachs selbstverstandlich modifiziert werden
konnen.
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Nach dieser Selbstvergewisserung kann man sich in einem zweiten Schritt
dem Standpunkt des Gegeniibers zuwenden. Dabei ist vor allem wichtig,
dass es,,den Rechtspopulismus” und insofern ,,den Rechtspopulisten® nicht
gibt, sondern er vielmehr eine im Weberschen Sinne idealtypische Konstruk-
tion darstellt. Tatsachlich existiert eine groBe Bandbreite von politischen
Anschauungen, die keineswegs in sich kongruent sein miissen.! Wahler der
LFreiheitlich Demokratischen Partei Osterreich“ oder der ,Alternative fiir
Deutschland” werden kaum allen parteipolitischen Programmpunkten zu-
stimmen und begriinden ihre Wahlentscheidung eventuell mit einigen weni-
gen Themenfeldern.

Wo steht mein Gegeniiber?

Im Kontext des Rechtspopulismus scheint es dabei zentral, die Stellung
meines Gegeniibers zu den nationalradikalen Positionen zu kléren: Steht ein
gefestigtes Weltbild hinter der parteipolitischen Unterstiitzung oder han-
delt es sich um diffuse Angste, die sich im Gesprach konkretisieren lassen?
Durch prazises Nachfragen, in dem der Gesprachspartner ernst genommen
wird, kdnnen diese Fragen gekldrt werden. Meines Erachtens ist es hierbei
wichtig, das Gegeniiber nicht in eine Ecke zu drangen und die Kl&rung des
anderen Standpunkts primér als Unterstiitzung der eigenen Diskussionsfa-
higkeit zu verstehen. Insofern sollte man dem anderen also nicht sagen:
,Du bist also ein Rassist / ein Nazi / ein Islamgegner* etc., sondern vor allem
zur eigenen Reflexion der nachsten Schritte die politischen Anschauungen
des Gesprachspartners klaren. Hierbei konnen Nachfragen unterstiitzen:
»Habe ich das also richtig verstanden, dass du denkst...?", um mogliche
Missverstandnisse zu vermeiden und den anderen zur Prézisierung seiner
Ansichten zu bringen.

Offenbaren sich manifeste menschenverachtende Einstellungen, indem
anderen Menschen ihre Gleichwertigkeit abgesprochen wird, und zeigt sich
ein geschlossenes rechtsextremes Weltbild, indem beispielsweise auch
Fakten bestritten werden (,,Den Holocaust hat es nie gegeben® etc.), ist die
Grundlage eines Dialoges entzogen. In einem solchen Fall kann lediglich
konstatiert werden, dass die verniinftige Auseinandersetzung an ihre Grenze
stoRt und die Ablehnung entsprechender AuBerungen aufgrund der eigenen
Prinzipien bekraftigt werden.

TSPOPULISMUS WIDERSTEHEN

Prazises Nachfragen
beim Gesprachspartner
lasst die politische
Einstellung erkennen.
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Durch Erkennen der

Motive fiir rechts-
populistisches Gedankengut
kann man argumentativ
gegensteuern.
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Woher kommt das rechtspopulistische Gedankengut?

Im Falle von verunsicherten und enttduschten Biirgern, die auf Basis von
bestimmten Sorgen und Unzufriedenheit ihre Wahlentscheidung getroffen
haben, er6ffnen sich Ansatzpunkte fiir den nachsten Schritt des Gesprachs:
WeiR man, worin die Motivation fiir das rechtspopulistische Gedankengut
liegt, kann man sich diesem Thema zuwenden und versuchen, die rechts-
populistischen Narrative zu durchbrechen. Damit ist gemeint, dass gesell-
schaftliche, politische und soziale Probleme - die man (brigens nicht be-
streiten sollte, nur, weil sie von dieser politischen Richtung angesprochen
werden - hdufig mit bestimmten Deutungsmustern belegt werden, die einer
genaueren Priifung nicht standhalten. So heiflt es zum Beispiel in einer
Uberschrift des AfD-Wahlprogramms: ,Sozialpolitik und Zuwanderung*?,
wodurch ein Zusammenhang zwischen Sozialpolitik und den Ausgaben
hierfiir auf der einen und Fragen der Migration auf der anderen Seite kon-
struiert wird. ,Weil wir so viele Gefliichtete hier aufgenommen haben, be-
komme ich so wenig Rente®, kdnnte etwa eine entsprechende Klage lauten.
Tatsachlich handelt es sich hier um eine nicht zutreffende Verbindung
zweier Politikfelder und im Extremfall sogar um eine irrtiimlich postulierte
Kausalitat, die im Gesprach dekonstruiert werden kann.3

Durch Argumente iiberzeugen

Entsprechende Argumentationsmuster wie diese falsche Verkniipfung von
Fragen der Sozialpolitik und der Migration, von generalisierenden, kontra-
faktischen Aussagen tiber ,,den Islam®, ,dem fernen Briissel” oder ,unserer
abendldndischen Kultur® sind feste Bestandteile des rechtspopulistischen
Weltbildes.* Diese Narrative zu erkennen und zu durchbrechen kann dabei
helfen, das Gegenlber vielleicht nicht unmittelbar zu tiberzeugen, jedoch -
sofern sich auf die Gegenargumente tatsachlich eingelassen wird - Zweifel
zu sden und insofern ein stiickweit an seinem rechtspopulistischen Welt-
bild zu kratzen. Denn wer mochte schon zugestehen, dass er an seinem
politischen Standpunkt trotz Widerlegung seiner vermeintlichen Argumente
daran festhalt?

/1



DEM RECHTSPOPULISMUS WIDERSTEHEN

Weiterfiihrende Literatur fiir Rhetoriktipps und der inhaltlichen
Auseinandersetzung mit rechtspopulistischen Parolen

Boeser-Schnebel, Christian / Hufer, Klaus-Peter / Schnebel, Kathrin / Wenzel, Florian /

Drewelow, Heike: Politik wagen: Ein Argumentationstraining, Schwalbach/Ts. 2016.

Horaczek, Nina / Wiese, Sebastian: Gegen Vorurteile: Wie du dich mit guten Argumenten

gegen dumme Behauptungen wehrst, Wien 2017.

Migrationskonferenz der DBK (Hrsg.): Dem Populismus widerstehen. Arbeitshilfe zum

kirchlichen Umgang mit rechtspopulistischen Tendenzen, Bonn 2019.

Schildbach, Ina: Artikelserie in ,,Gemeinde creativ” 2019, in der je eine Parole behan-

delt wird.

Zorn, Daniel-Pascal: Logik fiir Demokraten. Eine Anleitung, Stuttgart 2017.

Anmerkungen

1 Heitkamp, Sven: Politikstunde mit Rechten, in: Erziehung & Wissenschaft 4/2019,
S. 10.

2 Alternative fiir Deutschland: Programm fiir Deutschland. Wahlprogramm der AfD fiir
die Wahl zum Deutschen Bundestag, S. 56, https://www.afd.de/wp-content/uploads/
sites/111/2017/06/2017-06-01_AfD-Bundestagswahlprogramm_Onlinefassung.pdf,
Stand: 2.2.2020.

3 Vgl. zu konkreten Parolen beispielsweise die von der Autorin publizierte Artikelserie

in ,Gemeinde creativ® im Erscheinungsjahr 2019.

4 SeeRlen, Georg: Der semantische Biirgerkrieg, in: Erziehung & Wissenschaft 4/2019,
S.20-21.
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/// Handlungsempfehlungen

Silke Franke

Vorgehensweisen

gegen Rechts

Die Autoren der vorhergehenden Beitrage haben aus ihrer Sicht geschil-
dert, mit welchen rechtspopulistischen und rechtsextremen Situatio-
nen sie in ihrer Arbeit umgehen miissen und welche Handlungsansdtze
Demokratie starken konnen. Nachfolgend haben wir fiir Sie die wich-

tigsten Punkte iibersichtlich zusammengefasst.

Politische Bildung

Erklaren, wie das politische System funktioniert und
warum wir eine ,wehrhafte” Demokratie brauchen.
Demokratische Grundsétze - Errungenschaften der
Demokratie. Was macht den ,miindigen* Biirger
aus?

Persdnlichkeitsbildung

Selbstvertrauen und Urteilsfahigkeit starken. Eigen-
und Fremdwahrnehmung schulen. Zur Auseinander-
setzung mit der eigenen Haltung (eigene Ressenti-
ments) gegeniiber anderen anregen. Den Umgang mit
dem Gegeniiber in bestimmten (kritischen) Situa-
tionen schulen.

Rhetoriktraining

Debattenkultur lernen und pflegen, etwa in Gemein-
deratssitzungen und anderen Versammlungen oder
beim Stammtisch. Dem Gegenlber zuhdren, ihn
ernst nehmen, Argumente austauschen.

Miteinander reden, Rechtsextremen aber keine Platt-

form bieten. Auch selbst pauschale Diskriminierun-
gen vermeiden.
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Empowerment: Haltung zeigen

Eine klare Linie nach rechts auRen ziehen. Sich trau-
en, gegenliber Populisten oder Radikalen eigene
Standpunkte zu vertreten.

Menschen ermutigen und befahigen, Stellung zu
beziehen und Solidaritat mit Betroffenen zu zeigen.
Argumentationshilfen erstellen, die rechtsextreme
Inhalte analysieren und ihnen Fakten und Werte
entgegenhalten. Rechtspopulistische Instrumentali-
sierungen offenlegen und darstellen, wie demgegen-
Uber bewusst ,demokratische Konzepte® definiert
werden kénnten (Beispiel Heimatbegriff).

Menschen schiitzen

Jene unterstiitzen, die Haltung zeigen und die - wie
etwa Rettungskréfte, Polizisten und Kommunalpoli-
tiker - tagtdglich an exponierter Stelle ihre Arbeit
verrichten.

Ihnen vor Ort Beratung bieten, wie sie mit Beleidji-
gungen, Bedrohungen und Angriffen umgehen kon-
nen.

Den strafrechtlichen Schutz mit Blick auf iible Nach-
reden und Verleumdungen verbessern. Notwendige
Personalkapazitdten z. B. in den Staatsanwaltschaf-
ten aufbauen.
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Verantwortungsvollen Umgang mit
Medien fordern

Journalisten sensibilisieren, inwiefern ihre Bericht-
erstattung eine Situation auch eskalieren lassen
kann oder jenen eine Plattform verschafft, die zu
einer Spaltung der Gesellschaft beitragen wollen.

Biirger in der Urteilsfahigkeit von ,,Meinungsmache*
schulen - inshesondere in den sozialen Medien.

Mit den Gruppierungen vor Ort
auseinandersetzen

~Erkennen, verstehen, handeln“. Den Fehler vermei-
den, den Grad an Organisierung und Ideologisierung
von z. B. einer Rechtsrockszene oder Neonazistruk-
turen vor Ort zu unterschatzen.

Systematisch formulieren, auf welchen Grundlagen,
mit welchen Methoden und Zielen man sich gegen
Rechtsextremismus, Rassismus und gruppenbezo-
gene Menschenfeindlichkeit engagiert.

Mit Betroffenen sprechen. Beratungsangebote gegen
Rechtsextremismus wahrnehmen und das gesell-
schaftliche Engagement fiir Demokratie wecken.



Politikverdrossenheit ernst nehmen

Sich nicht durch laute Parolen von den wahren Prob-
lemen ablenken lassen. Die Sorgen der Menschen
ernst nehmen. Zeigen, dass sie wahrgenommen
werden und dass an der Losung der eigentlichen
Probleme tatsachlich gearbeitet wird - haufig sind
es jene, die bei den Menschen das Gefiihl auslésen,
benachteiligt zu sein.

Die Belange und Bedirfnisse der verschiedenen
Altersgruppen, sozialen Schichten und Teilrdume
beriicksichtigen. Hier gilt es auch, entsprechende
Forschungen zu unterstiitzen, um pauschale Annah-
men (z. B. zu ,dem landlichen Raum®) auch revidie-
ren zu kdnnen.

VORGEHENSWEISEN GEGEN RECHTS

Teilhabe - Das ,,Wir“ starken

Mitwirkung und Mitbestimmung erméglichen: Raum
fur birgerschaftliches Engagement bieten und Biir-
ger an Planungs- und Entscheidungsprozessen be-
teiligen. Zielgruppenspezifische Zugédnge schaffen,
wie etwa fir die Jugend.

Demokratiebilanzen erstellen: Wie gut sind die Rah-
menbedingungen fiir die Teilhabe aller Bevélkerungs-
schichten? Wie nehmen diese die Angebote wahr?

Neue Begegnungs-, Beteiligungs- und Dialogformate
erproben. Zu einem Perspektivwechsel einladen.
Mehr Augenmerk auf Wertehaltungen legen: Wer sind
LWir“? Rdume bieten, wo Menschen etwas gestalten
und bewirken kénnen, inshesondere fiir Jugendliche.
Biirger zur gemeinsamen Gestaltung des Zusammen-
lebens motivieren. Nicht nur auf Defizite schauen,
sondern vor allem auch die vor Ort vorhandenen
Starken wahrnehmen und dort ansetzen.

An dieser Stelle nochmals herzlichen Dank an alle Autoren — nicht nur fiir Thre Textbetrage,
sondern auch fiir Thren Einsatz, Demokratie lebendig zu halten. ///

Die Hanns-Seidel-Stiftung bietet ein vielfaltiges Veranstaltungsprogramm, von Exper-
tenrunden, die sich mit gesellschaftspolitischen Entwicklungen auseinandersetzen,

bis hin zu Argumentationstrainings vor Ort.

Besuchen Sie uns auf
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Aktuelle Analysen

Die ,Aktuellen Analysen” werden ab Nr. 9 parallel zur Druckfassung auch
als PDF-Datei auf der Homepage der Hanns-Seidel-Stiftung angeboten:
https:www.hss.de/publikationen/. Ausgaben, die noch nicht vergriffen sind,
kénnen dort kostenfrei bestellt werden.

Problemstrukturen schwarz-griiner Zusammenarbeit

Wertewandel in Bayern und Deutschland -
Klassische Ansétze — Aktuelle Diskussion - Perspektiven

Die Osterweiterung der NATO - Die Positionen der USA und Russlands
Umweltzertifikate - ein geeigneter Weg in der Umweltpolitik?

Das Verhiltnis von SPD, PDS und Biindnis 90/Die Griinen nach den
Landtagswahlen vom 24. Mdrz 1996

Informationszeitalter - Informationsgesellschaft - Wissensgesellschaft
Auslénderpolitik in Deutschland
Kooperationsformen der Oppositionsparteien

Transnationale Organisierte Kriminalitat (TOK) -
Aspekte ihrer Entwicklung und Voraussetzungen erfolgreicher Bekdmpfung

Beschéftigung und Sozialstaat

Neue Formen des Terrorismus

Die DVU - Gefahr von RechtsaufBen

Die PDS vor den Europawahlen

Der Kosovo-Konflikt: Aspekte und Hintergriinde

Die PDS im Wahljahr 1999: ,,Politik von links, von unten und von Osten®
Staatshiirgerschaftsrecht und Einbirgerung in Kanada und Australien
Die heutige Spionage Russlands

Krieg in Tschetschenien

Populisten auf dem Vormarsch?
Analyse der Wahlsieger in Osterreich und der Schweiz

Neo-nazistische Propaganda aus dem Ausland nach Deutschland

Die Relevanz amerikanischer Macht:
anglo-amerikanische Vergangenheit und euro-atlantische Zukunft

Global Warming, nationale Sicherheit und internationale politische
Okonomie - Uberlegungen zu den Konsequenzen der weltweiten
Klimaveranderung fiir Deutschland und Europa
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