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Alexander Dobrindt, Bundesinnenminister (CSU), 2025

EDITORIAL

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

kaum ein Politikbereich steht derzeit so im Span-
nungsfeld zwischen humanitaren Verpflichtun-
gen, sicherheitspolitischen Herausforderungen
und gesellschaftlicher Akzeptanz wie die Asyl-
und Migrationspolitik. Die Steuerung irregularer
Migration ist dabei eine der zentralen Aufgaben.

Die aktuellen Statistiken zeigen: Die Zahl der
Asylerstantrage und der irreguldren Einreisen
nach Deutschland und in die Européische Union
ist ricklaufig. Das ist ein Zeichen daflr, dass
erste MaBnahmen der Migrationswende Wirkung
zeigen.

Doch zugleich missen wir feststellen: Lander und
Kommunen stoBen bei der Unterbringung und
Integration geflichteter Menschen nach wie vor
an ihre Belastungsgrenzen. Die Kapazitaten sind Markus Ferber, MdEP

limitiert — nicht nur in infrastruktureller Hinsicht,

sondern auch, was die gesellschaftliche Aufnahmebereitschaft betrifft. Das politische und gesell-
schaftliche Klima ist splrbar angespannt. Die Debatten darliber sind intensiv, oft kontrovers. Es
geht um nichts Geringeres als die Frage: Wie kdnnen wir irreguldre Migration nach Deutschland
und Europa wirksamer steuern und begrenzen — und dabei gleichzeitig die notwendige Balance
zwischen Humanitat und Ordnung wahren?

Die Erfahrungen der Jahre 2015 und 2016 haben deutlich gemacht, dass eine unkontrollierte Zu-
wanderung das Vertrauen in den Rechtsstaat untergrabt und Integrationsprozesse erschwert. Ein
funktionierendes Asylsystem setzt somit ordnungspolitische Strukturen voraus. Langfristig erfolg-
reiche Integration beruht auf klaren rechtlichen Rahmenbedingungen und Steuerungssystemen.

Mit dieser Veroffentlichung mochte die Hanns-Seidel-Stiftung Impulse fiir eine praktikable, krisen-
feste und vorausschauende Asyl- und Migrationspolitik geben. Gleichzeitig wollen wir fuir eine Politik
werben, die Ordnung als notwendige Voraussetzung flir Humanitat versteht.

Ich wiinsche lhnen eine anregende Lekture.

l[[Hk

Markus Ferber, MdEP

Vorsitzender der Hanns-Seidel-Stiftung
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Dr. Susanne Schmid ist seit 2012
Referatsleiterin fur ,Gesellschaftliche
Entwicklung, Migration, Integration®
der Akademie fur Politik und Zeitge-
schehen der Hanns-Seidel-Stiftung.

Ferner leitet sie seit 2009 den
Arbeitskreis ,Migration, Integration
und Weltbevolkerung® der ,Deut-
schen Gesellschaft fur Demogra-
phie“ (DGD).

Als wissenschaftliche Mitarbeiterin
war sie von 2008 bis 2011 beim Bun-
desamt flir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) und von 2000 bis 2007 beim
Bundesinstitut fir Bevolkerungsfor-
schung (BiB) tatig. Sie promovierte
an der Johann Wolfgang Goethe-
Universitat Frankfurt am Main und
studierte Soziologie an der Ludwig-
Maximilians-Universitat Minchen und
der Otto-Friedrich-Universitat Bam-
berg.
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Bayern, Deutschland und die EU
stehen in der Asyl- und Migra-
tionspolitik weiterhin vor groBen
Herausforderungen. Ob die Migra-
tionswende nachhaltig gelingt, wird
liber die Zukunft der europaischen
Demokratien entscheiden.

Die Voraussetzungen fir die Aufnah-
me politisch Verfolgter sowie anderer
schutzsuchender Personen sind in
Deutschland in Art. 16a Grundgesetz
(GG), im Asylgesetz (AsylG) sowie in
§ 60 des Aufenthaltsgesetzes (Auf-
enthG) geregelt. Uber die Asylantra-
ge entscheidet das Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge (BAMF).
Seit seinem Bestehen (1953) stellten
rund 7,3 Millionen Menschen in
Deutschland einen Asylantrag, davon
6,3 Millionen seit dem Jahr 1990.
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Deutschland war auch 2025 das Haupt-
zielland flr Asylantrdge in der EU.

Entwicklung der Asylgesuche in
Deutschland seit 1953

Die historische Entwicklung der Asyl-
gesuche in Deutschland ist charakte-
risiert durch zwei groBe ,,Ausschlage”
(siehe Abbildung): Im Jahr 1992
wurden aufgrund des Zerfalls der So-
wjetunion und des Jugoslawienkrie-
ges erstmals in Deutschland rund
440.000 Asylantrage registriert. Nach
einer Grundgesetzanderung (Art. 16a
GG) im Zuge des sogenannten Asyl-
kompromisses von 1993 verringerten
sich die Antrage Mitte der 1990er
Jahre erheblich. Der niedrigste Wert
wurde im Jahr 2008 mit rund 28.000
Asylantragen (Erst- und Folgeantrage)




Entwicklung der Asylantragszahlen seit 1953 bis 1995

Angabe in Personen

Ab 1995 Unterteilung in Erst- und Folgeantrdage
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Asylantragszahlen
seit 1953
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verzeichnet. In den Folgejahren zeigte
sich, vor allem aufgrund des Syrien-
Krieges, erneut eine deutliche Stei-
gerung der jahrlichen Zugénge. Der
hochste Jahreswert wurde 2016 mit
insgesamt knapp 746.000 Asylantra-
gen registriert. Nach einem anschlie-
Benden Riickgang bis 2020 stiegen
die Asylzugangszahlen bis 2023 er-
neut, wahrend sie ab 2024 wieder
rucklaufig waren. Im Jahr 2024 haben
insgesamt rund 251.000 Personen in
Deutschland Asyl beantragt. Im Ver-
gleich zum Vorjahr (352.000) ergab
sich ein Riickgang um fast 30 Prozent.
Dennoch ist der Jahreswert 2024 der
siebthochste seit 1953. Im Jahr 2025
war eine erneute Abnahme der Asyl-
zahlen um 33 Prozent (169.000)
gegenuber 2024 zu verzeichnen.
Begriinden lasst sich der derzeitige
Rickgang mit einer restriktiveren
Migrationspolitik und internationalen
politischen Entwicklungen, wie dem
Sturz von Baschar al-Assad in Syrien.

«Die Zahl der
Asylerstantrédge
ist riickldufig.»
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Aktuelle Zahlen (12/2025), 2026, S. 5. © BAMF
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Die rund 1,3 Millionen Kriegsgefliich-
teten aus der Ukraine mussten in
Deutschland  kein  Asylverfahren
durchlaufen, weshalb sie in der Asyl-
statistik nicht ausgewiesen werden.

Die Zahl der Asylerstantrage und der
irregularen Einreisen nach Deutsch-
land und in die Européaische Union ist
ricklaufig, was als Effekt der soge-
nannten Migrationswende gedeutet
werden kann. Irreguldre Migration
zu steuern und zu begrenzen erfor-
dert — wie bereits 1993 — Mut, Weit-
sicht und Kompromissbereitschaft.
Die Herausforderung besteht darin,
die Prinzipien von Humanitat und
Ordnung in einer ausgewogenen Mi-
grationspolitik zu vereinen und globa-
le Verantwortung, Rechtsstaatlichkeit
und sozialen Zusammenhalt gleicher-
mafBen zu berlicksichtigen.

Mittel- und langfristige Instrumente
forcieren

An kurzfristigen migrationspolitischen
MaBnahmen wurde bereits viel umge-
setzt mit verstarkten Grenzkontrollen,
dem Aussetzen humanitarer Aufnah-
me, der Einschrédnkung von Sozialleis-
tungen sowie der Ausweitung sicherer
Herkunftslander. Mittel- und langfristig
wurde jedoch erst wenig bewirkt,
weshalb es nun diesbeziigliche MaB3-
nahmen zu forcieren gilt.

Mittelfristig sollte die Etablierung und
Evaluierung von Migrationsabkommen
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sylgesetzgebung
entschlacken,
Gerichtsverfahren
beschleunigen.»

priorisiert, die Hirden flir Arbeitsmi-
gration abgebaut und die Reform des
Gemeinsamen Européischen Asylsys-
tems (GEAS) umgesetzt werden.
Ferner sollten die Migrations- und
Asylgesetzgebung entschlackt, Ge-
richtsverfahren beschleunigt, Aus-
landerbehorden entlastet und Digita-
lisierung vorangebracht werden.

Langfristig sollte es darum gehen,
Fluchtursachen zu bekampfen, in
Transit- und Nachbarlander zu inves-
tieren sowie Systemdnderungen im
Asylrecht zu erwirken.

Hierflir notwendig sind mehr Konstanz
in der Migrationsdiplomatie und politi-
sches Kompromissgeschick in den
Bereichen Binnengrenzkontrollen und
Zurlickweisungen, Asylauslagerung,
Migrationsabkommen, Ruckkehr und
Abschiebungen, humanitare Aufnah-
meprogramme und Zusammenarbeit
mit internationalen Partnern. Migrati-
onsabkommen mit sicheren Drittstaa-
ten kénnen dazu beitragen, irregulare
Migration und das Sterben im Mittel-
meer zu reduzieren.
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33%

Riickgang der
Asylzahlen 2025 im
Vergleich zum Vorjahr

Migrationspolitischen Paradigmen-
wechsel einleiten

Um Migration zu steuern, bedarf es
einer groBen Bandbreite nationaler,
europaischer und internationaler
MaBnahmen, die situationsabhangig
kombiniert erst den Steuerungserfolg
erbringen. Kurzfristig kann man die
Steuerungsleistung innerhalb des
bestehenden Systems verbessern,
langfristig bedarf es jedoch eines
Systemwechsels. Denn auch die
GEAS-Reform [6st die bestehenden
Strukturprobleme nicht.

Anzudenkende MaBnahmen waren:
Vollzugsdefizite beheben, Entschla-
ckung der komplizierten Einzelpri-
fungen, Abschaffung mehrfacher
Asylantrage innerhalb Europas, Auf-
enthalt in Transitzentren wahrend
des gesamten Verfahrens, Riickkehr-
zentren und Asylverfahren in Dritt-
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staaten, ganzheitliche internationale
Zusammenarbeit mit Transit- und
Herkunftslandern, verbesserte Le-
bensbedingungen und Schutzregime
entlang der Migrationsrouten sowie
strategisch eingesetzte legale Zu-
gangswege fur Arbeitskrafte, Famili-
enangehdrige und Geflichtete.

International brauchte es vorrangig
die vertrauensvolle Zusammenarbeit
mit den Herkunfts- und Transitlan-
dern. Auf europdischer Ebene gilt
es, die jungste Asylreform konse-
quent fortzuentwickeln. National soll-
te man ressortiibergreifend denken,
um gleichzeitig irregulére Migration
zu reduzieren und regulére Migration,
in erster Linie Fachkraftezuwande-
rung, zu ermoglichen.

Zur Umsetzung des EU-Migrations-
und Asylpakets

Die GEAS-Reform muss bis Sommer
2026 in Deutschland und allen ande-
ren EU-Mitgliedstaaten vollstandig in
nationales Recht umgesetzt sein. Die
Kernelemente des EU-Migrations- und
Asylpakets sind jedoch rechtlich ein-
facher umzusetzen als praktisch. Die
praktischen Hirden umfassen Infra-
struktur, Personal und Finanzen. Zur
Durchfiihrung von Asylverfahren an
der EU-AuBengrenze muss erst die
Infrastruktur geschaffen werden. Fer-
ner ist die Funktionsausweitung von
Eurodac zeit- und ressourcenintensiv.
Zentrale Voraussetzungen fir das
Funktionieren von GEAS waéren:
Schutz der EU-AuBengrenzen und
dortige Durchfiihrung von Asylver-
fahren, Verhinderung von Sekundar-
migration durch Reform des Dublin-
Systems sowie Solidaritdat mit den
EU-AuBengrenzstaaten. Tragfahige
Rickfihrungsabkommen mit Her-
kunfts- und Transitstaaten und ein-
heitliche Standards bei Sozialleistun-
gen in der EU waren ebenfalls
entscheidend. Fir eine wirksame eu-
ropaische Migrationswende braucht
es die konstruktive und verlassliche
Unterstitzung aller Demokraten. Ge-
lingt dies nicht, gewinnen Rechte und
Populisten.

«Eine wirksame
europdische Mi-
grationswende
braucht die kon-
struktive und
veriédissliche Un-
terstiitzung aller
Demokraten.»

Fazit und Ausblick

Eine nachhaltige Reform der Asyl- und
Migrationspolitik erfordert also star-
ken Gestaltungswillen, transparente
Kommunikation, rasche Umsetzung
und langen Atem, denn die Erfolge
stellen sich erst mittel- bis langfristig
ein. Umso wichtiger ist es, jetzt die
richtigen Weichen zu stellen und die
Voraussetzungen fur eine praktikable,
krisenfeste und vorausschauende Mi-
grationspolitik zu schaffen.

Aufgrund geopolitischer Konfliktla-
gen, bestehender Wohlstandsunter-
schiede und klimatischer Veranderun-
gen wird es in Zukunft nicht weniger,
sondern mehr Grinde fur irregulare
Migration geben. Darauf gilt es vor-
bereitet zu sein. =

3 RUNDE TISCHE

ZUR ASYLPOLITIK
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Die Hanns-Seidel-Stiftung hat es sich
zur Aufgabe gemacht, mit Expertinnen
und Experten aus Politik, Wissenschaft
und Verwaltung Handlungsoptionen
fur eine umsetzbare, weitsichtige und
zukunftsfeste Asyl- und Migrations-
politik zu erarbeiten.

Dazu gehort die Etablierung eines
Runden Tisches zur Asyl- und Migra-
tionspolitik. Die Auftaktveranstaltung
befasste sich im Juli 2025 eingehend
mit den kurz-, mittel- und langfristigen
Handlungsoptionen hin zu einer umsetz-
baren und zukunftsfesten Asylpolitik.

Der erste Runde Tisch behandelte im
September die Frage, wie man irregu-
lare Migration nach Deutschland und
Europa wirksamer steuern und begren-
zen kann. Der zweite Runde Tisch
lotete im November die Reformoptio-
nen im Asyl-, Aufenthalts- und Staats-
angehorigkeitsrecht aus. Der dritte
Runde Tisch im Januar 2026 themati-
sierte ,Leistungs- und Integrations-
grenzen am Beispiel Bayerns
benennen® In diesem Beitrag wurden
zentrale Erkenntnisse der bisherigen
Expertenrunden prasentiert.

Mehr zum Thema ,,Runder
Tisch Asyl- und Migrations-
politik* lesen Sie unter:

1
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VERSCHNAUFPAUSE

NUTZEN

DAS ASYLRECHT NEU

AUFSTELLEN

Gliick haben bekanntlich die Tiichtigen. Das gilt auch
fiir die Asylpolitik der aktuellen Bundesregierung.
Diese macht vieles richtig und doch liegt der Riick-
gang der Antragszahlen — ebenso wie der Anstieg
zuvor - nicht vorrangig an innerstaatlichen MaBnah-
men. Restriktionen entlang der Fluchtrouten und die
verdnderte Lage in Herkunfts- und Transitstaaten
sind mindestens ebenso wichtig.

Unabhéngig von den Ursachen verschafft der jiings-
te Riickgang der Bundesregierung eine Verschnauf-
pause. Die gewonnene Zeit muss sie nutzen, um die
strukturellen Defizite anzugehen.

POLITICUS 1/2026

Zu tun gibt es zuhauf. Nur wenige Auslanderbehérden ar-
beiten effizient, das Vollzugsdefizit bei der Ausreisepflicht
besteht unveréndert und die innereuropaische Verteilung
von Asylbewerbern funktioniert kaum. Die EU-Asylreform,
die im Juni 2026 in Kraft treten wird, verspricht Linderung,
|16st jedoch die Strukturprobleme nicht. Sollte die Zahl der
Asylantrage friher oder spater wieder steigen, ware die
+Asylwende®“ schnell entzaubert. Das dirfte angesichts
der seit zehn Jahren zu beobachtenden Globalisierung der
Fluchtbewegungen sowie der politischen Instabilitat und
okonomischen Perspektiviosigkeit in der Nachbarschaft
Europas wahrscheinlich sein.

Missverstandnis der bisherigen Reformansétze

Seit der Fliichtlingskrise 2015/2016 liegt das zentrale
Missverstandnis der Asylpolitik darin, Reformen innerhalb
des bestehenden Systems gesucht zu haben. Beschleu-
nigte Verfahren, effizienterer Vollzug und punktuelle
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Verscharfungen andern nichts daran, dass immer kom-
plexere Einzelfallprifungen bei strukturell erhohten
Antragszahlen die Gerichte und Behdrden lberfordern.
Der Fehler liegt jedoch tiefer: in einer rechtlichen und
administrativen Architektur, die politische Steuerung zu-
nehmend verunmaglicht.

Ein Richtungswechsel verlangt drei Dinge. Erstens sind die
Vollzugsdefizite anzugehen. Dazu mussen die Bundeslan-
der —auch Bayern — ihre Hausaufgaben machen und selbst
grundlegende Reformen dirfen kein Tabu sein. Die Bun-
desregierung sollte die ,Prifauftrage” im Koalitionsvertrag
fur eine erweiterte Bundeszustandigkeit flir Abschiebun-
gen ernst nehmen. Der geplante ,Abschiebungsterminal®
am Miinchner Flughafen konnte als Pilotprojekt wichtiges
Lehrmaterial bereitstellen.

Zweitens muss die Politik die Gesetzgebung entschlacken.
Allerdings stoBt eine solche Grundsatzreform schnell an
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Autor: Prof. Dr. Daniel Thym
Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, Europa- und
Volkerrecht an der Universitat Konstanz

«Sollte die Zahl der
Asylantrdge friiher oder
spéiter wieder steigen,
wdre die ,Asylwende’
schnell entzaubert.»
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DER GEPLANTE ,ABSCHIEBUNGSTERMINAL'
AM MUNCHNER FLUGHAFEN KONNTE ALS
PILOTPROJEKT WICHTIGES

LEHRMATERIAL BEREITSTELLEN

juristische Grenzen, weil der Europdische Gerichtshof
fur Menschenrechte (EGMR) in StraBburg die Grund-
strukturen der Asylgesetzgebung an entscheidenden
Stellen in die Menschenrechte hineinlas.

Drittens mussen also die Staaten durch eine geédnderte
Rechtsprechung politische Autonomie zurtickgewinnen.

Aktivistisch im Sinn einer richterlichen Erfindung neuer
Standards waren die meisten Urteile nicht. Haufig voll-
zogen die Richter schlicht nach, was in Europa seiner-
zeit weithin konsentiert war. Hatten die Staaten nicht
2005 einstimmig beschlossen, allen Birgerkriegs-
flichtlingen kiinftig einen ,subsididgren Schutz“ zu
gewdhren — obwohl die Genfer Flichtlingskonvention
(GFK) diesen nicht kennt? In der Gegenwart wirkt diese
Hochzonung politischer Entscheidungen freilich als
Anderungssperre.

Bundesregierung unterzeichnet nicht

Das Thema landete im Herbst des vergangenen Jah-
res unversehens weit oben auf der europapolitischen
Agenda. Am 10. Dezember 2025 vereinbarten die 46
Mitglieder des Europarats, der die Europédische Men-
schenrechtskonvention (EMRK) verantwortet, beim
nachsten offiziellen Treffen in Moldau im Mai 2026
eine politische Erklarung uber die Migration zu ver-
abschieden, die den Menschenrechtsgerichtshof zur
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strengeren Auslegung anhalten durfte. Gleichzeitig verof-
fentlichten 27 kritische Regierungen eine Stellungnahme,
welche Rechtsprechungslinien sich &ndern sollen. Die
Bundesregierung, vertreten von Justizministerin Stefanie
Hubig (SPD), unterzeichnete dieses Schreiben nicht.

Eine politische Erkléarung wére ein erster Schritt — mehr
aber auch nicht. Politische Meinungen aller Vertragsstaa-
ten sind zwar volkerrechtlich relevant, allerdings ist der Ge-
richtshof nicht verpflichtet, der Staatenmeinung zu folgen.
Zwar durften die Regierungen nach einer Erklarung sym-
bolische ,Erfolge“ verzeichnen, wenn einzelne Urteile zu
ihren Gunsten ausgehen. Grundlegende Veranderungen,
die eine langjahrige Urteilspraxis abandern, lassen sich
im Wege einer politischen Erklarung aber kaum erreichen.
Die geplante Erklarung von Chisinau, Moldaus Hauptstadt,
eignet sich nur als Auftakt fiir eine Grundsatzreform. Mit
einem Zusatzprotokoll kdnnten die Staaten dem Gerichts-
hof rechtsverbindlich eine andere Auslegung vorgeben.

Koalition der Willigen?

Bisher gibt es 16 Zusatzprotokolle, die allesamt den Grund-
rechtsschutz ausweiteten. Auch der Vorschlag eines
Zusatzprotokolls Nummer 17 wiirde den Wortlaut der Men-
schenrechte nicht &ndern, wohl aber deren Interpretation
prazisieren. Das Protokoll kdnnte etwa klarstellen, dass
das menschenrechtliche Abschiebungsverbot den Schutz-
umfang der GFK nicht Uberschreitet. Damit bliebe der
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«Ohne strukturelle Reform
droht eine schleichende
Erosion der Akzeptanz.»

Kern des Fliichtlingsschutzes gewahrt, wahrend die Politik
europaische Zusatzgarantien einschranken oder abschaf-
fen konnte. Das gilt etwa fiir Abschiebungsverbote wegen
krasser Armut, von denen bis 2023 viele Afghanen profi-
tierten, bevor das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) seine Praxis dnderte. Auch Ulber den subsididren
Schutz vor Biirgerkriegsgefahren kdnnte die Politik erneut
entscheiden. Juristisch wére diese Forderung aus dem
vergangenen CSU-Bundestagswahlprogramm ohne Zu-
satzprotokoll zum Scheitern verurteilt.

Ein zentraler Knackpunkt ist die Frage, ob ein Zusatzpro-
tokoll von allen 46 Mitgliedern des Europarats ratifiziert
werden muss, bevor es in Kraft tritt, oder ob eine ,Koalition
der Willigen“ voranschreiten kann. Nach Uberzeugung des
Verfassers ware ein solches Voranschreiten im kleinen
Kreis ungeachtet einiger ungeklarter Fragen prinzipiell
denkbar. Nichtsdestotrotz wéare eine maglichst breite Be-
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teiligung anzustreben, denn nur dann lasst sich das Er-
gebnis auch auf die Grundrechtecharta der Europdischen
Union Ubertragen, die dieselben Rechte garantiert wie die
EMRK.

Kurzfristige Entlastungen verspricht ein solcher Ansatz
freilich nicht. Die Friichte wirden friihestens am Ende der
aktuellen Legislaturperiode geerntet, vermutlich sogar
erst spater. Die Reform wére also eine Investition in die
Zukunftsfahigkeit des Asylsystems. Ohne strukturelle
Reform droht eine schleichende Erosion der Akzeptanz —
mit dem Risiko, dass autoritdre Krafte die realen Defizite
im Asylsystem nutzen, um die Menschenrechtsordnung
insgesamt in Frage zu stellen. Wenn CDU, CSU und SPD
dieses Land dauerhaft regieren kdnnen wollen, bendétigen
sie eine Langzeitstrategie. Ein Zusatzprotokoll konnte
hierflir das Fundament bereiten. Ein handlungsfahiger
Rechtsstaat braucht beides: wirksamen Schutz der Men-
schenrechte und politischen Gestaltungsspielraum. Ein
Auslegungsprotokoll zur EMRK kodnnte helfen, dieses
Gleichgewicht wiederherzustellen.
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Prof. Dr. Ruud Koopmans
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB)

Der 65-jahrige gebiirtige Niederlander (Gemeinde Uithoorn, Provinz
Nordholland) ist Sozialwissenschaftler und seit 2013 Professor fiir
Soziologie und Migrationsforschung an der Humboldt-Universitat

zu Berlin. AuBerdem leitet er seit 2007 als Direktor die Forschungs-
abteilung ,Migration, Integration und Transnationalisierung“ am
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB).
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Aus demografischen und wirtschaftlichen Griinden
braucht Deutschland Zuwanderung. Allerdings ist die
Zuwanderung seit 2010 zunehmend dysfunktional. Es
findet eine Netto-Auswanderung von oft gut ausgebilde-
ten deutschen Staatsangehdérigen statt. Dafiir findet zu-
nehmend eine Zuwanderung von Drittstaatsangehérigen
in die Sozialsysteme statt, die die Folgen des demografi-
schen Wandels fiir den Wohlfahrtsstaat verschlimmert
statt verbessert.

Auch das Einwanderungssaldo von EU-Ausléndern, die im
Allgemeinen eine sehr hohe Arbeitsmarktbeteiligung auf-
weisen, ist stark ricklaufig. Und wéahrend die Zahl der
Empfanger von Sozialleistungen unter Deutschen stark
abgenommen hat, ist sie bei Auslandern (vor allem aus
Drittstaaten) stark angestiegen. Grund ist das bisher dys-
funktionale européische Asylregime, das zu einer unkon-
trollierten Zuwanderung aus Drittstaaten fuhrt, von Men-
schen mitfehlenden oder defizitdren Bildungsabschlissen,
die schlecht in den Arbeitsmarkt integrierbar sind.

WIE SIE IST, WAS WIR
BRAUCHEN UND WIE
WIR DORTHIN KOMMEN

«Es hat eine erhebliche Folgemigration
durch Familienzusammenfiihrung aus
dem Herkunftsland stattgefunden.»
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Deutschland 1973: 450.000 italienische Gastarbeiter

In den vergangenen Jahren ist die Zahl der Asylantra-
ge deutlich zuriickgegangen. Doch selbst wenn es
Deutschland jetzt gelingen wirde, die irregulére Mi-
gration auf null zu reduzieren, haben wir mit erhebli-
chen langerfristigen demografischen Konsequenzen
zu rechnen, die vielfach unterschéatzt werden. Ich

«Es gibt immer noch
erhebliche Integrations-
probleme beziiglich
der tiirkischstéimmigen
Bevolkerung in Deutsch-
land, etwa bei Bildung
und Arbeit.»

mochte das an einem historischen Vergleich illustrie-
ren: Zurzeit des Anwerbestopps flir Gastarbeiter im
Jahr 1973 gab es in Deutschland 450.000 italienische,
250.000 griechische, 85.000 portugiesische, 22.400
marokkanische und 605.000 tirkische Gastarbeiter.
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Bis 2024 hat sich die Bevdlkerung mit italienischem Mi-
grationshintergrund etwa verdoppelt, ebenso die der
Menschen mit griechischem oder portugiesischem Migra-
tionshintergrund. Die Gruppe mit tirkischem Migrations-
hintergrund wuchs dagegen auf drei Millionen Personen
an — eine Verfunffachung. Die kleinere Gruppe der Marok-
kaner hat sich sogar fast verdreizehnfacht (siehe Tabelle).
In den hinsichtlich Familiennachzug und Einbirgerungs-
politik friiher noch liberaleren Niederlanden hat sich auch
die turkischstammige Bevdlkerung im selben Zeitraum wie
in Deutschland verdreizehnfacht.

Die Bevolkerungsstruktur wird grundséatzlich von den de-
mografischen Faktoren Fertilitat (Geburten), Mortalitat
(Sterblichkeit) und Migration (Zu- und Abwanderung) be-
einflusst. Wie kommt es, dass trotz des deutschen Anwer-
bestopps im Jahr 1973 diese Gruppen so stark gewachsen
sind? Die Antwort: Es hat zum einen nach dem Anwerbe-
stopp in diesen beiden Gruppen der Marokkaner und Tur-
ken eine erhebliche Folgemigration durch Familienzusam-
menfihrung aus dem Herkunftsland stattgefunden. Der
dauerhafte Aufenthalt in Deutschland und anderen euro-
pdischen Einwanderungslandern war und ist dabei ein
wichtiges Tauschinstrument in Verhandlungen uber das
Zustandekommen von Ehen. Andererseits gibt es auch
eine hohere Geburtenrate im Vergleich zur Gesamtbevol-
kerung.

475.000 Menschen mit afghanischem Migrationshinter-
grund

Wenn wir jetzt auf die heutige Situation der Migration
schauen, dann mussen wir feststellen, dass im Jahr 2024
rund 1,2 Millionen syrisch-stdmmige Personen in Deutsch-
land lebten — mehr als 250.000 von ihnen haben sich in-
zwischen einbiirgern lassen. Dazu kamen rund 475.000
Menschen mit afghanischem und 190.000 mit irakischem
Migrationshintergrund. Blicken wir nun 50 Jahre in die Zu-
kunft, also bis 2076 — eine vergleichbare Zeitspanne wie
von 1973 bis 2025 — und nehmen an, dass trotz einiger
Unsicherheitsfaktoren bei solchen Prognosen die Wachs-
tumsraten dieser Bevolkerungsgruppen im Minimum &hn-
lich wie in den vergangenen 50 Jahren bei den Tiirken
sein werden, also eine Verflinffachung, und im Maximum
wie bei den Marokkanern, also eine Verdreizehnfachung.
Dann werden wir in 50 Jahren moglicherweise zwischen
sechs und 16 Millionen syrisch-stammige Menschen in
Deutschland haben, dazu zwischen zwei und sechs Millio-
nen afghanisch-stammige sowie zwischen einer und 2,4
Millionen irakisch-stammige Personen.

HSS PERSPEKTIVE

Personen mit ausgewdhiten ausléiindischen Staatsangehérigkeiten und mit weiterem
Migrationshintergrund in Deutschland und in den Niederlanden, Jahre 1973 und 2024

1973 2024

In Deutschland

Auslander Auslander
Geburtsstaat
Italien 450.000 637.000
Griechenland 250.000 354.000
Spanien 190.000 201.000
Portugal 85.000 140.000
Tirkei 605.000 1.544.000
Marokko 22.400 103.000
Engetr)‘;.l awien 535.000 1476.000
2 Gastarbeiter 2137000 4.455.000
Syrien ca. 5.000 975.000
Afghanistan ca. 1.500 442.000

In den Niederlanden
Tiirkei 35.000 92.000
Marokko 20.000 32.000

Datenquellen: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, 2026; Statistics Netherlands; Prof. Dr. Ruud Koopmans.

Menschen mit Migra-
tionshintergrund im
weiteren Sinne

848.000

430.000

235.000

165.000

3.062.000

284.000

2.225.000

7.414.000

1.230.000

475.000

457.000

430.000

... darunter: mit eigener

Migrationserfahrung

461.000

261.000

142.000

102.000

1.440.000

158.000

1.447.000

4.118.000

991.000

373.000

234.000

177.000
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Knapp 4.000 Syrer kehrten in ihre Heimat zuriick

Natirlich kénnte die sinkende Geburtenrate auch bei
Zugewanderten in Deutschland sowie eine freiwillige
oder rechtlich erzwungene Rickkehr einer groBen
Zahlvon Asylbewerbern aus diesen Landern die Zahlen

«Hinzu kommt die groBere
kulturelle Distanz, die
nicht nur die Arbeits-
marktintegration weiter
erschwert.»

senken — eine Riickkehr, wie sie die CSU bei den Syrern
fordert. Zu erwarten ist das aber nicht unbedingt bei
der frihen Aussicht auf die deutsche Staatsbirger-
schaft und einer teilweise zerstorten Heimat ohne Jobs,
politische Stabilitdt sowie soziale Sicherung. Zudem
haben sich viele Syrer hierzulande ein neues Leben
aufgebaut. So kehrten nach dem Sturz des Assad-Re-
gimes Ende 2024 auch nur knapp 4.000 Syrer bis No-
vember 2025 aus Deutschland in ihre Heimat zurlick —
aus der Turkei waren dies rund 470.000. Auch aktuelle
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Umfragen unter Syrern in Deutschland bestéatigen, dass
rund zwei Drittel in Deutschland bleiben wollen.

Im Vergleich zu Marokko und der Turkei sind Herkunfts-
lander wie Syrien, Afghanistan und Irak kulturell gesehen
noch deutlich weiter von Europa, seinen Freiheiten und
anderen Grundrechten entfernt. Dies zeigt sich in diesen
Landern etwa bei der Stellung der Frau oder dem Anteil
arrangierter Ehen, nicht selten unter Verwandten. Allein
diese drei Lander konnten dadurch in 50 Jahren nach obi-
gen Berechnungen zwischen neun und 24,5 Millionen der
Menschen in Deutschland ausmachen — vorausgesetzt, es
wandern nicht noch zuséatzlich weitere Menschen aus die-
sen Landern uber andere Kanaéle als die Familienmigration
ein, etwa als Fluchtling oder Arbeitsmigrant, was aber an-
zunehmen ist. Zudem ist der Familiennachzug heute deut-
lich leichter und die Staatsbiirgerschaft viel schneller zu
erlangen als in der Zeit ab 1973.

Islamische Religion wichtiger

Auch 50 Jahre nach dem Anwerbestopp gibt es immer
noch erhebliche Integrationsprobleme bezliglich der tir-
kischstammigen Bevolkerung in Deutschland, etwa bei
Bildung und Arbeit. Zwei Drittel der noch in der Turkei
wahlberechtigten Deutschtiirken stimmten obendrein wie-
derholt fiir den Islamisten Erdogan und fast die Halfte sieht
in Umfragen die islamische Religion als wichtiger als die
deutschen Gesetze an. Naturlich gibt es auch viele erfolg-
reiche turkischstammige Migranten, aber insgesamt ist es
immer noch eine Gruppe, in der sich Integrationsprobleme
konzentrieren. Das erkléart sich zum Teil aus ihrer Herkunft
aus den eher landlichen Regionen der Tirkei. Diese Pro-
bleme aber werden in der Zukunft bei den meist von Ge-
walt, Unterdriickung und Riickstandigkeit gekennzeichne-
ten Landern Syrien, Afghanistan oder Irak noch viel starker
vorhanden sein. Hinzu kommt die groBRere kulturelle Dis-
tanz, die nicht nur die Arbeitsmarktintegration weiter er-
schwert (unter anderem, weil sie oft mit einer Nicht-Teil-
nahme von Frauen am Arbeitsmarkt einhergeht), sondern
auch soziale und politische Konflikte wie soziale Segrega-
tion, Kriminalitdt und Fundamentalismus nahrt.

Asyl ist ein Recht auf Zeit

Es braucht also MaBnahmen, um diesen Zuzug und die
damit verbundene Folgemigration zu begrenzen. Auf-
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EINBURGERUNGEN SOLLEN FUR
ASYLBEWERBER IN GROSSBRITANNIEN

ERST

grund verschiedener MaBnahmen der Regierung Merz
und der EU gibt es zwar einen deutlichen Riickgang der
irreguléren Migration, aber im Jahr 2024 auch eine Re-
kordzahl beim Familiennachzug zu Drittstaatsangehori-
gen von 120.000. Ein Blick nach GroBbritannien kénnte
helfen: Dort hat die Labour-Regierung angekiindigt, dass

«Asylverfahren sollten in
sichere Drittstaaten
verlagert werden.»

Asylbewerber, auch wenn sie anerkannt werden, erst
nach 20 Jahren ein dauerhaftes Bleiberecht bekommen
kdnnen und dass alle zweieinhalb Jahre ihr Asylstatus
Uberpruft werden soll. Einburgerungen sind erst nach 20
Jahren dauerhaften Bleiberechts moglich — fur Fachkraf-
te ist dies deutlich friher moglich. Asyl ist ein Recht auf
Zeit, das wird oft vergessen. Aber mit den Regelungen,
die wir jetzt haben, wird der Aufenthalt nicht temporéar
sein. Ein differenziertes Einblirgerungsrecht wie in GroB-
britannien kdnnte ein Teil der Lésung sein — ohne dabei
gleich die sehr lange Wartezeit von 20 Jahren in den bri-
tischen Planen zu Gibernehmen.

Migrationspartnerschaften mit Drittstaaten

Um zugleich den Zustrom niedrig qualifizierter, schlecht
integrierbarer Migranten in den Griff zu bekommen, ist
eine grundlegende Reform des europdaischen Asylsys-
tems notwendig. Asylverfahren sollten in sichere Dritt-
staaten verlagert werden. Flichtlinge sollten auf gere-
gelte Art und Weise uUber Kontingente aufgenommen
werden, wobei auch die Integrierbarkeit in die Arbeits-
markte eine Rolle spielen sollte. Durch gezielte Migrati-
onspartnerschaften mit Drittstaaten konnte zugleich die
Anwerbung von Arbeitsmigranten verbessert werden.
Nur auf diese Weise kdnnen wir eine Zuwanderung be-
kommen, die wirtschaftlich und sozial nachhaltig ist, die
hilft, die Herausforderungen des demografischen
Wandels zu meistern und die die politische Polarisierung
reduzieren kann. =
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Autor:  Dr. iur. Magnus Brunner

EUROPAISCHE

Mitglied der Europadischen Kommission fur Inneres und Migration

Viel hat sich in der EU getan in Sachen Migration,
viel wird sich noch tun. Das Chaos der Jahre nach
2015 und viele Versdumnisse wurden behoben -
Ordnung, Kontrolle, schnelle Verfahren, verstirkte
Riickkehr abgelehnter Asylbewerber, Kampf gegen
Schlepper und eine deutliche Begrenzung der Migra-
tion stehen jetzt im Mittelpunkt.

In den vergangenen zehn Jahren hat Europa im Bereich
der Migration sehr viel Verantwortung lbernommen.
Viel Verantwortung — aber ohne ein funktionierendes
System und ohne Kontrolle. Es waren sehr harte Ver-
handlungen und viel Streit, die zu einer Einigung fir ein
gemeinsames europaisches Asyl- und Migrationssys-
tem gefluihrt haben. Diese politische Einigung mussen
wir jetzt umsetzen, und im Jahr 2025 haben wir daflr
den Grundstein gesetzt: Europa hat geliefert — und die
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deutsche Bundesregierung hat unsere Handlungsfahig-
keit dabei grundlegend gestarkt.

Chaos von 2015 bis 2016 ist vorbei

Wir verzeichneten in den vergangenen beiden Jahren
einen Ruckgang von 55 Prozent an illegalen Grenziber-
tritten. Dabei lauft unser neues digitales Grenzkontroll-
system (Entry-Exit-System) erst seit Oktober 2025. Es ist
das weltweit fortschrittlichste IT-System — im gesamten
Schengenraum konnten wir damit bereits 25 Millionen
Grenzibertritte registrieren.

Knapp 15.000 Menschen, die keine Einreiseberechtigung in
unsere Union haben — weil sie Identitdten gestohlen hatten
oder kein aufrechtes, gtiltiges Visum besitzen — konnten an
der Einreise gehindert werden. In wenigen Monaten treten
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Besuch in der Frontex-Zentrale in Warschau: EU-Kommissar Magnus Brunner lie3 sich im April 2025 von
Mitarbeitern der Europdischen Grenz- und Klistenwache die neuesten Technologien zeigen, mit denen die

Mitgliedstaaten vor Ort untersttitzt werden.

«Die Zeiten von Fragmen-
tierung und Chaos wie in
der Migrationskrise 2015
bis 2016 liegen hinter uns.»

neue, lange ersehnte Vorschriften in Kraft. Damit ist klar:
Die Zeiten von Fragmentierung und Chaos wie in der Mi-
grationskrise von 2015 bis 2016 liegen hinter uns; wir gewin-
nen die Kontrolle darliber zurlick, was in Europa passiert.

Schutz denjenigen bieten, die ihn brauchen

Wir kénnen nun also ein neues Kapitel aufschlagen.
Eines mit einem neuen Migrationsansatz, welcher die In-
teressen und Werte der EU widerspiegelt. Diesen Ansatz
mussen wir festigen.

Fir die meisten Menschen in der EU und fiir mich bedeutet
das ein Europa, das die Zigel fest in der Hand hélt. Ein
Europa, das weiterhin denjenigen Schutz bietet, die ihn
wirklich brauchen. In dem die EU und ihre Mitgliedstaa-
ten die Kontrolle haben, nicht Schlepper oder feindseli-
ge staatliche Akteure. Dafur braucht es klare, effiziente
und faire Verfahren. Nicht ein System, das ausgetrickst
werden kann. Schnelle rechtliche Entscheidungen statt
Schlupflocher, die illegale Aufenthalte in die Léange zie-
hen. Eine schnelle und wirdige Rickkehr von Menschen
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EU-Kommissar Magnus Brunner gibt dem lettischen TV-Sender ,LTV1" ein Interview,
wdhrend seines Besuchs an der lettisch-belarussischen Grenze in der lettischen

Gemeinde Augsdaugava im Oktober 2025.

WIR KONNEN NUN ALSO EIN NEUES KAPITEL

AUFSCHLAGEN.

ohne Aufenthaltsrecht. Denn das Streben nach einem
besseren Leben ist ein legitimes Ziel — dabei illegal
vorzugehen nicht.

Der Missbrauch des Systems beschert der Migration
negative Schlagzeilen. Darunter leidet die 6ffentliche
Unterstitzung fur Schutzbeddlrftige. Gleichzeitig ent-
gehen uns neue Talente und Fachkréafte, die unsere
Wirtschaft dringend bendtigt.

Migration reduzieren

Wenn wir ein Europa wollen, das weiterhin Schutz bie-
tet und fur Talente attraktiv ist, missen wir die Zahl
illegaler Einreisen senken — dauerhaft. Dies ist jetzt
unsere oberste Prioritat.

Die EU muss auf eigenen FuBen stehen, die Migra-
tionspolitik entschlossen angehen und die Visum-
politik strategischer einsetzen. Vor allem missen wir
verstarkt mit Ladndern auBerhalb der EU zusammen-
arbeiten und hier unser Engagement intensivieren.
Etwa indem wir, wann immer mdglich, Partnerschaf-
ten eingehen und die Migration auf den Tisch legen.
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Denn wir missen am Ursprung ansetzen — da wo Migra-
tion entsteht, damit sich die Menschen gar nicht erst auf
den meist lebensgeféhrlichen Weg machen. Wir unter-
stlitzen Staaten entlang den Migrationsrouten dabei, Mi-
granten in der Region besser zu schitzen und auch ihre
eigenen Grenzen besser im Griff zu haben.

Einsatz mit Nachdruck

Gleichzeitig miissen wir die Kerninteressen der EU selbst-
bewusster verteidigen. Wir erwarten beispielsweise von
Drittlandern die Ruckibernahme ihrer eigenen Staats-
angehoérigen — wozu sie nach internationalem Recht
verpflichtet sind.

Die EU kann dem durchaus Nachdruck verleihen: Wir
sind der groBte Handelspartner fir rund 80 L&ander.
Unsere Mitgliedstaaten stellen jahrlich um die zehn Mil-
lionen Visa fur Drittstaatsangehorige aus. Und wir, die
EU und ihre Mitgliedstaaten, sind mit jahrlich mehr als 90
Milliarden Euro der weltweit groBte Forderer offentlicher
Entwicklungshilfe.
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Sicherheit der EU weiter stdrken: Magnus Brunner traf im
Februar dieses Jahres in Montenegro Frontex-Mitarbeiter
und nationale Grenzschutzbeamte. Insgesamt bewachen
fast 180 Frontex-Mitarbeiter die EU-AuBengrenzen der
Balkanhalbinsel.

INFOS ZUR PERSON

Der Osterreicher Magnus Brunner ist seit 2024 der EU-
Kommissar fir Inneres und Migration. Der 53-jahrige
OVP-Politiker startete spat in die Politik: ab 2020 als
Staatssekretér flir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobili-
tat, Innovation und Technologie und ab 2021 als Bundes-
minister fiir Finanzen in Osterreich. Der an der Universitat
Innsbruck promovierte Rechtswissenschaftler arbeitete
zuvor beim Osterreichischen Wirtschaftsbund und in der
freien Wirtschaft.

«Wenn wir ein Europa wollen, das weiterhin Schutz bietet
und fiir Talente attraktiv ist, miissen wir die Zahl
illegaler Einreisen senken — dauerhaft.»

Blick nach vorn

Wie es weitergeht: Wir werden unsere Visumpolitik und
Kooperation mit Drittstaaten starker verknipfen — nicht
nur hinsichtlich der Rickubernahme, sondern auch bei
Grenzschutz, Sicherheit und der Bekédmpfung von Schlep-
perkriminalitat direkt in den Partnerlandern. Denn der Zu-
gang zur EU ist ein Privileg — und die Art und Weise, wie wir
diesen Zugang regeln, eine strategische Entscheidung.

2026 werden wir auch die Mandate von Frontex und Euro-
pol weiterentwickeln, um die Mitgliedstaaten noch besser
zu unterstitzen, vor allem bei Rickfiihrungen und im
Kampf gegen Schlepperkriminalitat.

Das kommende EU-Budget, der nachste mehrjahrige
Finanzrahmen, wird diese Prioritdten widerspiegeln. Im
Entwurf der Kommission verdreifachen sich die Mittel fur
Migration und Innere Sicherheit. Wir zeigen, dass wir die
Dinge auf unsere — auf die europdische Art — angehen.
Wir sehen, es funktioniert. =




26

IM INTERVIEW

INTEGRATION
IST KEINE
EINBAHNSTRASSE»

Unbegrenzte Migration hat Folgen, insbesondere, wenn die Eingliederung der Zuwanderer scheitert. Uber Hindernisse
und Motoren fiir eine gelungene Integration sprachen Susanne Hornberger und Andreas von Delhaes-Guenther mit dem
Bayerischen Integrationsbeauftragten Karl Straub und dem bayerischen Polizisten aus Berlin-Kreuzberg, Nihat Demir.

Fotos und Videos: = Samuel Gumberger, Hanns-Seidel-Stiftung

politicus: Herr Demir, Sie sind ein
Beispiel besonders gut gelungener
Integration. In Berlin aufgewachsen,
dennoch in Bayern angekommen.

Nihat Demir: Erst mal herzlichen
Dank fur das Lob. Es stimmt, ich bin
in Berlin-Kreuzberg geboren und
aufgewachsen, direkt am berihmt-
beruchtigten Gorlitzer Park. Ich habe
dort die ersten 25 Jahre meines
Lebens verbracht und mich dann
bei der Berliner Polizei beworben.
Da Berlin kein Geld hatte, mich nach
der Ausbildung zu Ubernehmen, hat
man uns geraten, uns bundesweit
zu bewerben — was ich getan habe.
Und ich bin dem lieben Gott dankbar,
dass Bayern als Erstes zugesagt hat
— und ich heute hier bin. Heute bin
ich bayerischer Lokalpatriot.
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Was sind die unabdingbaren Voraus-
setzungen fiir eine gelungene Inte-
gration?

Karl Straub: Integration ist Aus-
tausch auf Augenhdhe, das wird oft
missverstanden. Integration muss
von beiden Seiten erfolgen, von
der Aufnahmegesellschaft wie auch
von demjenigen, der kommt. Die,
die kommen, konnen das Beste aus
ihrer Kultur mitnehmen und mit dem
Besten aus unserer Kultur verbinden.
Beide Seiten kdnnen dann profitie-
ren. Aber was naturlich wichtig ist:
Spracherwerb ist eines der Schlis-
selelemente, ebenso Arbeit. Fur
gelungene Integration ist auBerdem
wichtig, dass man nicht in seiner
eigenen Bubble bleibt, sondern dass
man aufeinander zugeht und sich

austauscht. Wir sind doch alle mit-
einander Bayern, zumindest die, die
sich an unsere Regeln halten. Mein
Tipp: Den Anderen einladen, sich
ehrenamtlich engagieren, sich de-
mokratisch einbringen. Kurz: Kimmts
raus, lernts Bayern kennen, erlebts
die Kultur, redets mit den Menschen.

Demir: Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte wollen nicht tole-
riert, sie wollen akzeptiert werden.
Dazu braucht es Offenheit. Aus-
bildung, Arbeit, Ehrenamt, das sind
groBe Integrationsmotoren. Aber
Integration, Toleranz, Respekt, das
ist fur mich alles keine Einbahnstra-
Be. Es muss zwar ein Integrations-
angebot geschaffen werden, das ist
Aufgabe des Staates. Aber es muss
auch ein Integrationswille da sein bei

Zuwanderern. Wer sich hier nieder-
lassen will, der hat sich den hiesigen
Gesetzen und Gebrauchen anzupas-
sen, diese anzuerkennen und sich
daran zu halten. Und natdrlich, Spra-
che ist das A und O, die sollte jeder
so schnell wie méglich lernen. Wenn
ich nicht mit der heimischen Bevolke-
rung kommunizieren kann, kann ich
mich auch nicht integrieren.

Sie sind zweisprachig aufgewachsen,
oder?

Demir: Sogar dreisprachig, denn
mein Vater ist kurdischer, die Mutter
tlrkischer Herkunft - und selbstver-
standlich die deutsche Sprache, die
ich in der Schule gelernt habe. Wie
gesagt, ich bin in Berlin-Kreuzberg
aufgewachsen, damals sehr tirkisch
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Im Doppelinterview: Bayerns Integrationsbeauftragter Karl Straub (links) und der bayerische Polizist Nihat Demir.

«Menschen mit
Zuwanderungs-
geschichte
wollen nicht
toleriert, sie
wollen akzep-
tiert werden.»

Nihat Demir

dominiert. Als mein alterer Bruder
und ich ins schulpflichtige Alter ka-
men, hatten wir in der Umgebung
drei  Grundschulen, sogenannte
Sprengelschulen. Mein Vater hat sie
vor unserer Einschulung besucht und

festgestellt, dass von 22 Schiilern in
der Klasse 21turkischer Herkunft wa-
ren und nur ein einziger Deutscher.
Mein Vater hat sich dann mit dem
Kreuzberger Schulamt angelegt und
daflir gesorgt, dass wir in eine weiter
entfernte Schule nahe dem Check-
point Charlie durften. Wir hatten
deshalb eine Stunde Schulweg. Dort
war aber die Verteilung besser, weil
es mehr deutsche als migrantische
Schiiler gab. Wie sich herausstellte,
haben wir die deutsche Sprache viel
besser gelernt als die Nachbarskinder.

Mein &lterer Bruder ist heute Bau-
ingenieur, ich bin Polizeibeamter.
Ich denke, es ist uns gelungen, hier
ein Teil der Gesellschaft zu werden.
Mein Vater hat damals gesagt, wenn
ihr die deutsche Sprache nicht be-
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herrscht, dann koénnt ihr euch auch
nicht am Arbeitsmarkt behaupten.
Damals habe ich ihn verflucht, weil
ich um 6:30 Uhr aufstehen musste,
wahrend die anderen noch schliefen.
Aber heute bin ich ihm fir diese Hart-
nackigkeit sehr dankbar.

Zur Integration gehort auch nach
lhrer Ansicht ein Job. Aber rund die
Halfte aller Biirgergeldbezieher hat
keinen deutschen Pass.

Was machen wir bei der Integration
in den Arbeitsmarkt falsch?

Straub: Ich wehre mich immer gegen
diese einseitige Debatte, man muss
schon differenziert die Nationali-
taten betrachten, was die Grinde
sind. Bei EU-Einwanderern wie Ru-
méanen oder Bulgaren haben wir die
europaische Freizligigkeit, da gelten
andere Regeln. Viele der seit 2015
Zugewanderten haben sich integ-
riert, aber man muss auch sehr deut-
lich machen: viele nicht. Ich wiinsche
mir, dass die Menschen, die in Arbeit
sind, bei uns bleiben. Und dass man
mit den Menschen uber ihre Lebens-
perspektiven redet, die sich teilwei-
se seit zehn Jahren nicht integriert
haben. Weil man das naturlich nicht
dauerhaft der einheimischen Be-
volkerung erklaren kann, dass sich
so viele Neuankémmlinge im Bir-
gergeldbezug einrichten. Da ist die
neue Bundesregierung jetzt aber auf
einem guten Weg.

Aber wie gelingt Integration, wenn
Zehntausende gefliichtete Kinder
und Jugendliche, teils aus Landern
mit sehr hohen Analphabetenraten
wie Afghanistan, auf ein Bildungs-
system treffen, das schon vorher zu
wenig Lehrer hatte?

Straub: Wir haben darum die Sprach-
standserhebungen eingefiihrt. Wir
missen dafiir sorgen, dass die Kin-
der die Sprache lernen. Ich mache
mir aber mehr Sorgen um die Eltern,
denn Kinder lernen relativ schnell.
Wir missen eher die Brlicke bauen
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zu den Eltern, dass sie verstehen,
wir haben kulturelle Unterschiede
und was hier passiert in der Schule
im Vergleich zu ihrem Herkunftsland.
Und Lehrer haben wir leider immer
Zu wenig.

Demir: Kinder kennen ja den Unter-
schied zwischen Deutscher, Tirke,
Syrer nicht. Kinder sind Kinder, die
nehmen dich auf in die Gruppe und
dann lernst du spielend die Sprache.
Ich glaube, ich habe es innerhalb von
sechs, acht Wochen gelernt, auch in

«Kinder lernen
relativ schnell.
Wir miissen
eher die Briicke
bauen zu den
Eltern.»

Karl Straub

der Nachmittagsbetreuung. Und so
lernst du's, weil die Eltern mussen ja
- im besten Fall - arbeiten gehen und
fur den Lebensunterhalt sorgen. Und
wo gehen sie arbeiten? Wenn sie aus
der Turkei kommen, ich nehme jetzt
mal das Klischee, dann arbeiten sie
in einer Donerbude, weil man sich
dort besser verstandigen kann. Aber
wenn ich von Kollegen oder Kunden
umgeben bin, die zu 90 Prozent aus
meiner Heimat sind, dann ist der Er-
folg beim Sprachelernen sehr gering.

Straub: Da haben wir Ubrigens in
Bayern Uber das Anwerbeabkommen
damals schon den Ansatz gewahlt,
dass man spezifisch Frauen ange-
sprochen hat, auch zu arbeiten und
am gesellschaftlichen Leben teilzu-
nehmen — weil sie ja meist zu Hause

geblieben sind. Das hat teilweise
Jahrzehnte gedauert, aber auch da
hatten und haben wir Erfolge. All
diese Menschen haben auch zu un-
serer Wohlstandsentwicklung einen
erheblichen Teil beigetragen, ohne
sie wirde es gar nicht mehr gehen.

Stichworte Kriminalitdt, Schwimm-
bader, Kalifat- und Anti-Israel-De-
mos, Koélner Domplatte und vieles
mehr. Wie reagieren Sie auf den
Vorwurf, Integration sei gescheitert?

Straub: Die Integration ist nicht ge-
scheitert, vor allem hier in Bayern
nicht. Da wird mir der Polizeibeamte
Recht geben. Objektiv betrachtet
ist Bayern sicherer denn je. Aber
woran man natlrlich arbeiten muss,
ist das subjektive Sicherheitsgefihl.
Tatsache ist, die Delikte gegen die
sexuelle Selbstbestimmung sind rich-
tigerweise in den vergangenen Jah-
ren massiv geschéarft worden. Heute
sind also Taten strafbar, die friher
nicht strafbar waren — damit habe ich
natlrlich auch einen Anstieg der Kri-
minalitat in diesem Bereich und auch
insgesamt. Ohne die Vorfélle mit Mi-
granten verharmlosen zu wollen, sind
Freibdder in Bayern auch weiter sehr
sicher. Die allermeisten Menschen,
die zu uns kommen, wollen einfach
ein besseres Leben und Arbeit.

Gerade bei Gewalt- und Sexualdelik-
ten ist allerdings nicht nur ein deutli-
cher Anstieg, sondern auch ein sehr
hoher Anteil migrantischer Tater
festzustellen. Das ist dann nicht nur
das subjektive Sicherheitsgefiihl.

Demir: Das stimmt, es ist tatsachlich
ein Anstieg da. Und ja, Bayern ist
das sicherste Bundesland. Aber wir
wurden seit 2015 regelrecht uber-
rannt und haben uns viel mehr zu-
gemutet, als wir in Deutschland an
Integration hatten leisten kdnnen.
Wir haben uns Uberschéatzt und die
Situation unterschatzt. Da hat das
eine zu dem anderen gefiihrt. Ohne
genaue Kontrollen haben wir unsere

Tore weit aufgemacht, eben leider
auch fur schwarze Schafe unter den
Migranten. Ich sehe mich da dop-
pelt bestraft als Muslim und als
Migrant, weil viele der Tater einen
muslimischen Background haben.
Deswegen stehe ich oft in doppelter
Erklarungsnot. Diese Tater sind Gott
sei Dank nur ein kleiner Anteil der mi-
grantischen Bevdlkerung ebenso wie
der Asylbewerber. Der groBe Anteil,
der versucht, sich zu integrieren, hier
FuB zu fassen, der féllt ja nicht auf.
Uber die redet auch keiner. Die, die
negativ auffallen, sind in der Regel
immer jugendliche Heranwachsen-
de, die nichts mit sich und ihrer Zeit
anzufangen wissen.

Aber wir haben ja in erster Linie
jugendliche Heranwachsende auf-
genommen.

Demir: Ja, das stimmt. Und das ist
auch ein Fehler aus meiner Sicht, wir
haben eben nicht kontrolliert, wer zu
uns ins Land gekommen ist. Wir ha-
ben auch viele Warnhinweise nicht
wahrgenommen. Das hat zu dieser
Situation gefiihrt, in der wir heute sind.

Straub: Und wenn wir Uiber 2015 re-
den: Die CSU hat hierzu immer eine
sehr klare Haltung vertreten, eine
andere als die damalige Bundes-
kanzlerin. Der damalige Ministerpra-
sident Horst Seehofer wurde dafur
als menschenfeindlich beschimpft,
aber er bestand immer auf den Zwei-
klang Humanitdt und Ordnung. Das
ist auch wichtig fiir die gesellschaft-
liche Akzeptanz. Daflir muss man
Migration begrenzen und steuern.
Eine Auffassung, flir die auch ich
jahrelang verurteilt und in die rechts-
radikale Ecke gestellt wurde. Es
ist aber ein pragmatischer Ansatz:
Viele, die kommen, brauchen zum
Beispiel psychosoziale oder arztliche
Betreuung. Und wir brauchen die
schulischen Voraussetzungen fir die
Zugewanderten. Wenn dann so viele
Menschen auf einmal kommen, dann
haben Sie einfach nicht mehr die
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LIch wiinsche mir, dass die Menschen, die in Arbeit sind, bei uns bleiben”, sagt

Karl Straub (rechts) im Gesprédch mit Susanne Hornberger, Leiterin der Kommu-

nikation der HSS (erste von links), Andreas von Delhaes-Guenther, Leiter des 29
Referats Publikationen (Mitte hinten), und Nihat Demir (zweiter von links).

«Was fiir uns zéhlt, ist das Grund-
gesetz. Das zu verlangen, hat
man aber nicht nur in Berlin iiber
Jahrzehnte versdumt.»

Nihat Demir

Moglichkeiten, damit Integration ge-
lingt. Dann warten diese Menschen
vier, funf Jahre perspektivios in
unserem Land auf ihr Asylverfahren
und weitere Probleme folgen. Trotz-
dem koénnen wir Bayern wahnsinnig
stolz sein, was wir als damaliger Erst-
ankunftsort alles geschafft haben.
Stellen Sie sich vor, die wéren alle in
Berlin angekommen!




30

Karl Straub, MdL

« Geboren 1971 in Ingolstadt

« Bankkaufmann, Kfz-Mechani-
ker, Kfz-Betriebswirt

« Seit 2013 Abgeordneter des
Bayerischen Landtags

« Seit 2023
Integrationsbeauftragter der

Bayerischen Staatsregierung

« Verheiratet, zwei Kinder

Fiir Karl Straub gibt's den Schliissel
fiir eine gute und gelungene Inte-
gration. Welcher das ist, sehen Sie
in diesem Video:

[=]:;
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Seit Jahren zeigen Umfragen unter
Muslimen, dass viele den Koran wich-
tiger finden als das Grundgesetz und
gerne islamisches Recht in Deutsch-
land einfiihren wollen. Unsere Werte
sind also ein echtes Zugpferd, oder?

Demir: Es stimmt, hier scheint die In-
tegration nicht unbedingt gelungen.
Das ist auch ein Versaumnis der Uni-
on, das will ich hier klipp und klar sa-
gen. Wir sind zu lange nicht in diese
Gemeinden reingegangen. Muslime
sind von Haus aus konservativ. Wenn
wir sie nicht gewinnen, gewinnt sie
aber jemand anderes, so einfach ist
die Rechnung. Und fragen Sie doch
mal Christen, was ist wichtiger, die
Bibel oder die deutschen Gesetze,
dann kénnen wir das vergleichen.

Im Gegensatz zur Bibel gilt der Ko-
ran seinen Glaubigen aber als das
direkte Wort Gottes und ist daher
kaum auslegungsfahig. Der strenge
Islam ist auch die praktizierte Reali-
tat in der islamischen Welt. Ist der
Islam, egal in welcher Ausrichtung,
ein Integrationshindernis?

Demir: Wenn der Koran wirklich so
klar definiert wéare, warum gibt es

«In Bayern gibt
es keine No-Go-
Areas wie in
Berlin, weil das
seit Jahrzehnten
einfach bayeri-
sche Politik ist.»

Karl Straub

dann so viele verschiedene Richtun-
gen des Islams? Ein Vergleich: Die
ersten sechs Monate meiner Polizei-
ausbildung waren deutsche Geset-
zestexte fir mich alles bohmische
Dorfer. Ich habe nichts verstanden.
Und ahnlich ist es mit dem Koran, der
in einer blumigen Sprache verfasst
wurde, die sehr viel Auslegungs-
bedarf hat. Da musst du schon ein
tieferes Studium machen, dass du
das richtig verstehst. Das Problem
sind die geistigen Brandstifter, die
die Unwissenheit ihrer Gemeinde,
die Perspektivlosigkeit von Jugend-
lichen oder deren Suche nach einer
Respektsperson ausnutzen. Oft fin-
det so eine Radikalisierung Ubrigens
im Internet statt, Uber radikale Predi-
ger auf Social Media. Die interpretie-
ren dann Dinge wie Menschenwdirde,
Religionsfreiheit oder Gleichberech-
tigung von Mann und Frau falsch.
Das fuhrt letztlich dazu, dass heute
der Islam sehr oft gleichgesetzt wird
mit dieser politisch motivierten Aus-
nutzung. Deswegen suche ich auch
den interreligiosen Dialog.

Straub: Laut Koran muss man An-
dersglaubige respektieren. Das wis-
sen viele auf beiden Seiten nicht. Wir

muissen Vorurteile bekampfen. Die
allermeisten Muslime, die ich kenne,
sind ein ganz normaler Bestandteil
der Gesellschaft, zum Teil hier gebo-
ren. Sie mochten ganz normal und in
Frieden ihre Religion ausiiben.

Demir: Ja, da ist noch sehr viel Auf-
klarungsarbeit geboten, auf beiden
Seiten. In unserer Community sind
Kirche und Staat strikt getrennt. Was
fur uns zahlt, ist das Grundgesetz.
Das zu verlangen, hat man aber
nicht nur in Berlin Uber Jahrzehnte
versaumt. Das heif3t, man hat immer
alle schalten und walten lassen wie
sie wollten. Wenn ich mir das heute
anschaue, wie es im Gorlitzer Park
abgeht - der zu meiner Zeit ein Treff-
punkt fir Familien war, ein griner
Erholungspark im Herzen der Stadt.
Und dann wollte der grin regier-
te Bezirk den Drogendealern, die
teilweise nicht mal einen Aufent-
haltsstatus haben, im Park eigene
Verkaufsplatze zuweisen!

Straub: Wer nach Berlin kommt, der
wird immer belehrt, dass alle so libe-
ral sind und es keine Grenzen gibt.
Aber in Bayern gibt es keine No-Go-
Areas wie in Berlin, weil das seit Jahr-
zehnten einfach bayerische Politik
ist. Dass hier das Gesetz gilt, aber
eben auch die bayerische Lebensart
sleben und leben lassen®. Hier darf
jeder seinen Glauben austiben, aber
Grundlage des Zusammenlebens
sind unsere Gesetze. Wer das nicht
kann, muss damit rechnen, dass der
muslimische Polizist Nihat Demir
kommt und ihn einsperrt. Egal ob
ich Christ, Muslim oder Atheist bin.
Integration erfordert neben der ent-
sprechenden Kindererziehung in der
Schule auch die harte Hand bei Straf-
taten, auch wenn wir von links dafir
immer wieder kritisiert werden.

Die Frauen-Union (FU) fordert ein
Vollverschleierungsverbot in der Of-

fentlichkeit. Zustimmung?

Straub: Ja.
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Nihat Demir

+ Geboren 1975 in Berlin

» Seit 26 Jahren Polizeibeamter
in Miinchen

« Seit 2026 CSU-Stadtrat in
Miinchen

« Verheiratet, drei Kinder

Demir: Dem stimme ich schon allein
aus polizeilicher Sicht voll zu.

Hilft ein deutscher Pass bei der Inte-
gration?

Straub: Integration ist individuell.
Das hat nicht mit dem Pass zu tun.
Wenn die Person sich integrieren
will, dann wird sie auch mit dem Pass
ihres Heimatlandes integriert sein.

Demir: Wenn ich den deutschen
Pass verlange, bin ich integriert.

Herr Straub, Herr Demir, wir danken
fiir das Gesprach. =

e Y s

Wer Nihat Demir geholfen hat,
sich in Deutschland zu integrieren,
erzdhlt er im Video:
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TUNESIEN

TRANSITLAND ILLEGALER MIGRATION

Bereits in der Antike diente das nordafrikanische Land
den Rémern als Ausgangspunkt fiir ihre Expansionen
auf dem Kontinent wie archédologische Zeugnisse be-
legen. Bis heute sind die Verbindungen zwischen Tune-
sien und Europa eng und stark. Aktuell sind fast 6.500
tunesische Studenten an deutschen Hochschulen ein-
geschrieben. Aber das Land wird auch immer mehr zum
Zielpunkt fur illegale Migranten aus Somalia, Eritrea
oder Kamerun.

Das zentrale Mittelmeer gilt als todlichster Migrations-
korridor weltweit. Relativ kurze Wege sind fur zahlreiche
Menschen aus Subsahara-Afrika, aber auch aus krisenge-
schittelten Landern West- und Zentralasiens verlockend,
die Uberfahrt mit kriminellen Schleusernetzwerken von
Nordafrika nach Italien zu wagen. In den vergangenen
zwei Jahren bezahlten weit mehr als 2.000 Migranten,
darunter viele Kinder, dieses Wagnis mit ihrem Leben.
Seit 2014 liegen die Zahlen bei weit mehr als 30.000.
Verscharfte Kontrollen seitens europdaischer Staaten er-
schweren die Uberfahrt zusétzlich. Die Folge: Die einge-
setzten Boote werden immer kleiner und unsicherer. Nach

Tunesien und Algerien

Autor:
Kristof Duwaerts
HSS-Projektleiter

Schatzungen der italienischen Kiistenwache ertranken
Mitte Januar 2026 allein an einem Tag bis zu 380 Men-
schen, die aus Tunesien in See gestochen waren.

6.500 tunesische Studenten an deutschen Hochschulen

Tunesien, in Deutschland spatestens seit den 1990-ern
als Sehnsuchtsort zahlreicher Pauschalurlauber bekannt
und etwa zwei Flugstunden von Miinchen entfernt, ist in
vielerlei Hinsicht ein Brlickenkopf zwischen Europa und
Afrika. Bereits in der Antike nutzten die Romer Tunesien
als Ausgangspunktihrer Expansion auf dem afrikanischen
Kontinent; zahlreiche arch&ologische Zeugnisse erinnern
bis heute daran. Auch in der Gegenwart bestehen enge
Verflechtungen: Mehr als 300 deutsche Unternehmen
produzieren in Tunesien, mehr als 90.000 Menschen sind
dort beschaftigt. Aktuell sind ungefahr 6.500 tunesische
Studierende an deutschen Hochschulen eingeschrieben
— die Bedeutung des Wirtschafts- und Bildungsstandorts
Deutschland steigt rapide. Gut ausgebildete Tunesier
arbeiten seit Jahrzehnten in Europa. Die Rickiberwei-
sungen von im Ausland beschéaftigten




34

BLICK IN DIE WELT

tunesischen Staatsbiirgern machten 2024 knapp sechs
Prozent des Bruttoinlandsprodukts und 30 Prozent der
Wahrungsreserven des Landes aus.

Lampedusa erlangte traurige Beriihmtheit

Tunesien ist allerdings auch Transit- und Zielland irregula-
rer Migration aus dem Sudan, Somalia, Eritrea oder Kame-
run und weiteren Ldndern Afrikas. Die Griinde sind: die
politischen Umbriiche seit dem Jahr 2011 sowie die schiere
geografische Nahe Tunesiens zu Europa. So ist beispiels-
weise die sudtunesische Stadt Sfax nur 140 Kilometer
von der italienischen Insel Lampedusa, die wahrend der
Fltiichtlingskrise traurige Berlihmtheit erlangte, entfernt.

Wahrend regulére Migration einen bedeutenden stabi-
lisierenden Faktor fur die nationale Wirtschaft darstellt,
die aktuell eine schwere Krise durchmacht, wird viel
unternommen, um irreguldre Migration zu unterbinden.
Prasident Kais Saied, seit 2019 im Amt, ist fur seine dezi-
diert migrationskritische Haltung und Rhetorik bekannt.
Diese negative Einstellung findet auch in Teilen der
Bevolkerung Resonanz. Im offentlichen Diskurs findet
man einen Mix aus wirtschaftlichen und verschwoérungs-
theoretischen Argumenten. Erstere zielen darauf ab, dass
Migranten Arbeit flr weniger Geld leisteten und eine Be-
lastung fiir den ohnehin strapazierten 6ffentlichen Sektor
darstellten. Tatsachlich arbeiten viele Migranten im Tage-
lohnsektor, um Geld fiir die Uberfahrt zu sparen.

Migration, so ein anderes haufig gehortes Argument,
werde von ausléandischen Machten gezielt eingesetzt, um
den sozialen Zusammenhalt und die ,tunesische Identitat”
zu zerstoren. Aber auch, um sich der eigenen Migrations-
probleme — auf Kosten Tunesiens — zu entledigen.

Schleuser bekampfen, Menschen schiitzen

Kein Wunder, dass es zahlreiche politische Initiativen
gibt, die darauf abzielen, wahrgenommene ,Souverani-
tatsverluste® auszugleichen und Migration starker zu
steuern. Als zentrales internationales Referenzdokument
gilt dabei ein ,Memorandum of Understanding® (kurz:
~MoU*), das 2023 zwischen der tunesischen Regierung
und der Europaischen Union unterzeichnet wurde. Ziel:
Breitere Kooperationen in den Bereichen Wirtschaft,
(griine) Energie sowie den sozio-kulturellen Austausch
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Die tunesische Nationalgarde féngt vor der
Klstenstadt Sfax ein Boot mit Migranten

aus Subsahara-Afrika ab, die tibers Mittelmeer
nach ltalien wollten.

zu fordern. Zugleich sah das Dokument eine enge Zu-
sammenarbeit im Bereich Migration vor. Irregulére
Migration sollte gemeinsam verringert, Schleusernetz-
werke bekampft, Menschenleben geschitzt und legale
Mobilitat geférdert werden. Wenngleich es sich bei dem
~MoU“ formal um eine politische Absichtserklarung ohne
rechtlich bindenden Charakter handelt, wurde es in der
politischen Praxis vielfach als konditionalisiert wahr-
genommen.

Aus tunesischer Perspektive bestand die intensive Zusam-
menarbeit darin, irreguldare Migration einzudammen und
daflr wirtschaftliche Unterstitzung von der Europdischen
Union (EU) zu bekommen.

Legitime Abschiebung

In der Folge wird das Dokument heute vor allem als
migrationspolitisches Instrument wahrgenommen. Im Jahr
2025 ging die EU einen Schritt weiter: Sie kiindigte an,
Tunesien zu einem sicheren Herkunftsland zu erklaren.
Das kann so verstanden werden, dass irregulare Migra-
tion aus Tunesien per se unbegrindet ware, eine Ab-
schiebung in dieses Land also nicht nur legitim, sondern
angezeigt ware.
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La Goulette, ein 2.500 Jahre altes Fischerdorf,
gehdrt wie die Hafenstadt Sfax zu den Hochburgen
fur Schlepper. In Stahlbooten bringen sie die
Flichtlinge nach Europa.

Seit Unterzeichnung des ,MoU*“ im Juli 2023 sind die
Zahlen aus Tunesien stammender irreguldrer Migra-
tion drastisch riicklaufig. Ortliche Behérden haben ihre
Grenzkontrollen verscharft, Rickfuhrungen aufgegriffe-
ner Migranten erhoht, und irreguldare Camps teils gewalt-
sam geraumt. Die Zahl ,freiwilliger Rlickkehrer“ erreichte
im Jahr 2025 nach Angaben der internationalen Organi-
sation flir Migration (IOM) entsprechend ein Rekordhoch.
Parallel gab es eine (Riick-)Verlagerung der Migrations-
routen nach Osten. Die libysche Kiiste ist aufgrund ihrer
schieren Lange, des fortdauernden Biirgerkriegs im Land
mit entsprechenden Folgen fir Zustandigkeiten und
einer deutlich gesteigerten Korruptionsanfalligkeit ver-
gleichsweise durchléssig. Andererseits ist die Uberfahrt
von Libyen Richtung Europa deutlich riskanter.

Was es mit den tunesischen Stéidten Sfax und La Goulette auf sich hat,
erklédrt unser HSS-Projektleiter fiir Tunesien und Algerien, Kristof Duwaerts, im Video:

Wochenmarkt in der Kleinstadt Marsa
(Nordosten Tunesiens), auf dem

Jjeden Sonntag Einheimische regionales

Obst und Gemdse kaufen.

Keine grundsétzliche Losung

Wahrend irreguldre Migration in Tunesien eine deutlich
geringere Rolle spielt und die Opportunitatskosten fur
Migration deutlich gestiegen sind, bedeutet dies keine
grundsatzliche Losung irregulérer Migration nach Europa.

Wenngleich die EU parallel mit Libyen in Verhandlungen
steht, liegt eine mittel- bis langfristige Losung nur darin,
die Konditionen in den Herkunftsregionen irregularer
Migration nachhaltig zu verbessern. Dies gelingt mit einer
Koordination auBenpolitischer und wirtschaftspolitischer
Anreize — gekoppelt an eine sinnvolle Entwicklungs-
zusammenarbeit. w

ristof Duwaefgs = &
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KOMMENTAR

MIGRATION

UNTER KONTROLLE

BRINGEN

Mehr Riickfiihrungen, kiirzere Verfahren, flexiblere Instrumente

Autorin: Lena Diipont
Mitglied des Européaischen Parlaments

Nach langwierigen Verhandlungen hat die Européische
Union (EU) 2024 erstmalig Regeln fiir einen gemein-
samen Schutzraum festgeschrieben und Solidaritat
sowie Verantwortung definiert. Der Gewdhrung des
hohen Schutzgutes entsprechend bedeutet das auch:
Alle ohne Schutzberechtigung diirfen gar nicht erst
einreisen oder miissen die EU konsequent verlassen.
Gerade hier ist im Zusammenspiel von Mitgliedstaaten
und EU allerdings noch viel Luft nach oben - nur einer
von derzeit fiinf Nicht-Aufenthaltsberechtigten ver-
lasst effektiv die EU.

Riickfiihrungen erleichtern

Um diesen unhaltbaren Zustand zu beenden, konzentrie-
ren wir uns in den aktuellen Verhandlungen zur Ruick-
fihrungsverordnung vor allem darauf, Rickfliihrungen
praktischer umzusetzen, Sicherheitsfalle konsequenter
zu behandeln und den Mitgliedstaaten flexible Instru-
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mente an die Hand zu geben, um ein Untertauchen zu
verhindern. Denn eines war immer klar: Der Pakt ist der
Startpunkt, nicht das Ende der gemeinsamen Anstren-
gungen.

Verfahren verkiirzen

Dazu passt auch, dass die jiungst verabschiedete Liste
der sicheren Herkunftsstaaten sowie das Konzept der
sicheren Drittstaaten weitere Entlastung der Uberstrapa-
zierten nationalen Kapazitaten bieten werden. Kommt
ein Asylbewerber aus einem Staat, der auf der Liste der
sicheren Staaten steht oder ist durch einen Staat gereist,
in dem bereits ein Schutzersuchen hatte gestellt wer-
den kdonnen, oder mit dem die Européische Union oder
einzelne Mitgliedstaaten ein Abkommen haben, kann
das Asylbegehren als offensichtlich unbegriindet abge-
wiesen werden. Ich finde es sehr bedauerlich, dass sich
Teile des Europaischen Parlaments bei diesem wichtigen
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Lena Diipont ist seit 2019 Mitglied des Europdischen Parlaments. Die stellvertretende CDU-Landesvorsitzende von Nieder-
sachsen studierte Politikwissenschaft und Publizistik an der Universitdt Erlangen und arbeitete als Redakteurin. Auch nach
ihrer Wiederwah! 2024 st sie unter anderem Mitglied im Ausschuss fur bidrgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres sowie
Vorsitzende der Arbeitsgruppe flir Schengen und AuBengrenzen im Europaparlament.

Steuerungsinstrument von vornherein einer gemeinsamen
Herangehensweise verweigert haben und rundweg die
Ablehnung der Kommissionsvorschlage gefordert ha-
ben — bevor die Verhandlungen tberhaupt angefangen
hatten. Damit verkennen sie nicht nur die entlastende
Wirkung fiir die Mitgliedstaaten, sondern senden viel-
mehr ein fatales Signal in die Bevdlkerung: Management
und Kontrolle im Bereich Asyl und Migration ist scheinbar
von ihnen nicht gewollt.

Neue Strategien

Das ist auch deswegen so bemerkenswert, da insbeson-
dere die vergangenen Jahre deutlich gezeigt haben, dass
eine konsequente Asyl- und Migrationswende der Wunsch
der Mehrheit der Blrger der Européischen Unionist. Umso
begriiBenswerter ist es, dass nun auch Deutschland wie-
der zu den Staaten gehort, die Steuerung und Ordnung
in den Vordergrund stellen. Das Ineinandergreifen der

europdischen und nationalen Ausweisung von sicheren
Dritt- und Herkunftsstaaten, MaBnahmen zur Begrenzung
des Familiennachzugs, der Stopp zahlreicher freiwilligen
Aufnahmeprogramme, die Betonung von Sicherheitsfra-
gen bei laufenden Programmen sowie die angefangene
Umstellung auf Sachleistungen sind dabei wichtige Sig-
nale, die am Ende nicht nur der besseren Ordnung und
Steuerung dienen, sondern auch deutlich machen, dass
Schutz ein hohes Gut ist, das vor Missbrauch geschiitzt
werden muss. Deswegen werden wir als EVP auch auf
europaischer Ebene weiter daran arbeiten, das volle In-
strumentarium der EU im Bereich Drittstaatskooperation,
zu der auch eine stringente Visapolitik gemafR der neuen
Visastrategie gehort, so einzusetzen, dass sie der Sicher-
heit der Européischen Union und der Verbesserung im
Bereich Rickfuhrungen gerecht wird. =
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Das kleine Bergdorf Gunzesried-Sage in den Allgdauer Alpen ist
nur wenige Kilometer von der osterreichischen Grenze entfernt.
80 Menschen leben hier. Es gibt keinen Backer, keinen Metzger,
keinen Supermarkt — ohne Auto hat man es hier schwer. Dennoch
will das Landratsamt Oberallgau hier bis zu 45 ukrainische Fliicht-
linge flir flinf Jahre in einem ehemaligen Gastehaus in dem Ort
unterbringen — das stoBt auf Widerstand.

Autorin: Anne Wildermann

Politikredakteurin und stellvertretende Leiterin des Referats
Publikationen der Hanns-Seidel-Stiftung

Fotos: Samuel Gumberger

Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit der Hanns-Seidel-Stiftung

Videos: Marc Mettel

Ausbildung zum Veranstaltungskaufmann bei der Hanns-Seidel-Stiftung

Vereinzelt hdngen Nebelschwa-
den in den Nadelbdumen des
Alpenbergdorfs Gunzesried-Sédge
(Landkreis Oberallgdu). Die Gster-
reichische Grenze liegt zehn Kilo-
meter Luftlinie entfernt. Knapp 80
Einwohner zdhlt das Dorf, 50 von
ihnen haben hier ihren Hauptwohn-
sitz, 30 sind ruméanische Gastarbei-
ter, die in einem Schlachthof in
Kempten arbeiten und nur tempo-
rar im Dorf wohnen.

Es regnet ohne Unterlass an diesem
Wintertag im Februar. Auf den Wie-
sen und Weiden liegt eine weiBe
Schneedecke. Nur das Rauschen des
Ostertalbachs und das Platschern

des Regens ist zu héren — ansonsten
herrscht hier oben einfach nur Ruhe.

Widerstand mit Petition

Diese Ruhe will Robby Lange nicht
mehr missen. Der gebiirtige Berliner
lebt seit 25 Jahren im Allgau, hat
2007 die einstige Jugendherberge
des Dorfes gekauft und daraus den
~Heubethof* gemacht. Ein kleines
Sporthotel flir Wanderer, Skildaufer
und Kajakfahrer — generell fir Men-
schen, die an diesem idyllischen Ort,
der einem Postkartenmotiv gleicht,
ausspannen und runterkommen wol-
len. Der 58-Jahrige bezeichnet den
Heubethof als eine ,gute Berghiitte®,

auf der in der Vergangenheit auch
Hochzeiten, Geburtstage und Fir-
menevents stattgefunden haben.
Doch seit Herbst 2025 finden sol-
che Veranstaltungen dort nicht
mehr statt. Der Grund: Lange hat
sein Gebaude fur funf Jahre an den
Landkreis Oberallgdau vermietet, der
darin bis zu 45 Fluchtlinge aus der
Ukraine unterbringen will. Und ge-
nau diese Unterbringung an genau
diesem Standort sorgt flir Streit zwi-
schen dem kleinen Bergdorf, der Ge-
meinde Blaichach, zu der es gehort,
Lange und dem Landratsamt. Auf-
grund des Widerstands der Einwoh-
ner in Form einer Petition mit mehr
als 600 Unterschriften, eingereicht




Im Heubethof in Gunzesried-
Sdge sind bisher 14 Ukrainer ein-
gezogen. Das Gebdude wurde
Anfang der 1970er Jahre als
Jugendherberge gebaut.
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Robby Lange hat den Heubethof 2007 gekauft. Der gebdrtige Berliner
und zweifache Familienvater lebt seit 25 Jahren im AllgéGu und hat
sich damals wdéhrend einer Kajaktour mit einem Freund in die herrliche
Alpenregion verliebt.

Wie Robby Lange die Entwicklung
sieht, erzdhlt er im Video:

«ES IST BESTIMMT

NICHT DER BESTE

DI_

ABER ES IST EIN ORT.»
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im vergangenen Jahr beim Bayeri-
schen Landtag sowie zwei sich an-
schlieBenden Eilantragen vor Gericht
(Infokasten), wurde Gunzesried-
Sége uber Nacht beriihmt. Allerdings
ungewollt, weil das mediale Interes-
se so groB war.

»Kritik bezieht sich nicht auf Perso-
nen*

14 Menschen, insgesamt drei Fami-
lien mit Kindern, sind im Heubethof
bereits Anfang November 2025 ein-
gezogen. Eine dieser Familien hat
Blaichachs Birgermeister Christof
EndreB (CSU) auch besucht und
sich mit ihr unterhalten. ,Der Vater
arbeitet im Einzelhandel in Immen-
stadt, eines der Kinder besucht dort
die drtliche Grundschule, das andere
gehtin die Kita“, erzahlt der Rathaus-
chef. Er sitzt an einem groBen ovalen
Besprechungstisch in seinem Biiro,
in dem sich Aktenberge und Unterla-
gen tirmen. Der erste Eindruck: Hier
wird viel gearbeitet, nachgedacht
und entschieden.

»,Die Familie spricht Deutsch, aber
ansonsten lauft beziiglich der Inte-
gration im Dorf nicht viel.“ Die ukraini-
sche Familie habe vor ihrem Umzug
ins Bergdorf eineinhalb Jahre im
mehr als zehn Kilometer entfernten
Immenstadt gewohnt, musste aber
aus der dortigen Unterkunft aus-
ziehen, weil die aufgelost worden
sei. ,Sowohl den Dorfbewohnern
als auch mir ist es wichtig, dass sich
die Kritik nicht auf die Personen be-
zieht, sondern ausschlieBlich auf den
Standort®, betont der 46-Jahrige.

Linie 20 fahrt nicht im festen Stun-
dentakt

Fakt ist: Die Infrastruktur des Dorfes
ist sehr schwach oder wie es der
Burgermeister liebevoll ausdrickt:
+Es ist fast das Ende der Welt.“ Die
Alpenwege sind nur im Sommer
nutzbar, im Winter kommt man
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EndreB und ,politicus“-Reporterin Anne Wildermann gehen die Chronologie
des Streits durch.

hoéchstens mit Ski vom Fleck. Ein
eigenes Auto ist unerlasslich, um von
A nach B zu kommen. Zwar fahrt ein
Bus in groBere Orte wie Blaichach,
Sonthofen oder Burgberg, wo es
Schulen, Kindergarten, Supermark-
te, Backer, Metzger, Arzte und Kinos
gibt, aber die Linie 20 fahrt nicht im
festen Stundentakt. ,Es bedarf einer
guten Planung und man muss sich an
die Zeiten halten®, sagt EndreB.

Bis vor finf Monaten gab es einen
kleinen Dorfladen im vier Kilometer
entfernten Gunzesried, ,,den die Be-
treiberin aus wirtschaftlichen Griin-
den schlieBen musste*.

Robby Lange kann die Standort-
kritik nicht nachvollziehen. Fir den
Mental-Trainer, der krisengebeutelte
Menschen wie Sportler oder Fiih-
rungskrafte begleitet, ist das kleine
Bergdorf ,genau der richtige Ort fur
Menschen, die aus einem Kriegs-
land kommen, um sich zu erholen,
um anzukommen, um integriert zu
werden®. ,Es ist bestimmt nicht der
beste Ort, aber es ist ein Ort. Weil
er von Menschen getragen wird, die
in den Kontakt gehen — namlich von
uns®, erklart Lange, der zu DDR-Zei-
ten eine Karriere als Profi-Kanute
forcierte, aber seinen Traum wegen
der Wende aufgeben musste. Mit

»,uns“ meint Lange seine Familie und
seine Mitarbeiter, die den Heubethof
betreuen.

Das Wort ,Fluchtlinge“ mag Lange
nicht, er versucht es auch im Ge-
sprach ,bewusst nicht zu verwen-
den, weil es kein gutes Wording ist.
Es ruft oft reflexartige Reaktionen
wie Vorurteile hervor®.

Als das Landratsamt ihn angefragt
habe, ob er seinen Heubethof fir
Flichtlinge zur Verfigung stelle, war
fur ihn ein ,Nein“ ausgeschlossen.
slch war mir bewusst, dass es Ge-
genwind geben wirde — aber nicht
solchen®, sagt er und nippt an sei-
nem Kaffee. Damit meint er in erster
Linie Morddrohungen, die ihn hand-
schriftlich erreichten, Neonazis der
Kleinpartei ,,Der Ill. Weg®, die sich
vor seinem Grundstiick versammelt
und Flyer verteilt haben sowie eine
Drohung auf Facebook, in der stand,
sein Haus abbrennen zu lassen.
Die Petition und die zwei Eilantrage
empfinde er als ,befremdlich, pein-
lich und impulsgesteuert”. Seiner
Meinung nach messe die Gemeinde
mit zweierlei MaB. Denn die ruma-
nischen Gastarbeiter, die nur einen
Steinwurf vom Heubethof entfernt
wohnen, seien hier stets gern gese-
hen. ,Und verhalten sich akkurat und
sind zu Freunden geworden.“
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Wie groBB das mediale Interesse an der
Gemeinde war, zeigt exemplarisch ein
Artikel der ,Bild*-Zeitung an der Pinn-
wand.

Generell ist der Mental-Coach der
Ansicht, dass Deutschland von der
Politik nicht gut auf Flichtlinge vor-
bereitet sei. ,Wer hierherkommt und
sich nicht benehmen kann, der sollte
auch nicht langer hierbleiben.“

Die Situation des Heubethofs ist aus
juristischer und behordlicher Sicht
kniffliger, als sie scheint. Aber von
vorn. Das Gebaude wurde Anfang
der 1970er Jahre als Jugendherber-
ge genehmigt und gebaut, in der bis
zu 50 Kinder und Jugendlich plus
13 Betreuer unterkommen konnten.
Generell fallen Jugendherbergen in
den Bereich ,soziale Infrastruktur®.

Bis Mitte der 1990er Jahre wurde das
Gebdude auch als solche genutzt,
bis es der Landkreis Detmold ver-
kaufte. Es folgten mehr als acht Jah-
re Leerstand. ,Es stand zur Debatte,
dass dort eine Zahnklinik einziehen
sollte. Die Genehmigung wurde auch
erteilt, aber das Vorhaben wurde nie
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umgesetzt®, erinnert sich Birger-
meister EndreB.

Als Lange vor 19 Jahren den heuti-
gen Heubethof kaufte und ihn als
kleines Gastehaus nutzte, schaute
bei der Gemeinde offenbar niemand
richtig hin. Das Problem: Es gab kei-
ne explizite Baugenehmigung, um
das Gebaude touristisch zu nutzen.
,und somit gibt es auch keine Bau-
genehmigung fur eine Asylunter-
kunft®, berichtet EndreB. HeiBt: Das
Landratsamt misste nachtraglich
einen Antrag bei der Gemeinde
Blaichach auf Umnutzung stellen,
was bisher nicht passiert ist. ,Aus
dem Grund hat Blaichach versucht,
mit zwei gerichtlichen Eilantragen
die Unterbringung an dem jetzigen
Standort zu verhindern.*

Auf Anfrage der ,politicus“-Redak-
tion gibt sich Landratin Indra Baier-
Miller (Freie Wahler) zugekndpft.
Aktuelle Zitate liefert sie auch
schriftlich nicht, wir diirfen lediglich
aus einer Pressemitteilung vom 11.
November 2025 zitieren. Dort heifBt
es: ,Integration ist keine Einbahn-
straBe. Sie birgt viele Chancen flr
unsere Gesellschaft — doch dafir
braucht es Offenheit und den Willen,
sich darauf einzulassen. Statt popu-
listischen Stimmen Raum zu geben,
sollten wir den Blick darauf richten,
wie Integration gelingen kann.“

Selbst Fragen zur Bewertung der Pe-
tition, der zwei Eilantrage vor Gericht
sowie die Haltung der Dorfbewohner
lieB Baier-Muller unbeantwortet. Die
Redaktion hatte der Landratin einen
Fragenkatlog von insgesamt 15 Fra-
gen zukommen lassen.

Warum in einem so abgelegenen
Bergdorf wie  Gunzesried-Sage
Flichtlinge untergebracht werden,
erklart das Landratsamt so: ,Seit
dem Jahr 2018 wurde dem Landkreis
Oberallgdu insgesamt 3.027 Perso-
nen zugewiesen, zusatzlich wurden

rund 1.000 Geflichtete aus der
Ukraine untergebracht. Zwischen
2022 und 2025 hat sich die Zahl
der unterzubringenden Geflliichteten
im Oberallgdu nahezu verdreifacht.
Zwar sind die Zuweisungen im Jahr
2025 deutlich  zurlickgegangen,
gleichzeitig werden in den kommen-
den zwei Jahren voraussichtlich rund
600 Unterbringungsplatze wegfal-
len, da Mietvertrage auslaufen oder
Unterkiinfte anderweitig genutzt
werden. Der Landkreis ist daher
weiterhin darauf angewiesen, alle
geeigneten Unterbringungsmaglich-
keiten zu nutzen, um seiner gesetzli-
chen Verpflichtung nachzukommen.*

2.000 gefliichtete Menschen

Aktuell leben im Landkreis insge-
samt 155.413 Einwohner, zu dem
28 kreisangehorige Gemeinden
gehoéren. In den Unterklinften des
Landkreises sind knapp 2.000 ge-
flichtete Menschen untergebracht,
darunter Asylbewerber, Geduldete,
anerkannte Schutzberechtigte sowie
Gefllichtete aus der Ukraine.

Zum Hintergrund: Die Landkreise sind
fur die Unterbringung und die Asylbe-
werberleistungen zustandig. Auch fur
die Auswahl und Nutzung der Unter-
kinfte fallt in ihre Verantwortung. Die
Kosten, die dabei entstehen, tragt
das jeweilige Bundesland.

Uber die Gemeindegrenzen hinaus
hat die Situation des Bergdorfes
offenbar weniger Aufmerksamkeit
erregt. Per Mail teilt der in der Stich-
wahl am 22. Marz unterlegene CSU-
Landratskandidat fiir das Oberallgau
Thomas Eigstler, der seit 2011 Burger-
meister der Gemeinde Wiggensbach
ist, mit: ,Uns sind die gerichtliche
Entscheidung, die Petition und der
aktuelle Sachstand nicht bekannt.
Auch ist bei den einigen bereits
durchgefiihrten Podiumsdiskussio-
nen der Kandidaten dieses Thema
nicht angesprochen worden.*

Video-Reporter und HSS-Azubi Marc Mettel
(links), Birgermeister Christof Endrel3 (Mitte)
und Foto-Reporter Samuel Gumberger.

Christof Endre3, CSU-Blrgermeister, ist seit
2014 in der Gemeinde Blaichach im Amt.

Was Biirgermeister
Christof EndreB zu
sagen hat, sehen Sie
in diesem Video:

Wie die ganze Repor-
tage entstanden ist,
erfahren Sie hier:

Gunzesried-Sage steht exemplarisch
fur zahlreiche Orte in Bayern von
Altdorf bis Zwiesel, die Asylunterkiinf-
te ablehnten. So auch die Kleinstadt
Bad Griesbach (Landkreis Passau).
Dort ordnete im Oktober 2024
der Burgermeister Jirgen Fundke
(Uberparteiliche Wahlergemeinschaft,
UW) an, 40 weitere Ukrainer nicht zu
registrieren — mangels Platz. =
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DIE HISTORIE

Im Herbst 2023 fragte das Landratsamt bei
der Gemeinde Blaichach an, wo weitere
Fliichtlinge untergebracht werden kénnen.
Die Gemeinde schaute sich diverse gemein-
deeigene Standorte an, die sie letztlich fiir
eine langfristige Unterbringung als nicht
geeignet hielt — sei es in Containern oder in
bestehenden Gebduden. Auch den Heu-
bethof hielten die Ratsmitglieder damals
schon fiir ungeeignet, sprachen sich in einer
nicht-6ffentlichen Gemeinderatsitzung im
Friihjahr 2024 nur fiir eine Duldung von fiinf
Jahren aus. Dabei wurde das Baurecht
offenbar nicht so intensiv betrachtet, wie
sich im Nachhinein herausstellte, weshalb
es zu Klagen gekommen ist.

Nachdem die Dorfbewohner von der Unter-
bringung im Heubethof erfuhren, reichten
sie im Mai 2025 beim Bayerischen Landtag
eine Petition ein. Diese scheiterte zwar,
aber sie bewirkt, dass nur maximal 45
Menschen einquartiert werden, es sich nur
um Familien handelt und diese mobil sind.
Die Eilantréige vor den Verwaltungsgerich-
ten Augsburg (November 2025) und Miin-
chen (Februar 2026) wurden abgelehnt.
Richterliche Begriindung: Die Gemeinde
Blaichach hat damals fiir eine Unterbrin-
gung im Heubethof gestimmt und kann
das nicht widerrufen. Dabei spielt fiir die
Gerichte ,,die Duldung* keine Rolle.
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NACHGEFRAGT

PETRA

GUTTENBERGER

Petra Guttenberger ist Landtagsabgeordnete und Ausschuss-
vorsitzende fur Verfassung. Die 64-jahrige Frankin sitzt seit
fast 30 Jahren im Bayerischen Landtag. Geboren wurde die
studierte Volljuristin in Nirnberg und wuchs in der Kleeblatt-
stadt Flrth auf. Seit 1982 ist sie Mitglied der CSU und der
Frauen-Union. Guttenberger engagiert sich seit Jahrzehnten
ehrenamtlich, woflr sie 2015 auch die bayerische Verfas-
sungsmedaille in Silber erhalten hat.

Migration, irreguldre Einreisen und Riickfiihrungen: Als
Vorsitzende des Ausschusses fiir Verfassung, Recht, Parla-
mentsfragen und Integration des Bayerischen Landtags weif3
Petra Guttenberger, was im Freistaat bei diesen brenzlichen
Themen gut lduft und was noch verbessert werden muss.
Im Kurz-Interview spricht sie mit uns auch liber die kiinftige
Situation fiir Syrer in Deutschland — denn seit Dezember
2024 ist der Biirgerkrieg in Syrien zu Ende.
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NACHGEFRAGT

FRAGE 1

Ist die bayerische Grenzpolizei erfolgreich, wenn es darum
geht, Asylzuwanderung zu begrenzen?

Ja, die Bayerische Grenzpolizei ist ein Erfolgsmodell. Die Grenz- und Schleierfahndungskontrollen
haben einen bedeutenden Anteil an der Migrationswende, sie stellen Einreisen und unerlaubte
Wiedereinreisen fest. Diese waren bereits 2024 riicklaufig und verzeichneten auch 2025 einen
weiteren Abwaértstrend. Zudem gab es fast 8.000 Fahndungstreffer, darunter rund 450 Haftbefehle
im ersten Halbjahr 2025. Sie bestéatigen eindrucksvoll den Erfolg und die Wirksamkeit, um illegale
Migration einzuddmmen und grenziiberschreitende Kriminalitat zu bekampfen.

FRAGE 2

Reicht die bisher umgesetzte Migrationswende aus?
Was miisste noch unternommen werden?

Mit Grenzkontrollen, Zuriickweisungen, Aussetzungen aller humanitaren Aufnahmeprogramme und
des Familiennachzugs bei subsidiar Schutzberechtigten sowie der Wiederaufnahme von Abschie-
bungen nach Afghanistan wurden klare Zeichen gesetzt: 2025 waren in Bayern die Neuzugangs-
zahlen an Asylbewerbern geringer als die Zahl der Aufenthaltsbeendigungen. Ich weiB, dass die
Kommunen stark belastet sind. Deshalb wird die Migrationswende auch in diesem Jahr mit der
fortentwickelten Reform des gemeinsamen europaischen Asylsystems weiter vorangetrieben.

FRAGE 3

Die CSU hat gefordert, nicht integrierte Syrer wieder zuriick-
zuschicken. Wie funktioniert das in der ,,Anwaltsrepublik*
Deutschland?

Flichtlingsschutz ist begrenzt auf die Zeit, in der ein Fluchtgrund besteht. Deshalb ist auf die posi-
tive Entwicklung der Lage in Syrien wegen des Sturzes des Assad-Regimes zu reagieren, um die
Akzeptanz unseres Asylrechts zu erhalten. Das betrifft sowohl Asylantrage neu hinzukommender
Menschen aus Syrien als auch den Widerruf eines bestehenden Schutzstatus. Angesichts der hohen
Fallzahlen stehen wir hier vor hohen Herausforderungen. Gleichzeitig ist eine Debatte erforderlich,
wie Bleibeperspektiven fiuir Erwerbstatige und gut integrierte Syrerinnen und Syrer verwirklicht
werden kdnnen. Ich habe keine Zweifel daran, dass das in Deutschland differenziert gelingen kann.
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SOUVERANITA

EINE FRAGE DES UBERLEBENS

Autor: Dr. Alexander Wolf

Leiter des Berliner Hauptstadtbiros der Hanns-Seidel-Stiftung

Die Ara der strategischen Bequemlichkeit ist fiir
Deutschland und Europa beendet. Wer Sicherheit
weiterhin als statische Gegebenheit betrachtet, un-
terliegt einem gefdhrlichen Trugschluss. Souverani-
tat ist kein historisches Privileg, sondern das Resultat
permanenter, disziplinierter Kraftanstrengung und
eine Frage des Uberlebens. In Berlin hat sich 2026
die Erkenntnis durchgesetzt: Gefragt ist eine systemi-
sche Neuausrichtung statt punktueller Antworten auf
die Krisen von gestern.

Marktmechanismen dienen Machtprojektion

Drei zentrale Kraftfelder bestimmen die Lage. Erstens:
Die USA bleiben Partner, sind jedoch keine Garantie
mehr. Die transatlantischen Beziehungen haben ihren
Charakter gewandelt; sie folgen heute einer rein trans-
aktionalen Logik. Washington priorisiert den Indopazifik,
um der dortigen Systemrivalitat mit China zu begegnen.
Dies ist kein personelles Problem einzelner Prasidenten,
sondern Ausdruck langfristiger US-Interessen.
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«Wedihrend in der Ukraine
ein Krieg tobt, erlebt
Resteuropa eine hybride
Zermiirbung.»

Zweitens: Der Konflikt mit Russland hat sich verstetigt.
Wahrend in der Ukraine ein Krieg tobt, erlebt Resteuropa
eine hybride Zermirbung. Sabotage und Desinformation
greifen Infrastruktur und Institutionen an und testen die
gesellschaftliche Belastbarkeit — meist knapp unterhalb
der Schwelle zum bewaffneten Konflikt.

Drittens: China nutzt wirtschaftliche Abhangigkeiten sowie
den Zugriff auf kritische Rohstoffe gezielt als geopoliti-
sche Hebel. Marktmechanismen dienen der Machtpro-
jektion, um politische Anspriiche global durchzusetzen.

BERLINER LUFT

DU

Stiftung
in Minchen Politikv
schaften studiert und
im Fach Internationale
Beziehungen an der
Universitat der Bundeswehr
Miinchen promoviert.

Daraus folgt eine unmissverstandliche Prioritat: Europa
muss seine Interessen autark schitzen kénnen. Das er-
fordert die radikale Abkehr von 27 isolierten Systemen
hin zu einer integrierten europdischen Rustungslogik.
Souveranitat bedeutet Handlungsféahigkeit, nicht Iso-
lation. Nur wer real verteidigungsfahig ist, behalt am
Verhandlungstisch diplomatische Relevanz. Ein ent-
scheidender Faktor bleibt die technologische Autarkie.
Wer kritische Infrastruktur, Halbleiter und KI-Modelle
ausschlieBlich von Drittstaaten bezieht, delegiert seine
politische Selbstbestimmung an fremde Machte.

Wohlistand und Freiheit sind keine Geschenke

Wahre Souveranitat setzt wirtschaftliche Starke voraus.
Die Bundesregierung muss Deutschland als industriel-
les Zentrum erhalten, um politisch handlungsfahig zu
bleiben. Konkret bedeutet das: Energieabhangigkeiten
konsequent reduzieren und lahmende Innovationsbar-
rieren abbauen. Der notwendige Wechsel von einer rei-
nen Effizienzlogik hin zu einer Sicherheitslogik innerhalb

«Von reiner Effizienzlogik
hin zu einer
Sicherheitslogik.»

globaler Lieferketten ist kostspielig und erfordert enor-
me Investitionen. Er ist jedoch alternativlos, um Erpress-
barkeit zu verhindern.

Wohlstand und Freiheit sind keine naturgegebenen Ge-
schenke, sondern Resultate klarer strategischer Fuh-
rung. Die Bundesregierung hat Realismus zum Kompass
gewadhlt, um das Land wetterfest zu machen. Wer flihren
will, muss Ergebnisse liefern, statt zu lamentieren. Diese
Reformen sind kein Selbstzweck — sie bilden die Brand-
mauer unserer Freiheit. ==
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NOCKHERBERG

Gedanken zum Zusammenspiel von
Satire, Politik und Gesellschaft

Der ,,Super Bowl“ der bayerischen Politik

Autor: Prof. Dr. Jonas Schiitzeneder

Inhaber der Professur fir Digitalen Journalismus, Universitat der Bundeswehr Minchen

Nur in Bayern werden Politikern vor aller Augen und in
ihrer Anwesenheit satirisch die Leviten gelesen, ndm-
lich einmal im Jahr auf dem Nockherberg. Doch in den
vergangenen Jahren werden sowohl die einst legendére
Fastenpredigt als auch das Singspiel immer haufiger kri-
tisiert. Was muss sich @ndern? Eine Bestandsaufnahme.

Die jahrliche Starkbier-Satire am Minchner Nockherberg
ist ein tolles Schauspiel politischer und gesellschaftlicher
Kommunikation — mit vielfdltiger medialer Berichterstat-
tung. Ein Millionen-Publikum am TV, lebhaften Debatten
weit Uber den Freistaat hinaus. Daher lohnt sich ein ge-
nauerer Blick. Auf Basis einer Medienanalyse wurden die
Nockherberg-Episoden seit 2010 und die Berichte in
zwolf bayerischen Leitmedien untersucht. Uber 30 Stun-
den Videomaterial und 300 Zeitungsartikel helfen, die
Prasentation, Faszination und Limitation des Spektakels
zu verstehen. Dazu folgen die wichtigsten zehn Ergeb-
nisse und eine personliche Empfehlung fir die kiinftige
Gestaltung. Wie am Nockherberg gilt: Man darf auch
anderer Meinung sein!

Bayerns Super Bowl

Nach dem Nockherberg sind die Titelseiten der Miinch-
ner Zeitungen fir Fastenpredigt und Singspiel reserviert

POLITICUS 1/2026

(100 Prozent Abdeckung). Nur in zwei (von 300 Fallen)
gab es keine Berichte der bayerischen Leitmedien. Es
ist ein emotionaler Hohepunkt im Freistaat, eine Art
Super Bowl fir Bayern. Statt Touchdowns und Tackles
steht der Wettbewerb der Satire: Wer schafft den Spagat
des Derbleckens? Wie kommt die Rede, wie das Sing-
spiel an? Wie (re)agieren die Verspotteten? Das ist Wer-
bung fiir die Politiker — und fiir eine bekannte Brauerei.
All das ist unvorhersehbar, ladt zu Diskussionen ein und
versammelt ein heterogenes Publikum, wie nur ganz
wenige Ereignisse sonst.

Doppelte Wirkung

Das Event ist erfolgreich, weil Satire hier doppelt wirken
darf. Zum einen als Beleg, dass sich politisches Kabarett
als Abwehrinstrument der Schwachen gegen die Star-
ken nutzen lasst. Auch diese Studie beweist: Je machti-
ger eine Person ist, desto harter fallt das Derblecken
aus, desto prasenter ist sie dann auch in der Bericht-
erstattung. Zum anderen wirkt Satire am Nockherberg
nicht zeitverzdgert (wie etwa eine Karikatur oder die
sheute show®), sondern ist direkt an der Reaktion der
derbleckten Person und der Atmosphdare im Saal seh-
und horbar. Das schafft eine besondere sinnliche
Emotion.
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Autor:
Prof. Dr. Jonas
Schtitzeneder

Neue Reize

Satire ist schnell Uberholt. Die Analyse zeigt, wie schnell
sich die Prediger und die Singspiel-Dimensionen abnut-
zen. Satire braucht standig frische Impulse, Anreize und
Personen, weil ein guter Witz nur einmal lustig ist. Die
Debits von Luise Kinseher und Maxi Schafroth wurden
von Politik und Leitmedien deutlich positiver bewertet als
die Auftritte danach.

Zu lasch? Zu hart?

Die Bewertungslinie der Medien verlauft zwischen ,zu
lasch® — und ,zu hart®. Beispiele: Das war zu hart, urteilt
die ,Passauer Neue Presse“ 2012 uber Kinseher, die den
damaligen Ministerprasidenten Horst Seehofer als ,,Kuh
Yvonne“ der CSU metaphorisiert hatte. 2014 kritisiert die
stz“ Kinseher mit der Schlagzeile ,,So harmlos wie eine
Radler-Mass“. Die Gratwanderung zwischen Kritik und
Unterhaltung ist anspruchsvoll.

Im Fokus
Die 300 untersuchten Artikel zeigen: In 145 Artikeln

(48 Prozent) ist die CSU die Partei, um die es hauptsach-
lich geht. In 51 Prozent sind die Parteien ausgeglichen
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prasent, in einem Fall dominieren die Freien Wahler
(Hubert Aiwanger) und in zwei Fallen die SPD (Christian
Ude und Dieter Reiter). Zurecht: Satire soll vor allem die
Mé&chtigen treffen. Predigt und Singspiel fokussieren im
Normalfall den Bayerischen Ministerprasidenten, wobei
Zweiteres oft Personen aus der Bundespolitik integriert
(Angela Merkel, Martin Schulz, Friedrich Merz).

Seehofer und Markus Soder werden relativ ahnlich ange-
packt (,Horstokratie“ & ,Markus-Evangelium®). Die Minis-
terprasidenten werden auBerdem in 41 Prozent mit Bild
prominent gezeigt (meist Mimik bei der Predigt oder mit
Double aus dem Singspiel). Die satirische Basis ist dabei
immer gleich: Die CSU wird fur ihre Rolle und Art der
Machtausiibung derbleckt, die Opposition dafiir, dass sie
angesichts dieser Machtfille und trotz so mancher CSU-
Verfehlung selten Erfolge feiern kann. Exemplarisch dazu
Kinsehers Einschatzung zur Bayern-SPD um Florian Pro-
nold und Markus Rinderspacher (2015): ,Wie zwei Tuben
suBer Senf im leeren Kihlschrank®. Stichwort Opposition:
Die AfD wurde bislang in den Predigten und im Singspiel
groBtenteils ausgeklammert, manchmal auch nur ohne
namentliche Nennung erwahnt (Alice Weidel als stumme
Reiterin 2025). Satire spiegelt hier die Unsicherheit in
Politik und Gesellschaft wider, wie man mit dieser Partei
(nicht) umgehen sollte.
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Volksschauspieler und
Urbayer Walter Sedimayr
(1926 bis 1990) galt als einer
der besten Fastenprediger,
der ab 1982 alljGhrlich

auf dem Nockherberg in
Mtinchen auftrat und beim
Derblecken Politkern wie
Franz Josef StrauB3 (2.v.l.)

die Leviten las.

Es gibt Grenzen

Wie weit darf Nockherberg-Satire gehen? Die Studie zeigt:
Privatsphare und Familien sind tabu. Entsprechend hart
fiel die Kritik in den Leitmedien an der 2012er Predigt von
Kinseher aus, die damals Seehofers uneheliches Kind sati-
risch erwahnt hatte. Zweitens: NS-Dimensionen sind tabu.
Die mehr als verungliickte Anspielung in der 2010er Rede
von Michael Lerchenberg wurde am Folgetag in den Me-
dien nicht erwahnt, vielleicht vor Ort auch akustisch tber-
hort. Erst die Reaktionen aus der Politik (vor allem FDP)
sorgten flir die Anschlusskommunikation und Lerchen-
bergs Ende als ,Bruder Barnabas“. Das Ende von Maxi
Schafroth war 2025 (ibrigens auch abzusehen. Die Stim-
mung im Raum war (auch schon vor Beginn der Predigt!)
schweigsam, die anschlieBenden AuBerungen (vor allem
aus der CSU) machten klar: Wenn die Mehrheit im Saal
nicht mehr mitmacht und mitlacht, braucht es einen Wech-
sel am Predigtpult. Das zeigt: Die Spitzenpolitik und weni-
ger die Leitmedien dominieren das ,Sanktions-Framing®.

Franken ist nicht Bayern
In Franken und Schwaben ist der Nockherberg medial

weniger prasent als in Ober- und Niederbayern. Den groB3-
ten Umfang an Berichterstattung (2010-2025) liefern die
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«Sehr verehrte Herren
Verbrecher und Verleum-
der, werte Liigner und
Liignerinnen, {(...), ich
begriiBe Sie alle voller
Hochachtung {(...).»

LPrediger” Walter Sedimayr 1983 zur BegriBung

Minchner ,tz* (55 Seiten) und ,Merkur® (40), auch die
,SZ“ und ,Passauer Neue Presse® berichten intensiv.
Aber: Seit Soders Antritt als Ministerprasident steigt nicht
nur in Franken der Umfang der Berichterstattung.
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Singspiel schlagt Predigt

Im Idealfall ergénzen sich Predigt und Singspiel. In Reali-
tat gibt es bei der Bewertung deutliche Unterschiede.
Das Singspiel ist dynamischer, mit Musik, und lebt durch
die gezielte Imitation. Daflir kann die Predigt pointierter
agieren, direkt Personen ansprechen und auch aus der
Spontanitat heraus punkten. Predigt ist Solo, Singspiel
Teamleistung. In den Leitmedien wurde das Singspiel
im Gesamtschnitt etwas besser bewertet (2,65 zu 2,85
auf Flnfer-Notenskala). Ausnahmen: In den Debditjahren
von Kinseher (2011; 2,35) und Schafroth (2019; 2,42)
punktete die Predigt. Spannend: Die Kabarettisten genie-
Ben medialen Heimvorteil: Kinseher wird in den nieder-
bayerischen Zeitungen positiver bewertet als beim Rest,
Schafroth in der ,,Augsburger Allgemeinen® und der , All-
gauer Zeitung®.

Das Publikum ist Teil der Show

Was ware der Nockherberg ohne Promis auBerhalb der
Politik? Die Bildergalerie zu ihnen (und ihren Outfits) ge-
hort zum Teil der Show. In den vergangenen Jahren wur-
den auch verstarkt Influencer eingeladen. Gefallt nicht
allen, macht strategisch aber Sinn: In den sozialen Medien
ist das Event eher Randnotiz — selbst in Miinchen.

Unverkennbares Aufgebot
beim Singspiel 2026 auf
dem Nockherberg. Thomas
Unger spielte Markus
Soéder (m.), Judith Toth
Michaela Kaniber (r), David
Zimmerschied mimte
Friedrich Merz (2.v.r.) und
Wowo Habdank war
Alexander Dobrindt (3.v.1.).

© Sven Simon/ﬂago

Der Nockherberg muss sich verandern!

Der Nockherberg ist ein groBes Stick Kulturgut — und
muss sich deshalb weiterentwickeln, um in einer sich ver-
andernden Medienwelt zu bestehen. Ganz personliche
Empfehlungen hierzu:

* Die Predigt braucht wieder mehr Platz ftir Witz, Komik
und Selbstironie. Moralpredigten und permanente
Normative gibt es schon genug in den journalistischen
Leitartikeln!

* Das Publikum im Saal und daheim muss starker inte-
griert werden. Mut zu Live-Interaktion und Mitbestim-
mungsmoglichkeiten im Vorfeld!

* Der Nockherberg soll bayerische Kultur starken, zum
Erleben einladen und trotzdem scharfsinnig Zustande
kritisieren. Die Freude am bayerischen Lebensgefiihl
kam in den vergangenen Jahren zu kurz!

* Und um eine oft gehorte Forderung vom (Bier)Tisch
aufzunehmen: Mehr Episoden oder Extra-Auflagen
zum Oktoberfest braucht es nicht — einmal jahrlich
Bayerischer Super Bowl am Nockherberg reicht! mm
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BUROKRATIEABBAU

Warum gute Absichten
oft das Gegenteil bewirken

Autor:  Steffen Vogel

Rechtsanwalt, 51 Jahre, Landtagsabgeordneter seit 2013,
Leiter der Enquete-Kommission des Bayerischen Landtags ,Blirokratieabbau®

Biirger, Unternehmer, ehrenamtlich Tatige, Forscher
und viele weitere Bereiche beklagen sich seit vielen
Jahren iiber zu viele Vorschriften, unnétige Melde-,
Priif-, Dokumentations- und Berichtspflichten — nicht
nur aus Berlin und Miinchen, sondern zum gréBten Teil
auch aus Briissel. Die Versessenheit, den Alltag bis
ins kleinste Detail zu regeln und immer weniger auf
Eigenverantwortlichkeit zu setzen, ist deshalb mit in
den Fokus geriickt, wenn es darum geht, Deutschland
wieder wettbewerbsfihig zu machen.

Blrokratie ist kein Naturgesetz. Sie ist das Ergeb-
nis politischer Entscheidungen. Und genau deshalb
ist Burokratieabbau nicht nur eine Verwaltungsfrage,
sondern vor allem eine Frage politischer Prioritaten.
Die Enquete-Kommission des Bayerischen Landtags
,Potenziale in Gesellschaft, Wirtschaft und Verwaltung
entfesseln — Das Leben leichter machen, Birokratie ab-
bauen, den Staat neu denken* tagt seit Juli 2024 mit dem
klaren Auftrag, staatliche Uberregulierung systematisch
zuriickzudrangen.

POLITICUS 1/2026

Erst handeln, dann verwalten —
was wir konkret angepackt haben

Zu Beginn unserer Arbeit haben wir uns auf besonders
betroffene Bereiche konzentriert: Wirtschaft, Bau, Gesund-
heit und Ehrenamt, in denen Birokratie den Alltag sptirbar
belastet. In sieben Themenkomplexen wurden konkrete
Handlungsempfehlungen beschlossen, die auf der Inter-
netseite des Bayerischen Landtags offentlich dokumentiert
sind. Ziel war dabei nicht, neue Programme zu formulieren,
sondern bestehende Verfahren zu vereinfachen, zu ver-
klirzen oder ganz abzuschaffen.

Leitbild unserer Arbeit ist: Bayern soll schlank, modern und
digital werden. Verwaltung darf kein Selbstzweck sein, son-
dern muss Dienstleister fiir Birger und Unternehmen sein.

Parallel dazu hat die Staatsregierung bereits vier Moderni-
sierungsgesetze beschlossen. Sie bringen unter anderem
Erleichterungen flir das Ehrenamt, Vereinfachungen im
Bauwesen sowie den Abbau von Berichts-, Statistik- und

D Skyframe/AdobeStock
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Dokumentationspflichten. Das sind keine ideologischen
Projekte, sondern handfeste Entlastungen fiir diejenigen,
die Verantwortung (bernehmen und Wertschopfung
schaffen.

Staatsmodernisierung statt Symbolpolitik

In diesem Jahr widmet sich die Kommission den strukturel-
len Ursachen der Biirokratie: Staatsmodernisierung, Kultur-
wandel in Behorden, Aus- und Fortbildung im offentlichen
Dienst, Fihrungsverantwortung, Haftungsfragen und der
Verschlankung staatlicher Strukturen insgesamt. Denn
Bilirokratie entsteht nicht nur durch Gesetze, sondern auch
durch interne Anreizsysteme: Wenn Fehlervermeidung
wichtiger ist als Problemlésung, wenn Zustandigkeiten
wichtiger sind als Ergebnisse, dann wird jede Verwaltung
automatisch schwerfallig.

Wer ernsthaft Blrokratie abbauen will, muss deshalb den
Mut haben, Entscheidungsbefugnisse zu verlagern, Ver-
antwortung zuzulassen und Vertrauen zu schenken. Das

ist anstrengender als neue Regeln zu formulieren — aber
deutlich wirksamer.

Wenn Regulierung zum politischen Selbstzweck wird

Gleichzeitig erleben wir auf Bundes- und EU-Ebene seit
Jahren eine gegenldufige Entwicklung: Immer neue
Melde-, Pruf- und Dokumentationspflichten werden ein-
gefuhrt, oft mit moralisch aufgeladenen Begriindungen,
aber ohne realistische Folgenabschatzung fir Betriebe,
Kommunen und Ehrenamt.

Besonders deutlich wird das bei vielen Forderungen aus
dem linken politischen Spektrum. Ob zusatzliche Be-
richtspflichten, neue Beauftragtenstrukturen oder immer
detailliertere Vorgaben im Umwelt- und Sozialbereich:
Was als Fortschritt verkauft wird, bedeutet in der Praxis
haufig mehr Personalbedarf in Behdrden, hohere Kosten
in Unternehmen und langere Verfahrensdauern fur Blrger.
Der Staat wachst — aber seine Leistungsfahigkeit wachst
nicht im gleichen Maf.
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«VERWALTUNG DARF KEIN

SELBSTZWECK SEIN,
SONDERN MUSS DIENST-
LEISTER FUR BURGER UND
UNTERNEHMEN SEIN.»

So entsteht ein paradoxer Effekt: Wahrend auf der einen
Seite Entlastung gefordert wird, wird sie auf der anderen
Seite durch neue Regulierung sofort wieder aufgezehrt.
Birokratieabbau lasst sich jedoch nicht mit der einen Hand
versprechen und mit der anderen wieder zurlickholen.

Alltag statt Aktenordner

Blrokratie zeigt sich nicht in politischen Debatten, son-
dern im Alltag:

* wenn Bauantrage trotz identischer Sachverhalte immer
neue Prifzyklen durchlaufen,

* wenn Ehrenamtliche Nachweise fliihren missen wie
mittelstandische Unternehmen,

* oder wenn Betriebe zusatzliche Compliance-Struktu-
ren aufbauen muissen, ohne dass sich Sicherheit oder
Nachhaltigkeit messbar verbessern.

Das kostet Zeit, Geld und Motivation. Und es untergrabt
das Vertrauen in staatliche Entscheidungsfahigkeit.

POLITICUS 1/2026

Steffen Vogels Leitbild:
LBayern soll schlank, modern
und digital werden.”

Von Symbolpolitik hdlt der
CSU-Politiker wenig.

In diesem Jahr widmet sich die
Kommission den strukturellen
Ursachen der Blrokratie:
Kulturwandel in den Behdrden,
Fuihrungsverantwortung und
Haftungsfragen.

Ehrliche Grenzen - und klare Verantwortung

Natirlich gilt auch: Viele burokratische Lasten entstehen
nicht in Bayern, sondern in Berlin und Briissel. Landes-
politik kann nicht alles reparieren, was auf hoherer Ebene
beschlossen wird. Umso wichtiger ist es, dass dort, wo
Gestaltungsspielrdume bestehen, diese konsequent fir
Entlastung genutzt werden — und dass Bayern auf Bun-
desebene ein klarer Anwalt fiir Deregulierung bleibt.

Denn Biurokratie ist kein kostenloses Gut. Sie bindet
Arbeitskrafte, hemmt Investitionen und schwacht die
Wettbewerbsfahigkeit. Wer Wachstum, Innovation und
gesellschaftliches Engagement will, muss bereit sein,
dem Staat auch wieder Grenzen zu setzen.

Weniger Vorschriften, mehr Verantwortung
Unser Anspruch ist klar: weniger Papier, mehr Wirkung.

Weniger Kontrolle aus Prinzip, mehr Vertrauen in Kompe-
tenz.
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Steffen Vogel
Vorsitzender der
Enquete-Kommission Blrokratieabbau:

LEntbirokratisierung funktioniert nur,

wenn die gesamte Wissenschafts- und Kultur-
verwaltung eine entsprechende Einstellung
besitzt und vorlebt. Wir brauchen eine Kultur
des Ermdglichens statt des Verhinderns:
Chancen sollten betont und Fehler als
Chance zum Lernen, fir Innovation und zur
Optimierung verstanden werden. Nur so
schaffen wir den mentalen Wandel, der
echten Burokratieabbau erst moglich macht.”

«Bereit sein, dem Staat
auch wieder Grenzen
zuUu setzen.»

Weniger Verwaltung um der Verwaltung willen, mehr Staat
dort, wo er wirklich gebraucht wird: bei Sicherheit, Bildung,
Infrastruktur und sozialem Zusammenhalt.

Der Weg ist noch lang. Aber Landtag und Staatsregierung
haben ihn eingeschlagen. Jetzt kommt es darauf an, dass
Birokratieabbau nicht nur ein Schlagwort bleibt, sondern
zum dauerhaften politischen MaBstab wird — auch dann,
wenn neue Regulierungen politisch verlockend erscheinen.

Denn am Ende entscheidet nicht die Zahl der Gesetze liber
die Qualitat des Staates, sondern die Frage, ob er das Le-
ben der Menschen einfacher oder komplizierter macht. wm

Die Enquete-Kommission des Bayerischen Landtags
zum ,Burokratieabbau“ bestehend aus neun Abge-
ordneten aller Fraktionen sowie sieben externen
Experten will ,das Leben leichter machen, Blrokratie
abbauen, den Staat neu denken®. Sie wird zahlreiche
Lebensbereiche wie Wohnungsbau, Wirtschaft, Eh-
renamt, Gesundheit und Pflege, Infrastruktur, Bildung
und Wissenschaft beleuchten, um herauszufinden,
wie Erleichterungen erzielt und Potenziale wie Kos-
ten- und Aufwandsersparnisse fir alle Beteiligten
gehoben werden kénnen. Es geht dabei unter ande-
rem auch darum, Zustandigkeiten auf den verschie-
denen politischen Ebenen neu zu verteilen sowie um
Digitalisierung, den Umgang mit Kinstlicher Intelli-
genz und Haftungsfragen.

Handlungsempfehlungen gibt es bereits flir den Be-
reich Wissenschaft und Forschung: Sie zielen darauf
ab, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern mehr
Zeit fur Forschung und Lehre zu ermoéglichen, in-
dem biurokratische Hirden abgebaut werden. Die
Kommission schlagt daflir vor, ein bayerisches Best-
Practice-System fir den Wissenschafts- und Kultur-
bereich zu installieren, inklusive eines digitalen Back-
office flir Verbesserungsvorschlage von Hochschulen
und Ministerien. Verfahren sollen digitalisiert, Doppel-
strukturen abgebaut und der Formularzwang deutlich
reduziert werden. Weiter soll der Burokratieabbau
als kontinuierliche Steuerungsaufgabe etabliert wer-
den, mit Transparenz Uber Blirokratiekosten auf allen
Ebenen und der Einbindung von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern.

Daneben ist im Freistaat seit 2017 der Beauftrag-
te fiur Bilrokratieabbau, der Landtagsabgeordnete
Walter Nussel, ressortiibergreifend damit beschéaf-
tigt, Félle der Uberbiirokratisierung einer praxis-
nahen Losung zuzufiihren, neue Regelungen schon
vor Gesetzesbeschluss zu prifen, Ermessensspiel-
raume zu ermoglichen und unndtige Auswirkungen
zu verhindern. Er ist Ansprechpartner fiir Burgerin-
nen und Birger, ehrenamtlich Tatige, Verbande,
Unternehmen und fir die Verwaltung, wenn es um
birokratische Belastungen und deren Abbau geht.
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Kl UND JOBS:
AUFBRUCH IN NEUE ARBEIT?

Ein groBer deutscher Versicherer will in Deutschland bis Ende 2030 rund tausend
Arbeitspléitze abbauen — im Schnitt etwa 200 pro Jahr. Konzernbegriindung: stérkerer
Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz (Kl). Zugleich sollen betriebsbedingte Kiindigungen
bis 2030 ausgeschlossen sein und Beschdiftigte i(iber Qualifizierung in neue Aufgaben
wechseln. Der Fall zeigt die Kernfrage: Wird KI menschliche Arbeitspldtze ersetzen?
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© HSS /Kl-generiert

Konrad Teichert
Leiter Referat ,Wirtschaft, Finanzen, Arbeit und Soziales®,
Kl-Beauftragter der Hanns-Seidel-Stiftung

NEIN, « i

zu einem Strukturwandel
mit neuen Jobs.

Die entscheidende Frage lautet nicht mehr, ob Kiinstliche Intelligenz unsere Arbeitswelt veréndert,
sondern wie wir diese unausweichliche Veranderung gestalten. Aktuelle Zahlen zeigen bislang das
Bild einer graduellen Restrukturierung statt eines abrupten Arbeitsplatzabbruchs.

Kl ersetzt derzeit Routineaufgaben, selten ganze Berufe, und gestaltet Aufgaben um. Der Fokus der
Arbeit verschiebt sich auf hoherwertige, kreative Tatigkeiten. Rund um den Kl-Einsatz entstehen
neue Berufe wie im KI-Management, in der IT-Sicherheit und in der technologischen Regulierung.
Effizienzgewinne ermdglichen Unternehmen neue Geschaftsmodelle zu entwickeln und zuséatzliche
Wertschopfung aufzubauen. Trotz Automatisierung gibt es derzeit Grenzen flir empathische, soziale
und physische Berufsfelder.

Klar ist: Ein ,stiller Stellenabbau® in GroBunternehmen schreitet voran. Gegenlberstellen kann man
neue, technologiegetriebene Sektoren und Bereiche, die neue Geschaftsmodelle ermdglichen. Hier
liegt die Zukunft der Arbeit, wenn klug wirtschafts- und bildungspolitisch gestaltet wird.

Neue Jobs brauchen neue Qualifikationen. Wenn wir jetzt nicht in die Weiterentwicklung des Bil-
dungssystems investieren, wer soll dann die Jobs der Zukunft besetzen? Hinzu kommt: Arbeitsplatz-
sicherheit definiert sich kunftig zentral tber die Fahigkeit zur kontinuierlichen Weiterentwicklung.
Der demografische Puffer funktioniert nur fiir eine Generation. Das heiBt wir haben ein Zeitfenster,
die Kl-Zukunft zu gestalten, um Arbeitsplatze zu sichern und Raum fiir neue zu schaffen. Voraus-
setzung: friihzeitiger Aufbau von Kl-Kompetenzen in Schule und Ausbildung.

Dafir braucht es aktives Handeln. Voraussetzung: Lernen fir den Wandel und die KI-Wende! wm

© privat /Kl-generiert

VON ZWEI SEITEN BETRACHTET

ODIER BIESCIRILIEUNIGISR

FUR STELLENABBAUZ

Robert Vogel
Dipl.-Informatiker, KI-Experte und
Geschdftsfihrer der Unternehmen mit Zukunft GmbH
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Kl reduziert
Arbeitspldtze.

Als Geschaftsfuhrer einer KI-Firma verkaufe ich taglich Losungen, die kognitive Arbeit schneller und
autonomer und in hoher Qualitat gestalten kann.

Ehrlich: Ja — unsere Technologie reduziert Arbeitsplatze. Das ist systemische Logik.

Organisationen operieren unter Effizienzdruck. Wenn KI mit weniger Ressourcen gleiche Leistung
bringt, wird sie genutzt. Nicht aus Bosartigkeit, sondern weil Markte das honorieren. Kognitive Rou-
tinearbeit fallt zuerst, komplexere Ablaufe folgen. Kl braucht heute wenige Minuten fur Aufgaben, an
denen Menschen mehrere Stunden sitzen.

KI-Agenten sind keine Tools mehr. Sie orchestrieren Prozesse, treffen Entscheidungen, werden
eigenstandige Akteure. Organisationen werden hybrid, der Mensch schafft die Qualitat, die Kl die
Geschwindigkeit.

Der demografische Trost greift zu kurz. Ja, Babyboomer gehen in Rente. Aber was ist mit den 30- und
40-Jahrigen, deren Jobs heute wegfallen? Der Puffer funktioniert nur eine Generation.

Trotzdem sehe ich Gestaltungsspielraum. Die Frage ist nicht ob, sondern wie wir transformieren.
Fiihrung bedeutet: ehrlich sein, friihzeitig kommunizieren, Menschen einbeziehen. Der Weg macht
den Unterschied zwischen zerstortem Vertrauen und Handlungsfahigkeit.

Meine Verantwortung: Nicht nur Effizienz verkaufen, sondern Kunden befahigen, Kapazitat fir
Wertschopfung zu nutzen. Innovation, Kundenbeziehungen, Strategie. Das naheliegende Szenario:
Weniger Beschaftigte, hohere Anforderungen, Kl als Teammitglied.

Naheliegend heif3t aber nicht alternativlos. Es liegt an uns, wie wir Gesellschaft gestalten. wm

!
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WAS MACHT EIGENTLICH ...?

Politisch hat Christa Stewens viel
erreicht: Sie war Staatsministerin und
stellvertretende Ministerprdsidentin
Bayerns. Der Familie zuliebe hat die
heute 80-Jdhrige ihr politisches
Engagement heruntergefahren. Aber
eine Sache macht ihrimmer SpasB ...

Autorin: Christa Stewens

Ja, was mache ich eigentlich zurzeit? Mein Mann, die
Kinder und Enkel wissten darauf sofort eine Antwort. Sie
wirden antworten: ,Sie macht einfach noch zu viel und
gibt keine Ruhe!®. Aber so ganz stimmt das nicht, dennich
habe mich aus der Kommunalpolitik zurtickgezogen.
Nach 48 Jahren als Kreisratin im Kreis Ebersberg in den
unterschiedlichsten Funktionen etwa als Fraktionsvorsit-
zende oder Aufsichtsratin der Kreisklinik, habe ich nicht
mehr kandidiert.

Meiner Familie habe ich versprochen: Mit 80 ist Schluss —
auch mit den vielen Ehrendmtern — und daher habe ich
mein Engagement zuriickgefahren. Das bedeutet aber
nicht, dass ich mich nicht mehr fiur das Bayerische Rote

«ICH ENTWICKLE MICH
STANDIG WEITER.»

Kreuz (BRK), das Ambulante Kinderhospiz Miinchen, das
Bayerische Werteblindnis, das ,Zentrum fiir Qualitat in der
Pflege®, die Leichtathletikgemeinschaft Sempt bezie-
hungsweise die Arbeit des Poinger Gemeinderats oder
des Ebersberger Kreistags interessiere. Mein Radius ist
zwar kleiner geworden, aber ich bin immer noch neugierig
und will wissen, was heute die Verantwortlichen vorhaben.

Einmal in der Woche kommen die Enkelkinder, die in
Poing wohnen, zu uns zum Mittagessen. Es macht mir viel
SpaB, mit der jungen Generation zu diskutieren und de-
ren Sichtweise, sei es Schule, Studium oder gesellschaft-
liche Entwicklungen, kennenzulernen. Dabei gibt es fir
mich neue Einsichten und Erkenntnisse. Manchmal ist es
fir beide Seiten sozusagen eine ,therapeutische Stunde®,
in der wir voneinander viel lernen kénnen.

Seit 2020 bin ich Vorsitzende des Nachbarschaftsbeirats
Flughafen Minchen. Er ist ein Dialogforum und mittler-
weile eine etablierte Interessenvertretung der Flughafen-
region. Das Plenum umfasst 35 Mitglieder. Die beiden
Landkreise Freising und Erding, die Stadte und Gemein-
den, die ortliche Wirtschaft, der Regionale Planungsver-
band und eine Birgerinitiative sind im Nachbarschafts-
beirat vertreten. Mittlerweile beteiligt er sich mit dem
Projekt ,Nachbarschaftsregion“ an der IBA Minchen
(Internationale Bauausstellung).

Die Metropolregion Minchen ist ein gemeinsamer Le-
bensraum fiur Stadt und Land. Damit dieser Lebensraum
funktioniert, missen Wohnen, Mobilitdét und Nachbar-
schaften zusammen gedacht werden. Mobilitat ist dabei
wesentlich mehr als eine Frage des Transports von A
nach B. Sie entscheidet Uiber gesellschaftliche Teilhabe
fir Jung und Alt, fir Menschen mit und ohne ,Handicap®,
Uber Selbststandigkeit in jedem Lebensalter und Uber
Einsamkeit — ein immer groBer werdendes Problem in
unserer Gesellschaft. Insbesondere im ldandlichen Raum

«MANCHMAL IST ES
EINE ,THERAPEUTISCHE
STUNDE".»

brauchen wir flexible, nachhaltige und regional passende
Lésungen. Dieses Projekt ,Nachbarschaftsregion“ wollen
wir mit vielen gesellschaftlichen Akteuren interkommunal
weiterentwickeln.

Hier bringe ich mich zurzeit mit meiner Erfahrung und
meinem Wissen ein, in der Hoffnung, in einer immer kom-
plexer werdenden Welt die Herausforderungen einer
stetig wachsenden Region gemeinsam und effektiv be-
waltigen zu kénnen. Um die Frage ,Ja, was mache ich
eigentlich?” zu beantworten, kann ich nur sagen: Ich ent-
wickle mich standig weiter. wm

CHRISTA STEWENS

Von 1994 bis 2013 war sie Abgeordnete des
Bayerischen Landtags und ist seit 2020 Vorsitzende
des Nachbarschaftsbeirats Flughafen Miinchen.
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Aktuelles aus den sozialen Netzwerken "  horstin_schroyer_mdl & und 2 weitors Parsanen

Kerstin Schreyer, MdL,
stv. Vorsitzende der Hanns-Seidel-Stiftung

Fir mich war es eine groBe Ehre als stellvertretende
Vorsitzende der @stiftungfuerdemokratie, gemeinsam mit
Staatsministerin @judith_gerlach_mdl, bereits zum zweiten
Mal das Women'’s Breakfast eroffnen zu durfen. (...) >

#womensbreakfast #msc2026 #siko2026
#womenempowerment #csu

r—l
3_: marcuskoenignbg
L

Judith Gerlach, MdL,
Bayerische Staatsministerin fiir Gesundheit,
Pflege und Prévention
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(...) Eroffnung des ,Munich Center for Health Economics and Policy*.
Es ist der groBte Zusammenschluss von Forschern aus den Be-
reichen Gesundheitsokonomie und Gesundheitspolitik im stiddeut-
schen Raum. Ziel: interdisziplindre Zusammenarbeit starken. (...) 3

Marcus Kénig,
Oberbiirgermeister von Niirnberg

Vielen Dank! Danke an die Wéahlerinnen und Wéhler, an
meine Familie, an alle Unterstitzer, an meine Partei CSU.
Ich bin dankbar und stolz, meiner Heimatstadt Niirnberg
weiter als Oberbirgermeister dienen zu dirfen.

Ich verspreche: Ich werde weiter mein Bestes fur Nirnberg
geben. Wir alle sind Nirnberg! © Christiane Kohlhof. 2>
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“h arlenttrni Katrin Albsteiger,
i eC 80 + Oberbiirgermeisterin von
R Neu-Ulm
e -SSR DANKE »
[ N #neuulm #stadtneuulm #danke
#oberblrgermeisterin
O ——— #kommunalwahlbayern2026
B -
T

Markus Ferber, MdEP,
Vorsitzender der Hanns-Seidel-Stiftung

Brauchtet ihr schon einmal dringend Hilfe? Diesen
einen Moment, in dem jede Sekunde z&hlt? In dem man
nicht nachdenken kann, sondern einfach nur handeln
muss? In solchen Momenten ist es entscheidend, sofort
die richtige Nummer parat zu haben!

Jedes Kind kennt sie: Die 112.

Heute, am 11. Februar, feiern wir in Europa den 112 Day.
Einen Tag, der uns daran erinnert, wie wichtig diese
Nummer ist. Obwohl fast jeder in Deutschland diese
Nummer kennt, wissen jedoch die wenigsten, dass die
#112 auch in allen anderen EU-L&andern gilt. 2>
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Klaus Holetschek, MdL,
CSU-Fraktionsvorsitzender im
Bayerischen Landtag

Vier Jahre nach Beginn des russischen Angriffskriegs
ist unsere Haltung klar: Wir stehen fest an der Seite

der Ukraine. Was dort verteidigt wird, ist nicht nur ein
Land — es ist die Freiheit Europas, unser Verstandnis
von Demokratie und Selbstbestimmung. Wegsehen ist
keine Option. Relativieren auch nicht. Slawa Ukrajini. 3>

#Ukraine #Solidaritat #Europa #Freiheit #Zeitenwende
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DAMALS

MILITAR IM UMBRUCH
DIE BUNDESWEHR
IM WANDEL DER ZEIT

Autor: Andreas von Delhaes-Guenther

Leiter des Referats Publikationen der Hanns-Seidel-Stiftung

Die Geschichte der Bundeswehr, die bei ihrer Griin-
dung 1955 nur zehn Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg
noch hochumstritten war, erlebte zahlreiche Wendun-
gen. Wehrpflicht, Zivildienst, Frauen beim Dienst an
der Waffe und wechselnde Aufgaben - all das hat die
Bundeswehr gepriagt.

Bereits Anfang der 1950er-Jahre fuhrte die enorme kon-
ventionelle Ubermacht der sowjetischen Streitkréfte zu
Diskussionen Uuber eine deutsche Wiederbewaffnung.
Gegen starken Widerstand stimmte 1952 der Bundestag
einem deutschen Verteidigungsbeitrag zu. Es war der
junge CSU-Abgeordnete Franz Josef StrauB, der die Stim-
mung in der Debatte drehte: Die ,180 Divisionen und tber
drei Millionen Mann®“ der Roten Armee konnten ,nicht
mehr als Friedensarmee“ gesehen werden. ,So gern ich
auch die beiden mitsammen sprechen sehe, so mochte
ich doch Herrn Dr. Adenauer und Herrn Dr. Schumacher
nicht gern hinter Stacheldraht im Ural sich darliber unter-
halten sehen, was sie im Frihjahr 1952 hatten tun sollen!*
Europa misse durch eigene Starke ,jeden Angriff flir den
Angreifer zum Selbstmord machen®.

Staatsbiirger in Uniform

Die ersten Freiwilligen, die schlieBlich am 12.November
1955 wenige Monate nach dem NATO-Beitritt der Bun-
desrepublik in die Kasernen einriickten, erhielten Zu-
lauf durch die vor 70 Jahren eingefiihrte Wehrpflicht fur
Manner ab 18 Jahren. Unter dem Leitbild ,Staatsburger in
Uniform“ waren es zunachst 12 Monate Dienst, ab 1962
dann 18 Monate. Ab 1973 sank die Dauer stetig auf zuletzt
nur noch sechs Monate. Ihren ersten (gesetzeswidrigen)
Inlandseinsatz hatte die Bundeswehr bei der Sturmflut
1962 an der deutschen Nordseeklste, ab 1968 war das
auch gesetzlich erlaubt.

Zunachst fuhrte der Kalte Krieg zu einer raschen Akzep-
tanz der neuen Streitkrafte. Warnung genug waren die
Berlin-Blockade 1948 sowie die blutig niedergeschlage-
nen Volksaufstande 1953 in der DDR, 1956 in Ungarn und
1968 in der damaligen Tschechoslowakei (,Prager Friih-
ling“). Eine Ausnahme bildeten die Menschen, die keine
Waffe tragen wollten. Vor 65 Jahren, am 10. April 1961, tra-
ten erstmals sogenannte ,Kriegsdienstverweigerer® ihren

«AUF IHREM HOHEPUNKT DIENTEN IN DEN 80ER-JAHREN
FAST 500.000 SOLDATEN IN DER BUNDESWEHR.»
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Bundeswehr/Jana Neumann

Evakuierungsoperation im Sudan: Spezialkrafte des Heeres besteigen im April 2023 das zweite Transportflugzeug
vom Typ A400M in der jordanischen Kleinstadt Al-Asrak. Sie liegt rund 80 Kilometer ostlich von der Hauptstadt

Amman entfernt.

Ersatzdienst an. Grundlage dafir war Artikel 4 des Grund-
gesetzes, der das Recht garantiert, den Kriegsdienst mit
der Waffe aus Gewissensgriinden zu verweigern. Die
ersten , Zivis“ arbeiteten anfangs vor allem in sozialen Ein-
richtungen, Kliniken oder Pflegeheimen. Besonders die
Friedensbewegung der ,1968er* lie3 ihre Zahl anwachsen.

Auf ihrem Hohepunkt dienten in den 1980er-Jahren fast
500.000 Soldaten in der Bundeswehr (darunter 230.000
Wehrpflichtige) und sie besaB mehr als 1.450 Flugzeuge,
mehr als 9.300 Panzer aller Art, 1.000 Artilleriegeschitze
und mehr als 175 Kriegsschiffe. Die Mobilisierungsstarke
der Bundeswehr lag bei 1,3 Millionen Mann.

Erst am 2.Januar 2002, also vor 25 Jahren, durften Frauen
auch mit der Waffe Dienst in der Bundeswehr leisten. Ein
Urteil des Europdischen Gerichtshofes hatte den Weg
zur vollen Gleichberechtigung frei gemacht, da seit 1975
Frauen nur in bestimmten Bereichen wie dem Sanitats-
oder im Militarmusikdienst zugelassen waren. Heute sind
Frauen auch in Fihrungspositionen der Bundeswehr ver-
treten, es gibt rund 7.200 Offizierinnen.

Zeitenwenden
Nach der Deutschen Einheit 1989/90, der Eingliederung

der Nationalen Volksarmee der DDR und dem Ende der
Sowjetunion schienen friedliche Zeiten angebrochen.

Auslandseinséatze, darunter Bosnien, Kosovo, Afghanis-
tan oder der Kampf gegen den IS bestimmten die Debat-
ten und die militarische (Aus-)Rustung.

Verschiedene Grinde, darunter unter anderem die stei-
gende Ungerechtigkeit beim Antritt zum Wehrdienst fihr-
ten dazu, dass die Bundesregierung die Wehrpflicht vor
15 Jahren aussetzte. Am 3.Januar 2011 riickten die letz-
ten Wehrpflichtigen zum Dienst ein, auch der Zivildienst
wurde beendet. Eine Freiwilligen- und Berufsarmee mit
derzeit rund 186.000 Soldaten folgte. Schon wenige Jah-
re nach dem Amtsantritt Putins 1999 wurde durch seine
sowjetnostalgischen AuBerungen, die Aufriistung und
seine Kriege in Tschetschenien, Georgien, Syrien und der
Ukraine klar, dass der Frieden in Europa wieder in Gefahr
war und man den Fokus wieder auf Landesverteidigung
legen musste.

Der Beginn des umfassenden Angriffskrieges Russlands
gegen die Ukraine ab 2022 I6ste die sogenannte ,Zeiten-
wende*® aus. Die Bundeswehr soll nun im Eiltempo wieder
verteidigungsfahig werden — und ein Wehrdienst wird zu-
nachst auf freiwilliger Basis eingeflihrt. Eine wechselvolle
Geschichte der Bundeswehr mit offenem Ende. wm
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TOCHTER IN FUHRUNG

Autorin: Uta Staschewski
Leiterin des HSS-Auslandbliros in Kenia

© Veronika Wetze

Setzt sich fir mehr Frauen — Oben: Damaris, HSS-Mitarbeiterin und Macherinnen: Buchclub-Binitis, Autorin Martha Karua
in der kenianischen Politik ~— Genderprogrammleiterin, nimmt den Preis  (Mitte gelbes Kleid) und Uta Staschewski, Leiterin des
ein: Autorin und Politikerin  fir ,Binti Uongozini“ 2022 entgegen. HSS-BLiros in Kenia (vierte von links).
Martha Karua. Unten: ,Binti Uongozini“ steht fiir Aus-

tausch, untereinander helfen und Netz-
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Die HSS-Initiative ,,Binti Uongozini*“ bringt seit 2018
Frauen in Kenia zusammen, die sich politisch engagie-
ren und Verantwortung iibernehmen wollen. Eine von
ihnen ist die Juristin und Menschenrechtlerin Martha
Wangari Karua, die 2027 fiir das Prdasidentenamt kan-
didiert. Reportage liber ein Erfolgsprojekt.

Die Augen der jungen Frauen leuchten auf, als eine al-
tere Frau im gelben Kleid einen Hotelkonferenzraum in
Nairobi betritt. Es ist Martha Wangari Karua, die Autorin
des Buchs ,Against the Tide" (,Gegen den Strom*, er-
schienen 2024), das einige derinsgesamt 15 Frauen auch
mitgebracht haben. Die 68-jahrige Juristin und Men-
schenrechtlerin ist fur viele junge Madchen und Frauen
in Kenia Inspiration und Vorbild zugleich, sie gilt vielen
als ,Grande Dame*“ der Politik.

Karua hat gezeigt, dass man als Frau in der kenianischen
Politik Erfolg haben kann, gesehen wird und viel bewir-
ken kann. Sie war von 2005 bis 2009 Justizministerin,
spater Prasidentschaftskandidatin der ,National Rain-
bow Coalition — Kenya“. Die Politikerin kandidiert 2027
erneut fur das hochste Amt im Staat.
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Stolz darauf, eine ,,Binti“ zu sein

Diese 15 Frauen sind Teil eines insgesamt 25-kopfigen
Buchclubs, der sich dreimal im Jahr trifft und Uber ausge-
wahlte Sachbiicher diskutiert, von und Uber Politikerin-
nen und namhafte weibliche Fihrungspersonen wie die
ehemalige First Lady der USA Michelle Obama — oder
Uber Karuas aktuelles Werk ,Against the Tide*

Dieser Club ist Teil des Projekts ,Binti Uongozoni® (Ki-
swahili: ,Tochter in Fihrung®), welches die HSS im Jahr
2018 ins Leben gerufen hat. Ziel: Mehr Frauen in poli-
tische Amter zu bringen — sei es auf lokaler, regionaler
oder internationaler Ebene. Seit der Griindung vor acht
Jahren hat das Netzwerk rund 40 Frauen als Mitglieder
gewonnen, die sich stolz als ,Binti“ bezeichnen.

»Binti Uongozoni“ steht fir einen fachlichen wie person-
lichen Austausch. Die Frauen berichten von Erfolgen und
Rickschlagen im politischen Alltag, unterstiitzen sich bei
Wahlkampfen und ermutigen andere, selbst Verantwor-
tung zu Ubernehmen. Urspriinglich war das Projekt als
Fuhrungskrafte-Training konzipiert worden. Es vermittel-
te politisches Basiswissen wie ,Was macht eine Demo-

werken.

kratie aus?“, ,Wie prasentiere ich mich als Politikerin in
der Offentlichkeit?*.

Politische Partizipation von Frauen

Seit seiner Grindung hat das Projekt viel erreicht: zahl-
reiche ,Bintis“ haben politische Mandate, diplomatische
Funktionen oder leitende Positionen in staatlichen Insti-
tutionen Ubernommen. Eine von ihnen ist Bina Maseno.
Die 35-Jahrige hat ,Badili Africa“ gegriindet, eine Orga-
nisation, die sich fir die politische Partizipation von Frau-
en einsetzt — insbesondere in Slums, auf dem Land und
in Bildungseinrichtungen wie Universitaten.

Maseno gehort ,Binti Uongozini“ seit 2018 an. Besonders
wichtig ist ihr der langfristige Ansatz der HSS-Initiative:
sTrainings und Workshops enden oft nach ein paar Ta-
gen — und dann steht man wieder allein da. Mit ,Binti“ ist
eine Gemeinschaft entstanden, in der wir uns gegensei-
tig starken und vor allem regelmaBig sehen.” Das Ergeb-
nis: Diese langfristige Begleitung schafft, was punktuelle
Schulungen nicht leisten: politische Resilienz und lang-
fristige Netzwerke.

Warum es eine Initiative wie
,»Binti“ braucht, erklért Uta
Staschewski im Video:

Preis fiir Diversitdt gewonnen

Was flr ein groBartiger Erfolg ,,Binti Uongozini“ flir Kenia
und seine Netzwerkerinnen ist, beweist die Preisverlei-
hung bei den ,National Diversity and Inclusion Awards
& Recognition Kenya“ bei der das Projekt den zweiten
Platz der Kategorie ,Diversitat und Inklusion® fur Gleich-
berechtigung gewonnen hat.

Zwar ist die politische Teilhabe von Frauen in Kenia ge-
setzlich verankert, doch die Realitét sieht anders aus. In
der ,National Assembly® (das Kenianische Parlament be-
steht aus zwei Kammern) liegt der Frauenanteil bei nur 19
Prozent, im Senat bei rund 27 Prozent. Allerding veran-
dert die gesetzliche Quote keine Machtverhéltnisse. Fur
»,Binti Uongozini“ heiBt das: Es muss noch viel mehr poli-
tische Uberzeugungsarbeit geleistet werden. mm

Die ganze Reportage iiber das HSS-
Erfolgsprojekt ,,Binti Uongozini“ in
Kenia gibt’s hier:
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WIEIRIR BIGENTNTIIATIVIS
WENIGER VERSORGUNGSSTAAT

Autorinnen: Dr. Claudia Schlembach, Leiterin Wirtschaft und Finanzen und
Antonia Disselkamp, Werkstudentin bei der Hanns-Seidel-Stiftung

Die deutsche Wirtschaft kriselt, Insolvenzen steigen,
Firmen wandern ab. Wohlstand in unserem Land auch
fir kiinftige Generationen zu erhalten und zu mehren,
darum drehte sich die Podiumsdiskussion ,,Soziale Markt-
wirtschaft und Demokratie — eine fruchtbare Symbiose*“.

In Zeiten globaler Unsicherheit gewinnen Narrative an
Kraft, die bestehende Wirtschaftssysteme und demokra-
tische Institutionen infrage stellen. Um diesen Tendenzen
entgegenzuwirken, beleuchtete die ,Akademie fir Politik
und Zeitgeschehen® der Hanns-Seidel-Stiftung in Koope-
ration mit ,Junger Wirtschaftsbeirat“ der Union sowie
dem ,Roseninselkreis“ die Potenziale der sozialen Markt-
wirtschaft als stabiles Fundament fir die Zukunft.

Prof. Dr. Diane Robers, Leiterin der ,Akademie fur Politik
und Zeitgeschehen®, moderierte eine lebhafte Debatte.
,Soziale Marktwirtschaft war ja nicht nur ein Wirtschafts-,
sondern auch ein Gesellschaftsmodell“, betonte Profes-
sor Dominik Wanner, Programmdirektor beim Worcester
College (Universitdt Oxford) und Griinder des Experten-
netzwerks ,Roseninselkreis®. Er mahnte an, dass das Modell
der 1950er-Jahre angesichts von Globalisierung und demo-
grafischem Wandel dringend modernisiert werden musse.

Schweden als Vorbild

Der Gedanke der Neuausrichtung ist wichtig. Er setzt eine
fundierte Zukunftsplanung und eine ehrliche Bestands-
aufnahme voraus — ein Weckruf, um die aktuelle Lage
Deutschlands nichtern zu bewerten und die Lust an der
Gestaltung wieder positiv zu besetzen.

Dr. Manfred GoBI, Hauptgeschéaftsfiihrer der IHK Min-
chen und Oberbayern, machte deutlich: Wahrend Nach-
barstaaten wachsen wiurden, verliere Deutschland real
an Wohlstand pro Kopf. Er kritisierte die Entwicklung hin
»,ZU einem Versorgungsstaat® und forderte, sich auf mehr
Eigeninitiative zurlickzubesinnen. Als zentralen Hebel
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nannte GOBI einen massiven Birokratieabbau. Nach
schwedischem Vorbild kénnten in Deutschland jahrlich
rund 146 Milliarden Euro zusatzliche Wertschdpfung ge-
neriert werden.

Benjamin Morgan, Professor fiir Germanistik und Verglei-
chende Literaturwissenschaften an der Universitat Oxford,
argumentierte: ,Um die Marktwirtschaft zu schiitzen,
muss Bildung Marktprozesse wieder positiv als Mittel zur
individuellen und gemeinschaftlichen Bereicherung er-
klaren.“ Moderatorin Robers hakte nach: ,Wie lasst sich
dieser Griindergeist wieder als erstrebenswerter Lebens-
weg in den Kopfen verankern?“ Nach Ansicht von Dr.
Stefan Ebner geht das nur, indem ein anderes Bild von
Unternehmern und Griindern gezeichnet werde. Der CSU-
Landtagsabgeordnete forderte eine neue Griinderkultur,
die bereits in Schulen und Universitaten als ,attraktive
Karriereoption“ vermittelt werde, um negativen medialen
Stereotypen entgegenzuwirken. Ebenso pladierte er fir
einen Staat, der als Auftraggeber mutiger fiir innovative
Start-ups auftritt.

Mehr positive Fehlerkultur

Wie die kommunale Realitat aussieht, schilderte Walen-
tina Dahms, Blirgermeisterin von Markt Schwaben (Kreis
Ebersberg). ,Wenn jeder vor der eigenen Tir kehrt, dann
ist's Uberall sauber”, sagte sie. Die Rathauschefin kennt
die taglichen Herausforderungen und wei3 — trotz biiro-
kratischer Hirden — ihren Wirtschaftsstandort attraktiv
zu halten. lhr Appell: ,Mehr positive Fehlerkultur und ein
Ende des Pessimismus*.

Fazit der Veranstaltung: Es braucht eine neue Gewinner-
mentalitat, bei der Arbeit als integraler und sinnstiftender
Bestandteil des Lebens begriffen wird. ,Wenn es gelingt,
Anstrengung und Leistung wieder als Quelle persénlicher
Gestaltungskraft zu begreifen, kann unsere Gesellschaft
nachhaltig gestarkt werden®, so Moderatorin Robers. wm

Gumberger, HSS

/ (

[

Eine neue Grinderkultur forderte
Dr. Stefan Ebner, im Gesprdch mit
Prof. Dr. Diane Robers.

Spannende Gdste: Dr. Manfred GoBI, Hauptgeschdftsfiihrer der IHK Mtinchen und Oberbayern, Walentina Dahms,

Buirgermeisterin, Dr. Stefan Ebner, CSU-Landtagsabgeordneter, Prof. Dr. Diane Robers, Leiterin der Akademie fir Politik 67
und Zeitgeschehen der HSS, Benjamin Morgan, Professor flir Germanistik und Vergleichende Literaturwissenschaft,

und Prof. Dominik Wanner (beide Universitét Oxford).

Laut Dr. Manfred GBI verliert Deutsch-
land real an Wohlstand pro Kopf
im Vergleich zu den Nachbarstaaten.

Die Experten sprachen tber
die Potenziale der Sozialen Markt-
wirtschaft in Deutschland.
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