HSS
Policy Paper

Ausgabe 01/2026

/// Scidel

Stiftung

Dr. Benjamin A. Hahn, Bohdana Chepka

Kein Bevolkerungsschutz
ohne die Bevolkerung

Selbstschutz als Fundament gesellschaftlicher Resilienz

r

Im Bevodlkerungsschutz entsteht Resilienz nicht allein durch staatliche Strukturen, son-
dern erst im Zusammenspiel mit einer vorbereiteten und handlungsfihigen Bevélkerung.
Dem Selbstschutz kommt hierbei eine Schliisselrolle zu: Er befihigt die Biirger, Vorsorge
zu treffen und Krisen eigenstandig zu bewaltigen. Seine Forderung wird allerdings durch
ein doppeltes Vertrauensdilemma erschwert: Staatliche Akteure unterschatzen haufig die
Selbststeuerungsfahigkeit der Bevolkerung, wahrend Biirger staatliche Hilfe erwarten, ihr
aber nur begrenzt vertrauen. In der Folge bleiben gesellschaftliche Ressourcen ungenutzt,
und professionelle Strukturen drohen im Krisenfall iiberlastet zu werden.

Insbesondere in den Bereichen Kommunikation und Bildung lassen sich konkrete Handlungs-
ansitze identifizieren, um den Selbstschutz zu starken.

B Kommunikation vertrauensbildend und dialogisch ausrichten: Krisen- und Risikokommu-
nikation sollten die Bevodlkerung nicht nur informieren, sondern als handlungsfahigen
Partner ansprechen. Dazu gehort in Krisen, soziale Medien systematisch fiir Reichweite,
Lagebild und Rickkopplung zu nutzen und kommunale Kommunikationsstrukturen zu
starken. Risiken sollten alltagsnah kommuniziert werden und stets mit konkreten Schutz-
informationen verbunden sein.

B Bildung als Grundlage von Selbstschutz stirken: Selbstschutz muss lber alle Lebenspha-
sen hinweg vermittelt werden. Schulen sollten Warnkompetenz, Erste Hilfe und Verhalten
in Gefahrenlagen altersgerecht einiiben. In der Erwachsenenbildung sollten Kommunen,
Hilfsorganisationen, Volkshochschulen und Betriebe niedrigschwellige Angebote zur Not-
fallvorsorge schaffen. Erganzend braucht es Resilienztrainings fr Fihrungskrafte aus Staat,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft.
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1. Einleitung

esilienz ist ein Leitbegriff unserer Zeit. Gemeint
Rist damit die Fahigkeit von Staaten, Gesell-
schaften und Individuen, Krisen zu widerstehen,
sich daran anzupassen und handlungsfahig zu
bleiben. In einer Weltlage, die durch die Gleich-
zeitigkeit und Uberlagerung unterschiedlicher
Krisen gepragt ist — von Fluchtbewegungen Uber
die Corona-Pandemie und den russischen Angriffs-
krieg gegen die Ukraine bis hin zu Extremwetter-
ereignissen —, hat dieses Konzept erhebliche sicher-
heitspolitische Bedeutung.

Fir Deutschland stellt sich dabei die zentrale
Frage: Wie kann eine freiheitliche Gesellschaft
so widerstandsfahig werden, dass sie auch unter
auBergewodhnlichen Belastungen funktionsfahig
bleibt? Die Antwort darauf kann nicht allein im
Wiederaufbau staatlicher Strukturen liegen, die
nach dem Ende des Kalten Krieges vernachlassigt
wurden. Nicht nur stoRen die Strukturen des Zivil-
schutzes und der Katastrophenhilfe in grofflachi-
gen und langanhaltenden Krisen zwangsldufig an
ihre Kapazitdtsgrenzen. Vielmehr ist es auch ein
demokratietheoretisches Gebot, staatliche MaR-
nahmen immer moglichst subsidiar zu gestalten.
Behordliche MaBnahmen sollen die individuellen
MafRnahmen der Bevolkerung daher nicht erset-
zen, sondern erganzen.?

Resilienz entsteht erst im
Zusammenwirken von
staatlichen Mafsnahmen
und einer vorbereiteten
Bevélkerunag.
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Forderung
des Selbstschutzes

Die Forderung des Selbstschutzes ist im foderalen
System Deutschlands eine Gemeinschaftsaufgabe:

Das BBK informiert die Bevélkerung tber Fragen des
Zivilschutzes und setzt Impulse fiir Eigenvorsorge
(§ 4 Abs. 4 ZSKG).

Aufbau, Férderung und Leitung des Selbstschutzes
obliegen den Gemeinden (§ 5 Abs. 1 ZSKG).

Bei der Erfullung dieser Aufgaben kénnen die Kom-
munen wiederum auf die Hilfsorganisationen zuriick-
greifen (§ 5 Abs. 2 ZSKG).

Damit rlickt der Selbstschutz wieder starker in den
Mittelpunkt des Bevolkerungsschutzes: Birger sol-
len in die Lage versetzt werden, Risiken realistisch
einzuschéatzen, Vorsorge zu treffen und in Krisen-
situationen sich selbst sowie ihr unmittelbares
Umfeld zu schiitzen.? Resilienz entsteht also erst
im Zusammenwirken von staatlichen MalRnahmen
und einer vorbereiteten Bevélkerung.

Gerade hier zeigt sich jedoch eine zentrale Schwach-
stelle: Nicht einmal jeder Zweite betreibt laut
Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe (BBK) bisher gezielte Vorbereitungen auf
Katastrophen oder den Verteidigungsfall.> Diese
Vorsorgellicke verweist nicht nur auf Informations-
defizite. Sie ist auch Ausdruck eines wechselsei-
tigen Vertrauensdilemmas zwischen Staat und
Bevolkerung.

Dieses Policy Paper skizziert das angesprochene
Dilemma (2) und untersucht, wie Selbstschutz ins-
besondere im Rahmen der Zivilen Verteidigung
gestarkt werden kann (3). Im Mittelpunkt steht die
Frage, wie Vertrauen zwischen Staat und Bevdl-
kerung wiedergewonnen, Eigenvorsorge aktiviert
und gesellschaftliche Handlungspotenziale besser
in den Bevdlkerungsschutz integriert werden kon-
nen. Zentrale Hebel hierfur sind Kommunikation
(3.1) und Bildung (3.2).

Seite 2



2. Das doppelte
Vertrauensdilemma im
Bevélkerungsschutz

esellschaftliche Resilienz ist immer auch eine
GFrage des stabilen, wechselseitigen Vertrau-
ensverhaltnisses zwischen Staat und Bevolkerung.*
Wadhrend in Landern wie Finnland oder Schweden
im Bevolkerungsschutz Gber Jahrzehnte eine sol-
che produktive Kultur der Resilienz entstanden ist,
zeigt sich in Deutschland ein strukturelles Vertrau-
ensdefizit in beide Richtungen.

2.1 Staatliche Perspektive:
fehlendes Vertrauen in gesell-
schaftliche Selbststeuerung

In Teilen staatlicher Institutionen und Hilfsorgani-
sationen hélt sich die Vorstellung, die Bevolkerung
misse in Krisen vor allem angeleitet und gesteuert
werden. In dieser Haltung drickt sich ein implizi-
tes Misstrauen gegeniiber der gesellschaftlichen
Selbststeuerungsfahigkeit in Krisensituationen aus.
Dahinterstehen aber durchaus nachvollziehbare
Sorgen vor Fehlverhalten der Bevolkerung, un-
koordinierter Eigeninitiative und Uberforderung
professioneller Einsatzstrukturen.®

Fir sich genommen greift diese Perspektive jedoch
zu kurz: Sie beglinstigt ein gerade in Deutschland
liberwiegend hierarchisches Krisenmanagement
(,top-down*):® Staatliche Akteure definieren MaR-
nahmen, kommunizieren Verhaltensvorgaben und
sanktionieren Abweichungen. Die Bevolkerung wird
primar als Adressat staatlicher Interventionen ver-
standen, und weniger als eigenstandiger und aktiv
zu integrierender Akteur.”

Die Katastrophenforschung zeichnet ein differen-
zierteres Bild: Menschen reagieren in Krisen nicht
irrational oder passiv, sondern zum groRen Teil ko-
operativ, solidarisch und situationsangepasst — wie
nach der Ahrtalflut 2021. Informelle Netzwerke und
spontane Hilfeleistungen stellen sogar regelmaRig
tragende Saulen der Krisenbewaltigung dar.® Wer
den subsididren Gedanken des Selbstschutzes ernst
nimmt, darf die Bevolkerung daher nicht nur als
reines Schutzobjekt betrachten. Er muss sie syste-
matisch als Akteur in den Bevdlkerungsschutz ein-
binden und so vorhandene Potenziale nutzen.
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2.2 Gesellschaftliche Perspektive:
begrenztes Vertrauen in
staatliche Leistungsfdhigkeit

Auf Seiten der Bevolkerung zeigt sich ein spiegel-
bildliches Vertrauensproblem. Einerseits wird dem
Staat die zentrale Verantwortung fir die Krisen-
bewadltigung zugeschrieben. Andererseits ist das
Vertrauen in seine Leistungsfahigkeit begrenzt:
So zeigt eine reprasentative Studie des BBK, dass
lediglich 39 % der Befragten darauf vertrauen, im
Krisenfall tatsachlich effektive staatliche Hilfe zu
erhalten.®

Paradoxerweise fiihrt dieses begrenzte Vertrauen
jedoch nicht automatisch zu mehr Eigenvorsorge.
Ein zentraler Grund dafiir ist die geringe Selbst-
wirksamkeitserwartung. Viele Bilirger zweifeln da-
ran, durch eigenes Handeln in einer Krisensituation
tatsachlich etwas bewirken zu kénnen. Insbeson-
dere im Kontext militdrischer Bedrohungen wird
der Verteidigungsfall Giberwiegend als Aufgabe des
Staates verstanden, wahrend die eigenen Hand-
lungsmoglichkeiten unterschatzt werden.'® In der
Folge sinkt die Bereitschaft zur eigenstandigen
Vorsorge.

2.3 Fehlallokationen

im Zivilschutz:

staatliche Uberlastung —
gesellschaftliche Unterlastung

Aus diesem doppelten Vertrauensdefizit resul-
tiert ein strukturelles Ungleichgewicht. Staatliche
Akteure unterschatzen gesellschaftliche Hand-
lungspotenziale und setzen primar auf Kontrolle.
Wohingegen Teile der Bevolkerung staatliche Ver-
antwortung lberschatzen und den behordlichen
MaBnahmen gleichzeitig zu wenig vertrauen,
ohne selbst ausreichend SelbstschutzmalRnahmen
zu ergreifen.

Die Folgen sind Fehlallokationen im Bevdlke-
rungsschutz: Professionelle Strukturen drohen
im Krisenfall tGberlastet zu werden, wéhrend vor-
handene gesellschaftliche Ressourcen ungenutzt
bleiben. Das doppelte Vertrauensdefizit ist damit
nicht nur ein kulturelles Problem. Es kann zu ei-
nem operativen Risiko fiir den Bevolkerungsschutz

insgesamt werden.
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3. Handlungsfelder:
Aufbau von gesamtgesell-
schaftlicher Resilienz

as skizzierte Dilemma ldsst sich nur dann ab-
Dschwéchen, wenn der Zivilschutz starker als
kooperatives System gedacht und gestaltet wird.
Der Staat schafft verlassliche Rahmenbedingungen,
stellt Warnstrukturen bereit, schiitzt kritische Infra-
struktur und organisiert professionelle Hilfe. Die
Blirger lGbernehmen zugleich zumutbare Eigen-
vorsorge, starken ihre Selbstschutzfahigkeit und
tragen zur Stabilitdt ihres unmittelbaren Umfelds
bei. Ein solcher Ansatz entspricht dem Prinzip
der Subsidiaritdt: Staatliche Verantwortung und
gesellschaftliche Eigenverantwortung stehen nicht
im Gegensatz zueinander, vielmehr bedingen sie
einander. Zentrale Handlungsfelder liegen in die-
sem Kontext insbesondere in der Kommunikation
zwischen Staat und Bevolkerung (3.1) und im
Bereich der Bildung (3.2).

3.1 Kommunikation — Vertrauens-
sicherung vor und in der Krise

Kommunikation ist im Bevolkerungsschutz ein
wesentliches Element. Sie entscheidet nicht nur
darliber, ob Warnungen verstanden und Verhal-
tenshinweise befolgt werden. Sie pragt auch, ob
staatliche Institutionen die Bevolkerung als hand-
lungsfahigen Partner ansprechen und ob Birger
staatliche Informationen als glaubwiirdig wahr-
nehmen, eigene Handlungsmoglichkeiten erken-
nen und Verantwortung ibernehmen. Gelingende
Kommunikation ist daher der Schlissel fir Aufbau
und Erhalt des Vertrauensverhdltnisses zwischen
Staat und Bevélkerung.!

Dabei sind zwei Phasen zu unterscheiden: vor und
in der Krise. Man spricht von Krisen- und Risiko-
kommunikation.

Die staatlichen Institutionen verfolgen klassischer-
weise eine doppelte Strategie der Krisenkommuni-
kation. Zum einen haben sie den Anspruch, die Be-
volkerung schnell und umfassend lber die Lage zu
informieren. Zum anderen streben sie danach, die
Informationshoheit in der Krise zu erlangen, um
die Bevolkerung entsprechend lenken zu kénnen.
Behorden sollten jedoch nicht bloR ,top-down”
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die Bevodlkerung informieren. Vielmehr sollten
sie im Sinne eines dialogischen Ansatzes in einen
wechselseitigen Austauschprozess mit ihr treten.?
Ziel muss es sein, vorhandene Potenziale im Selbst-
schutz zu aktivieren. Hierbei kommt insbesondere
den sozialen Medien eine tragende Rolle zu:

Medien:
Soziale Medien sind kein Zusatzkanal, sondern

1. Systematische Nutzung sozialer

ein integraler Bestandteil moderner Krisenkom-
munikation. Sie erfiillen drei zentrale Funktio-
nen: Sie erweitern die Reichweite klassischer
Lageinformationen und erschlieBen zusatzliche
Zielgruppen. Sie tragen zur Entwicklung eines
klaren Lagebildes bei. So erfasst, analysiert
und visualisiert beispielsweise das Operations
Support Team (VOST) des THW relevante Echt-
zeitdaten aus den sozialen Medien und stellt
sie fur Einsatzkrafte bereit. Schlieflich kdnnen
soziale Medien im Rahmen einer starker dia-
logisch ausgerichteten Kommunikationsweise
auch fir die Riickkopplung zwischen Behorden
und Biirgern genutzt werden.

2. Dauerhafte Verankerung in Krisenpldnen:
Voraussetzung hierfiir ist, dass insbesondere
auf kommunaler Ebene entsprechende perso-
nelle und organisatorische Kapazitdten auf-
gebaut werden. Social-Media-Monitoring und
-Reaktion sollten verbindlich in Krisenpldne
integriert, personell hinterlegt und regelmaRig
gelibt werden.

3. Standardisierung durch Toolkits: Kommunen
fordern haufig standardisierte Informationen
und Unterstitzung, erhalten jedoch zu wenig
Rickkopplung von libergeordneten Ebenen.
Hier sollten BBK und andere zustandige Stel-
len einheitliche Kommunikationstoolkits ent-
wickeln, um Inhalte, Ablaufe und Timing zu
harmonisieren.

Kommunikation ist der
Schlissel fir Aufbau und
Erhalt des Vertrauens-
verhdltnisses zwischen
Staat und Bevoélkerung.
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Waéhrend Krisenkommunikation in der akuten Lage
Orientierung geben muss, setzt Risikokommuni-
kation friher an. Sie zielt erstens darauf ab, die
Bevolkerung anlassunabhangig, fiir mogliche Risi-
ken zu sensibilisieren und durch die Vermittlung
von Wissen, Bewusstsein flir bestehende Risiken
zu schaffen.!® Gleichzeitig informiert sie praventiv
Uber schiitzende Verhaltensweisen.** Dadurch soll
ein in der Krise tragfahiges Vertrauensverhaltnis
aufgebaut werden, auf dessen Grundlage die Biir-
ger zu einem eigenen Urteil Gber Risiken gelan-
gen und eigene Vorbereitungen treffen konnen.®
Damit ist Risikokommunikation fiir den Staat das
entscheidende Mittel, um Selbstschutz- und Selbst-
hilfekompetenz der Birger und damit die gesell-
schaftliche Resilienz insgesamt zu férdern.*®

Zwei Aspekte sind allerdings zu beachten: Einer-
seits besteht eine grofRe Diskrepanz zwischen der
allgemeinen Risikowahrnehmung und der Erwar-
tung, selbst von Krisen betroffen zu sein.” Den
Blirgern muss also ndhergebracht werden, was
ein Stromausfall, eine Hochwasserlage oder eine
militdrische Krisensituation konkret fir ihren
Alltag bedeuten kann. Andererseits kann eine
zu starke Fokussierung auf Schadensszenarien
Angste, Uberforderung oder Abwehrreaktionen
(Reaktanz) auslosen.®

1. Ausgewogenheit von Risikodarstellung und
Schutzinformation: Informationen liber Schad-
ereignisse und entsprechende Schutzmafnah-
men sollten in der Risikokommunikation stets
in einem ausgewogenen Verhaltnis zueinander
dargestellt werden.?® Vor diesem Hintergrund
hat beispielsweise das BBK den neuen Vor-
sorge-Ratgeber so gestaltet, dass weniger die
Krisensituationen als solche im Fokus stehen.
Stattdessen wird vor allem aufgezeigt, wie sich
die Bevolkerung niedrigschwellig auf diese
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gemeinsame Wirkmechanismen von Krisen.
Dadurch kann der Bevolkerung generelles Wis-
sen und Kompetenzen vermittelt werden, die
unabhangig vom konkreten Ereignis Selbsthilfe
ermoglichen.

. Bedarfsanalysen und Zielgruppendifferenzie-

rung: Trotz dieses generalistischen Ansatzes ist
die Risikokommunikation bislang oft uneinheit-
lich und erreicht viele Bevolkerungsgruppen nur
unzureichend.?? Notwendig sind zielgruppen-
spezifische Bedarfsanalysen, um unterschied-
liche Informationsbediirfnisse, Ressourcen und
Potenziale systematisch zu beriicksichtigen.?®
Auf dieser Grundlage sollten differenzierte Kom-
munikationsstrategien fiir verschiedene Bevolke-
rungsgruppen — etwa nach Alter, Lebenssitua-
tion oder sozialem Hintergrund — entwickelt und
umgesetzt werden.

. Neue Wege in der Risikokommunikation: Die

Risikokommunikation der Kommunen sollte
starker dort ansetzen, wo Menschen im Alltag
erreichbar sind. Neben klassischen Informations-
kandlen braucht es eine starkere Verankerung
des Bevolkerungsschutzes im 6ffentlichen Raum,
etwa durch Informationstafeln oder Informa-
tionsstande bei Veranstaltungen. Zudem sollten
Multiplikatoren wie Vereine, Hilfsorganisationen,
Volkshochschulen und Stadtteilnetzwerke gezielt
eingebunden werden. Perspektivisch kénnen
dezentrale Resilienz-Zentren Schulungen, Bera-
tung und Vernetzung vor Ort biindeln.

Risikoanalysen

Situationen vorbereiten kann.?° Risikoanalysen sind ein Teil des Risikomanagements.

Seit 2009 erstellt der Bund zusammen mit den Landern

2. All-Gefahren-Ansatz in der Risikokommunika- jahrlich eine solche Analyse fir den Bevélkerungsschutz.

tion: Risikoanalysen bieten Experten in Verwal-
tung und Politik notwendige Informationen fir Anhand verschiedener hypothetischer, aber plausibler
spezifische Szenarien, um tber den Umgang mit Szenarien (z. B. Sturmflut, Austreten radioaktiver Stoffe,
Risiken angemessen entscheiden zu kénnen.? Einsatz chemischer Kampfstoffe) werden zu erwarten-
Flr die Kommunikation mit der breiten Bevolke- de Schadensbilder prognostiziert. Hierauf aufbauend
rung sollte allerdings ein All-Gefahren-Ansatz im werden konkrete Handlungsempfehlungen fiir den
Vordergrund stehen. Dieser verzichtet bewusst Bevolkerungsschutz entwickelt.

auf eine detaillierte Differenzierung nach Scha-

denslagen und fokussiert sich stattdessen auf
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3.2 Selbstschutz als
Bildungsauftrag in Schule,
Beruf und Gesellschaft

Risikokommunikation darf sich nicht auf die unmit-
telbare Ansprache der Bevolkerung durch staat-
liche Stellen — etwa Uber Ratgeber, Informations-
kampagnen oder Webseiten — beschranken. |hre
Wirksamkeit entfaltet sie vielmehr auch vermittels
anderer gesellschaftlicher Teilsysteme wie dem
Bildungssystem.?* Die nationale Resilienzstrategie
fordert dementsprechend dazu auf, Katastrophen-
risikomanagement und Selbstschutzinhalte in allen
Bereichen der Bildung zu verankern — von der Kin-
dertagesstdtte bis zur Erwachsenenbildung und
Weiterbildung von Berufstatigen.“®

Bevolkerungsschutz an Schulen: Es liegt auf
der Hand, dass die Grundlagen fir persénliche
Resilienz und Selbsthilfefahigkeit moglichst frih
vermittelt werden miussen.? Deshalb riickt die
Schule als padagogischer Ort fiir den Bevolke-
rungsschutz wieder verstarkt in den Fokus des
politischen Interesses.?”” Wer bereits in der Schule
lernt, Warnsysteme zu verstehen, Risiken einzu-
ordnen, Erste Hilfe zu leisten und in Notsituatio-
nen richtig zu handeln, kann in Krisensituationen
sicherer reagieren. Darlber hinaus wirken Schiiler
als Multiplikatoren in ihre Familien hinein, da sie
dieses Wissen an Eltern und Verwandte libertragen
und somit auch die gesamtgesellschaftliche Vor-
sorge starken. Schule schafft damit die Grundlage
fiir eine resiliente Gesellschaft, deren Mitglieder
im Fall von Krisen und Katastrophen handlungs-
fahig bleiben.

Bislang ist der Bevolkerungsschutz im deutschen
Schulsystem nur punktuell vorhanden. Relevante
Inhalte erscheinen — wenn {berhaupt — meist
indirekt in Fachern wie Geographie oder Natur-
wissenschaften. Das Beispiel Baden-Wirttem-
berg zeigt, dass eine starkere Integration moglich
ist.® Dort wurden Elemente des Katastrophen-
schutzes, der Krisenvorsorge und des Verhaltens
in Gefahrenlagen in schulische Bildungsange-
bote aufgenommen. Jahrlich wird fiir Schiiler der
6. Klassen ein Aktionstag durchgefiihrt, bei dem
sie praktische Einblicke in den Katastrophen-
schutz erhalten. Die Umsetzung erfolgt gemein-
sam mit ortlichen Rettungsdiensten und Hilfs-
organisationen.?
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Die Griinde fur diese Leerstelle im Schulsystem sind
vielféltig: Einerseits gibt es praktische Hirden wie
den Mangel an entsprechend ausgebildeten Lehr-
kraften, die fehlende verbindliche Verankerung in
Lehrplanen und eine unzureichende Zusammen-
arbeit mit Feuerwehren, Hilfsorganisationen und
dem Technischen Hilfswerk.3® Andererseits beste-
hen teilweise auch grundséatzliche Einwande. So
wird von Kritikern vorgebracht, dass die Auseinan-
dersetzung mit Krisen bei Kindern Angste auslésen
konnte. Dem ist allerdings entgegenzuhalten, dass
es wie bei anderen Themen auch wesentlich auf
die Art und Weise der Vermittlung ankommt. Ins-
besondere vulnerable Gruppen wie Kinder kdnnen
am meisten davon profitieren.3!

Die Grundlagen fir
personliche Resilienz
und Selbsthilfefdhigkeit
mtssen moglichst friih
vermittelt werden.

Entsprechend der nationalen Resilienzstrategie
sollten also Vorsorge und Verhaltensmoglichkei-
ten in Krisensituationen in der schulischen Bildung
verankert werden. Gefordert ist dabei nicht nur
eine verbindliche Integration dieser Themen in
den Lehrplan, sondern auch eine praktische Ver-
ankerung im Schulalltag.® Ziel ist es, Kinder und
Jugendliche frihzeitig dazu zu befdhigen, im Fall
von Krisen handlungsfahig und selbstschutzfahig
zu sein. Wichtig sind dabei mehrere Aspekte:

1. Altersgerechte und alltagsnahe Vermittlung
von Selbstschutzinhalten: Anstatt Angste zu
verstarken, sollte die Kommunikation darauf
ausgerichtet sein, Sicherheit zu geben, Orien-
tierung zu bieten und konkrete Losungen und
Handlungsmadglichkeiten aufzuzeigen.

2. Verankerung von Selbstschutzinhalten im Lehr-
plan: Selbstschutz und Krisenkompetenz soll-
ten nicht von Einzelinitiativen abhdngen. Sie
miussen verbindlich in Lehrplanen verankert
werden — facheriibergreifend und praxisnah.
Geeignete Anknupfungspunkte bestehen etwa
in Sachkunde, Geographie, Biologie, Sozial-
kunde, Ethik, Politik und Sport.
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3. Nutzung bestehender Ressourcen: Das BBK
stellt bereits jetzt vielfadltige Unterrichtsmate-
rialien zum Thema Bevolkerungsschutz bereit.
Dazu gehoren Arbeitsbldtter mit praxisnahen
Bausteinen, die in den Klassenstufen 2 bis 6
facherubergreifend sowie im Rahmen von Pro-
jektwochen, etwa zu Erster Hilfe oder Brand-
schutz, eingesetzt werden kénnen. Des Wei-
teren arbeitet das BBK gemeinsam mit dem
Deutschen Feuerwehrverband (DFV) und der
Vereinigung zur Forderung des Deutschen
Brandschutzes (vfdb) an der Entwicklung praxis-
orientierter Unterrichtseinheiten fur die Klas-
senstufen 5 bis 10, die flexibel z. B. im Rahmen
einer Vertretungsstunde eingesetzt werden
kénnen.®

Bildung endet nicht
mit der Schule —das gilt
auch ftr Bildung im
Bevélkerungsschutz.

=]

4. Fachspezifisches Fortbildungsangebot fir
Lehrer: Lehrkrafte brauchen Sicherheit im Um-
gang mit Krisenthemen. Deshalb sollten Bund,
Lander und Fachorganisationen gemeinsame
Fortbildungsangebote ausbauen. Das BBK, der
DFV und die vfdb informieren im Rahmen einer
gemeinsamen Kooperation Lehrkrafte durch
Fachvortrage und Austauschformate darlber,
wie Kinder und Jugendliche altersgerecht, 16-
sungsorientiert und ohne Angstvermittlung
auf Krisensituationen vorbereitet werden kon-
nen.3* Ziel ist es, Wissen zu vermitteln und zu-

gleich die Selbstwirksamkeit junger Menschen
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Bevodlkerungsschutz in der Erwachsenenbildung:
Bildung endet nicht mit der Schule — das gilt auch
fir Bildung im Bevdlkerungsschutz. Deswegen
missen auch Inhalte des Zivil- und Katastrophen-
schutzes als Bestandteil des lebenslangen Lernens
verstanden werden. Die Erwachsenenbildung hat
das Ziel, die Fahigkeiten zur Bewaltigung indivi-
dueller und gesellschaftlicher Krisen immer wieder
zu erneuern und zu vertiefen, indem konkrete Kom-
petenzen fur Selbstschutz vermittelt werden:*®

Wahrend die Inhalte bei Kindern und Jugendlichen
einfache Hilfeleistungen sowie den Umgang mit
Gefahren, Emotionen und Konflikten umfassen,
stehen bei Erwachsenen komplexe Selbsthilfe-
kompetenzen, Notfallplanungen sowie das Anle-
gen eines Notvorrats im Vordergrund.?® Bildungs-
plane, -malnahmen und -angebote miissen dabei
in jedem Lebensabschnitt bedarfs- und bedirfnis-
gerecht gestaltet werden.*

Die Wissensvermittlung an Erwachsene unter-
scheidet sich nicht nur inhaltlich von der an Kinder
und Jugendliche, sondern auch hinsichtlich der
Lernformen: Wahrend bei Kindern und Jugend-
lichen die formale Bildung dominiert, gewinnen
in der Erwachsenenbildung non-formale und in-
formelle Lernformen an Bedeutung. Erwachsene
stehen meist nicht mehr in einem verpflichtenden
Bildungssystem, sondern lernen aus konkretem
Anlass, Interesse oder Bedarf.3®

Ein zentraler Unterschied besteht allerdings zwi-
schen professionellen Kraften im Bevolkerungs-
schutz und der allgemeinen Bevolkerung: Wahrend

Bildungsformen

zu starken. Formales Lernen findet in institutionalisierten Bildungs-

. kontexten wie Schule, Ausbildung oder Studium statt.
5. Ubungen und Informationstage an Schulen:

Wissen wirkt dann besonders nachhaltig, wenn Non-formales Lernen umfasst organisierte Bildungs-

es praktisch erfahrbar wird. Schulen sollten angebote aufRerhalb des formalen Bildungssystems wie

daher regelmaRig Ubungen, Projekttage und etwa Weiterbildungen oder Schulungen.
Informationsformate mit lokalen Einsatzkraf- Informelles Lernen geschieht unorganisiert im Alltag,
ten durchfiihren. Diese kdnnen dabei nicht nur etwa Uber Medien, Gesprache im sozialen Umfeld oder
Fachwissen vermitteln, sondern auch Vertrau- eigene Erfahrungen.

en in die Strukturen des Bevélkerungsschutzes

starken.
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im Bereich der Notfallvorsorge Einsatzkrafte ihre
Kompetenzen in spezialisierten formalen und non-
formalen Bildungsangeboten erwerben, eignet sich
ein GroRteil der Bevolkerung das Wissen informell
an.® Eine nicht-reprasentative Befragung in einer
rheinland-pfélzischen Kleinstadt zeigt, dass die
Mehrheit der Befragten Informationen zur Notfall-
vorsorge vor allem Uber das Internet (87 %) sucht,
daneben das private Umfeld (70 %) sowie offent-
liche Stellen (55 %) nutzt.”® Eine reprasentative
bundesweite Befragung aus dem Jahr 2024 kommt
zu dem Ergebnis, dass Informationen aus dem
Internet von der Bevolkerung als besonders hilf-
reich eingeschatzt werden (55 %).%

Selbstschutz muss stdrker
in bestehende Strukturen
der Erwachsenenbildung,
der kommunalen Bildungs-
arbeit und der betrieb-
lichen Weiterbildung
integriert werden.

Diese Befunde verdeutlichen: Selbstschutzbildung
erreicht Erwachsene bislang vor allem tber infor-
melle Kanéle. Gleichzeitig sind organisierte Wei-
terbildungsangebote fiir die Bevolkerung — etwa
durch Hilfsorganisationen, Volkshochschulen oder
kommunale Einrichtungen — bisher nur einge-
schrankt verfiigbar und erreichen lediglich einen
kleinen Teil der Bevolkerung.*? Daraus ergibt sich
die Notwendigkeit, Selbstschutz stdrker in beste-
hende Strukturen der Erwachsenenbildung, der
kommunalen Bildungsarbeit und der betrieblichen
Weiterbildung zu integrieren.

Folgende Handlungsempfehlungen lassen sich aus
der skizzierten Situation ableiten:

1. Selbstschutzbildung in Kommunen stdrken:
Ankniipfend an ihre gesetzlich verankerte Ver-
antwortung fur Aufbau, Forderung und Leitung
des Selbstschutzes sollten Kommunen als zen-
trale Koordinatoren der Selbstschutzbildung
gestarkt werden. Sie kdnnen Bildungsangebote
vor Ort biindeln, lokale Akteure vernetzen so-
wie niedrigschwellige Informations- und Schu-
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2.

lungsangebote bereitstellen. Bund und Lander
sollten Kommunen dabei durch praxistaugliche
Materialien, Férderprogramme und standardi-
sierte Schulungskonzepte unterstitzen.

Verankerung von Selbstschutz am Arbeits-
platz: Der Arbeitsplatz sollte im Kontext des
Bevolkerungsschutzes als zentraler Lernort fur
Erwachsene starker erkannt und genutzt wer-
den.® Durch die systematische Verankerung
von Selbstschutzinhalten in betriebliche Wei-
terbildungs- und Schulungsangebote kdnnen
groRe Teile der Bevélkerung erreicht werden.
Dazu zahlen beispielsweise Schulungen zur
Notfallvorsorge oder Verhalten bei Stromaus-
fallen. Unternehmen profitieren davon un-
mittelbar, da sie dadurch ihre eigene Resilienz
starken und Risiken reduzieren.

Hilfsorganisationen als Befahiger der Bevol-
kerung: Hilfsorganisationen verstehen sich
traditionell stark als operative Helfer in Kri-
sen- und Schadenslagen. Zugleich sind sie nach
dem ZSKG wichtige Partner der Kommunen bei
der Forderung des Selbstschutzes. Diese Be-
fahigungsrolle sollte weiter gestdrkt werden:
durch
bote,
digitale Lernformate und eine engere Zusam-

zielgruppenspezifische Bildungsange-
moderne Kommunikationsstrategien,

menarbeit mit Kommunen, Landern und Bund.
So kénnen Hilfsorganisationen dazu beitragen,
Selbstschutzwissen dauerhaft in der Erwachse-
nenbildung zu verankern.*

Aufbau strategischer Resilienztrainings fir
Entscheidungstrager: Internationale Beispiele,
etwa aus Finnland, zeigen, dass gezielte Inten-
sivkurse flir Fihrungskrafte einen wichtigen
Beitrag zur gesamtgesellschaftlichen Resilienz
leisten kdnnen.* Deutschland sollte vergleich-
bare praxisnahe Trainingsprogramme fir Ent-
scheidungstrager aus dem gesamten Spektrum
der Gesellschaft aufbauen. Diese Programme
sollten

Krisenszenarien, Fihrungsfahigkeit,

Lagebewertung, Kommunikation, ressort-
Ubergreifende Zusammenarbeit und gesell-
schaftliche Resilienz behandeln. Bestehende
Angebote, etwa an der Bundesakademie fir
Sicherheitspolitik, sind primar sicherheitspoli-
tisch ausgerichtet und erreichen nur begrenzte
Zielgruppen. Sie sollten daher um breiter an-

gelegte Formate erganzt werden.*
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4. Fazit

esellschaftliche Resilienz entsteht nicht
Gallein durch staatliche Vorsorge. Vielmehr
missen staatliche und zivilgesellschaftliche Insti-
tutionen mit einer vorbereiteten und handlungs-
fahigen Bevolkerung zusammenwirken. Vor die-
sem Hintergrund ist der Selbstschutz als Ausdruck
eines subsididren Bevolkerungsschutzes zu ver-
stehen, der staatliche Hilfe erganzt und professio-
nelle Strukturen im Krisenfall entlastet. Vorausset-
zung dafir ist, das doppelte Vertrauensdilemma
zwischen Staat und Bevélkerung abzuschwéachen:

KEIN BEVOLKERUNGSSCHUTZ OHNE DIE BEVOLKERUNG

Der Staat muss Birger starker als Partner begrei-
fen, wahrend Birger ihre eigenen Handlungsmog-
lichkeiten realistischer einschdtzen und nutzen
miussen.

Dafiir braucht es mehr als bloRe Information und
Appelle zur Eigenvorsorge. Selbstschutz muss durch
vertrauensbildende Kommunikation, alltagsnahe
Risikovermittlung und praxisorientierte Bildungs-
angebote dauerhaft in der Lebenswelt der Birger
verankert werden. Erst dann wird Selbstschutz zu
einem Fundament gesellschaftlicher Resilienz.
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