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VORWORT

M it der vorliegenden Ausgabe 69 erhalten Sie, verehrte Leserin und
verehrter Leser, unsere ,,Aktuellen Analysen“ in einem neuen Outfit:
Wir haben sowohl das Cover als auch den Innenteil moderner und in ei-
nem neuen Design gestaltet. Damit wollten wir nicht nur frischen Wind in
die bereits seit 1995 bestehende und gut eingefthrte Publikationsreihe brin-
gen. Gleichzeitig mochten wir damit auch zum Ausdruck bringen, dass wir
uns mit dieser Reihe noch gezielter als in der Vergangenheit an die Ziel-
gruppe der ,Strategic Community“ wenden: also an all diejenigen, die sich
beruflich mit den von uns aufgegriffenen Themen auseinandersetzen, sei es
in Politik, Gesellschaft oder in der Wissenschaft. Wir analysieren aktuelle
politische Entwicklungen, liefern den mit der Thematik betrauten Berufs-
gruppen weiterfithrende Informationen und erfiillen damit auch unseren
Auftrag der Wissensvermittlung.

Die neu gestaltete Titelseite soll dabei unseren multiperspektivischen An-
satz verdeutlichen, zugleich aber auch unterstreichen, dass wir alles ,,auf
den Punkt“ bringen und Lésungen anbieten wollen mit all ihren Verzwei-
gungen in andere Teilbereiche. Die ,Aktuellen Analysen® beinhalten zu-
kiinftig Monografien, Herausgeberschriften, aber auch von uns in Auftrag
gegebene Umfrageergebnisse. Wir sind auf Thr Feedback gespannt und
wiirden uns freuen, wenn Sie uns Ihre Meinung zu dem neuen Layout unter
polstud@hss.de mitteilen wiirden.

Die vorliegende Untersuchung von Johannes Singhammer, der von 1994 bis
2017 Mitglied und von 2013 bis 2017 Vizeprasident des Deutschen Bundes-
tages war und seit 2016 Mitglied der Hanns-Seidel-Stiftung ist, zeigt auf
der Basis von Grundsatzprogrammen, Wahlprogrammen und individuellen
Stellungnahmen der im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien auf, wo in
Grundsatzfragen aktuell Ubereinstimmungen oder Gegensitze von Kirchen
und Parteien bestehen.

Barbara Fiirbeth
Leiterin des Referats ,,Publikationen*
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Johannes Singhammer

/]| Ubereinstimmungen und Gegensitze

Christliche Kirchen und Parteien

1. Einleitung

Christliche Kirchen und Parteien prégen Deutschland. Thr Verhaltnis be-
stimmt malgeblich das gesellschaftliche Klima mit. Aus der Geschichte
wissen wir, welche unheilvollen Spannungen bei Streit, aber auch welche
heilkraftigen Wirkungen des Zusammenhalts aus einer respektvollen Ko-
operation erwachsen kénnen.

In einem jahrhundertelangen schmerzlichen Prozess haben in Deutschland
Staat und Kirchen zu einer Trennung, gleichzeitig aber auch zu kooperati-
ver Zusammenarbeit gefunden. Vom streitbelasteten Gegeneinander der
Zwei-Schwerterlehre und dem Investiturstreit des Mittelalters bis zum Ab-
schluss von Konkordats- und anderen Vertrdgen hat sich in der Neuzeit ein
feinjustiertes Miteinander entwickelt.

Parteien sind nicht der Staat und diirfen den Staat nicht in Besitz nehmen.
Deshalb bedarf es keiner vertraglichen Abmachungen mit Kirchen. Allerdings
pragen Parteien in Deutschland staatliches Handeln durch demokratischen
Wettbewerh. Ndhe oder Distanz der Parteien zu zentralen Grundlagen der
christlichen Kirchen sind deshalb alles andere als belanglos. Sie verdienen
vielmehr gesteigerte Wahrnehmung. Die vorliegende Zusammenstellung
liefert dazu die notwendigen Fakten.

Die Untersuchung zeigt auf der Basis von Grundsatzprogrammen, Wahlpro-
grammen und Stellungnahmen der im Deutschen Bundestag vertretenen
Parteien auf, wo in Grundsatzfragen aktuell Ubereinstimmungen oder Ge-
gensdtze bestehen. Ihr Ziel kann und will es dabei nicht sein, in allen tages-
politischen Fragestellungen erschépfend Einordnungen zu geben. Die Unter-
suchung der Grundsatzpositionen fiihrt teilweise zu Erwartbarem, aber auch
zu Uberraschendem: Wenn CDU/CSU sich am klarsten fiir christliche Feier-
tage und den erwerbsfreien Sonntag aussprechen, ist das beispielsweise
vorhersehbar. Dass aber die Linke beim Schutz des erwerbsarbeitsfreien
Sonntags die Unionshaltung teilt, wahrend die FDP davon wenig halt, mag
man eher als ungewshnliche Konstellation empfinden.

N&dhe oder Distanz der Par-
teien zu zentralen Grundlagen
der christlichen Kirchen sind
alles andere als belanglos.

AKTUELLE ANALYSEN 69 | 9



CHRISTLICHE KIRCHEN UND PARTEIEN

Grundsatzlich lasst sich
feststellen, dass kaum einer
Partei kirchliche Stellung-
nahmen gleichgiiltig sind.
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Diese Untersuchung wird verdffentlicht in einer fiir die christlichen Kirchen
herausfordernden Zeit. Die traditionelle Pragekraft der Kirchen schrumpft
ebenso wie die Mitgliederzahlen der Glaubigen. Gleichwohl wachst der
Wunsch vieler Menschen in Deutschland nach Orientierung, Halt und froher
Botschaft.

Kirchliche Reprasentanten duBern sich zahlreich und deutlich zu politischen
Entwicklungen. Das erfreut oder verstimmt je nach Aussage mal die eine,
mal die andere Partei. Grundsatzlich ldsst sich feststellen, dass kaum einer
Partei kirchliche Stellungnahmen gleichgiiltig sind. Parteien bemiihen sich
um kirchlich gebundene Wahlerinnen und Wahler. Kirchen hingegen schei-
nen den Anschein der Vereinnahmung durch die Politik zumeist eher ver-
meiden zu wollen.

Was nun die Haufigkeit und Wertigkeit der Ubereinstimmungen von Par-
teien zu den Kirchen und nicht nur taktischer Nahe betrifft, so zeigt die
Untersuchung klare Tendenzen:

Die Union von CDU und CSU - welche in ihren jeweiligen Parteinamen als
Alleinstellungsmerkmal das ,,C* als Programm und Verpflichtung aufgenom-
men haben - kann sich iiber ein sehr hohes MaR an Ubereinstimmung freuen,
von der Wertigkeit und Notwendigkeit kirchlicher Existenz bis zu Regelung
von Mitbestimmung in kirchlichen Tendenzbetrieben. Die CSU sieht sich
dabei einer besonderen Nahe zu den Kirchen und den pragenden christli-
chen Werten verpflichtet.

SPD, FDP, Biindnis90/Die Griinen sowie die Linken verfiigen abgestuft
{iber einen geringeren Vorrat von Ubereinstimmungen mit den Kirchen im
Grundsatzlichen. Ins Auge fallt, dass in tagespolitischen Fragen die Griinen
mit den christlichen Kirchen vielfach die gemeinsame Schnittmenge suchen.
Die haufige tagespolitische Nahe verdunkelt allerdings den Blick auf eine
betrdchtliche Distanz in zentralen Grundsatzfragen.

Eine Sonderstellung nimmt die AfD ein. So finden sich weder im Grundsatz-
noch im Wahlprogramm Aussagen zur Notwendigkeit kirchlicher Existenz.
Im Gegenteil. Von einem duBerst distanzierten Verhaltnis zwischen AfD und
Kirchen zu sprechen, kann kaum bestritten werden.

Die Untersuchung behandelt nur ein einziges Thema der Tagespolitik, wel-
ches hochst aktuell debattiert wird, aber ebenso Grundsatzliches betrifft:
Den Umgang der Parteien mit § 219 - dem sogenannten Werbeverbot fiir
Abtreibung. An diesem Beispiel zeigt sich deutlich, dass eine Untersuchung
der Schnittmengen und Gemeinsamkeiten von Kirchen und Parteien kei-
neswegs nur eine theoretische Fingeriibung ist, sondern fiir das kiinftige
Verhaltnis von Staat und Kirchen dramatisch an Bedeutung gewinnt.
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Zu hoffen bleibt, dass dabei in kiinftigen Diskussionen die Praambel unserer
Verfassung nicht in den Hintergrund gerat. Das unverdulRerliche Erbe der
Grindervater- und Mitter der Bundesrepublik Deutschland nach Zeiten
grélSter menschlicher Erniedrigung durch das nationalsozialistische Un-
rechtssystem beginnt bekanntlich mit den Worten: ,In Verantwortung vor
Gott und den Menschen®.

2. Zum Aufbau

Wie eingangs erwahnt, enthalt die Dokumentation grundlegende Positionen
derim Deutschen Bundestag vertretenen Parteien zu Kernthemen der grof3en
christlichen Kirchen in Deutschland. Dabei wurden in einem ersten Schritt
die aktuellen Grundsatzprogramme der Parteien ausgewertet, die jedoch
teilweise vor vielen Jahren erarbeitet wurden und zu vielen Fragestellungen
keine Positionen enthalten. Das der CDU stammt von 2007, das der CSU
von 2016, das der SPD von 2007, das der AfD von 2016, das der FDP von
2012, das der Linken von 2011 und das von Biindnis 90/Die Griinen von
2002. Wo notwendig, wurden in einem zweiten Schritt die Wahlprogramme
der Bundestagswahl 2017 hinzugezogen. Alle Zitate, die nicht anders ge-
kennzeichnet sind, sind diesen beiden Quellen entnommen.

In einem weiteren Schritt wurden sodann Parteitagsbeschliisse, parlamen-
tarische Initiativen und in einzelnen Fallen auch Pressemitteilungen der
Fraktionen sowie Einzeltexte ausgewertet. Dies konnte jedoch aus Zeitgriin-
den nicht zu allen Themen erfolgen, so dass diese Recherche zumeist auf die
Themen begrenzt wurde, zu denen keine Aussagen in den programmatischen
Papieren vorlagen.

NaturgemaR hat eine Aussage im Grundsatzprogramm eine andere Verbind-
lichkeit als eine Pressemitteilung. Daher wurde auf eine weitergehende
Recherche verzichtet, wo ausdriicklich Grundsatzaussagen vorliegen. Dies
heilt jedoch nicht immer, dass damit die Haltung einer Partei bereits ge-
klart ist. So gibt es beispielsweise kaum programmatische Aussagen der
CDU/CSU zur Militarseelsorge, dennoch unterstiitzen beide Parteien seit
Unterzeichnung des Militarseelsorgevertrages 1957 durch Konrad Adenauer
und Franz Josef StrauB die Arbeit dieser Institution.

Wie es sich aus dem hisher Gesagten ergibt, erhebt die nachfolgende Doku-
mentation keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

Die Dokumentation enthalt
grundlegende Positionen der
im Bundestag vertretenen
Parteien zu Kernthemen der
christlichen Kirchen in
Deutschland.
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,Die christlichen Kirchen
leisten einen unverzichtbaren
Beitrag zum geistigen Leben
in Deutschland und

zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt.*
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3. Grundsatzaussagen zur Wertigkeit und Notwendigkeit
kirchlicher Existenz in Deutschland

3.1 Cbu

»Wir bekennen uns zur Eigenstandigkeit und Unabhangigkeit der christli-
chen Kirchen und der anerkannten Religionsgemeinschaften. Wir sehen sie
in der Mitverantwortung fiir das Gemeinwohl und bekennen uns daher zum
bestehenden System der Erhebung von Kirchensteuern. Wir anerkennen
ihre vorbildlichen Leistungen im praktischen Dienst am Nachsten. Die Frei-
heit der Kirchen und Religionsgemeinschaften, in die Gesellschaft hinein
zu wirken, muss unantastbar bleiben.*

»otaat und Religion sind aus guten Griinden getrennt. Religioser Glaube,
Kirchen und Religionsgemeinschaften haben aber ihren festen Platz in unse-
rer Gesellschaft.”

,Die christlichen Kirchen leisten seit Jahrzehnten einen unverzichtbaren
Beitrag zum geistigen Leben in Deutschland und zum gesellschaftlichen
Zusammenbhalt. In kirchlichen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen, in
der Kranken- und Altenpflege, in der Jugendarbeit und in vielen anderen
Bereichen. Der groBartige Einsatz kirchlich engagierter Menschen bei der
Bewaltigung der Fliichtlingskrise ist dafiir ein eindrucksvolles Beispiel.”

3.2 CSuU

,Christliche Kirchen pragen unsere Orte. In den christlichen Traditionen
wurzelt unser Brauchtum.”

,Kirchen und anerkannte Religionsgemeinschaften sollen 6ffentlich wirken
konnen.”

Im Regierungsprogramm von CDU und CSU fir 2013 bis 2017 finden sich
folgende Aussagen:

,Die Bereitschaft vieler Menschen in unserem Land, fiir sich und andere
Verantwortung zu tibernehmen und Gemeinsinn zu zeigen, griindet in der
Orientierung an Werten, die haufig Ausdruck einer persénlichen Glaubens-
tiberzeugung und Weltanschauung sind. Insofern leisten die Kirchen und
Religionsgemeinschaften auch einen wichtigen Beitrag fiir unser Gemein-
wesen insgesamt.”
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In einem Parteitagsbeschluss vom 4./5. November 2016 heilit es:

»Kirche und Staat bewegen sich nach der Zwei-Reiche-Lehre Luthers in
verschiedenen Bereichen, sind aber aufeinander bezogen und sollen sich
gegenseitig respektieren und in ihren Aufgaben unterstiitzen.”

3.3 SPD

LFir uns ist das Wirken der Kirchen, der Religions- und Weltanschauungs-
gemeinschaften durch nichts zu ersetzen, inshesondere wo sie zur Verant-
wortung fiir die Mitmenschen und das Gemeinwohl ermutigen und Tugenden
und Werte vermitteln, von denen die Demokratie lebt.*

3.4 AfD

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der AfD finden sich keine Aussagen zur
Wertigkeit und Notwendjgkeit kirchlicher Existenz.

Auf dem Parteitag im April 2017 in Kéln rief ein AfD-Vorstandsmitglied
Offentlich die Parteimitglieder zum Kirchenaustritt auf:

»In dem Verein sollte keiner von uns mehr Mitglied sein.”

3.5 FDP

»Zur Freiheit gehort die Suche nach dem Sinn und den Werten des eigenen
Lebens. Religion und Weltanschauungen konnen helfen, eine fiir den Einzel-
nen stimmige und sinnvolle Einordnung ins Weltganze zu finden. Der libe-
rale Verfassungsstaat steht deshalb nicht im Wettbewerb zu Religionen. Die
freiheitlich-demokratische Werteordnung des Grundgesetzes ist ein Identi-
fikationsangebot fiir alle Biirger - ganz gleich ob oder welcher religiosen
oder weltanschaulichen Uberzeugung sie anhdngen. Kern dieser Werteord-
nung sind die Grundrechte des Grundgesetzes. Die Freien Demokraten setzen
sich Gber die Gewahrleistung von Religionsfreiheit und der Gleichbehand-
lung von Religionen hinaus fiir eine gréRtmagliche Trennung von Kirche und
Staat ein.”

,»In dem Verein sollte keiner
von uns mehr Mitglied sein.”
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,»In vielen Fragen haben wir
Biindnisgriine Kirchen

als wertvolle Biindnispartner
erlebt.”
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3.6 Die Linke

,DIE LINKE achtet die Kirchen und Religionsgemeinschaften, ihre soziale
Tatigkeit und ihre Unabhédngigkeit.”

3.7 Biindnis90/Die Griinen

,Die erreichte Trennung von Kirche und Staat ist eine grundlegende Voraus-
setzung fiir die positive Rolle von Kirchen- und Religionsgemeinschaften
als wichtigen Kraften der Zivilgesellschaft. [...] In vielen Fragen haben wir
Biindnisgriine Kirchen als wertvolle Biindnispartner erlebt. Dazu gehort ins-
besondere der Aufbruch zur Erneuerung der Demokratie, der 6kumenische
Prozess fiir Frieden, Gerechtigkeit und Bewahrung der Schépfung. Dazu
gehort das Eintreten gegen Fremdenfeindlichkeit, fiir internationale Ge-
rechtigkeit und nicht zuletzt auch das ethische Engagement in Fragen der
modernen Gentechnik.”
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4. Staatsleistungen an die Kirche

4.1 CbuU

~Forderungen, die das bewahrte Verhéltnis von Staat und Kirche in Frage
stellen, weisen wir entschieden zuriick. Wir stehen zum geltenden Staats-
kirchenrecht. Dies kann weiterentwickelt werden, aber nicht gegen, son-
dern nur mit den Kirchen und Religionsgemeinschaften. Die Kirchen und
Religionsgemeinschaften in Deutschland stiften einen ethisch-moralischen
Orientierungsrahmen, der den Menschen hilft, sich ihr eigenes Urteil zu
bilden. Sie tragen wesentlich dazu bei, dass Werte vermittelt und gelebt
werden, die gesellschaftlichen Zusammenhalt schaffen.”

4.2 CSU

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der CSU finden sich keine Aussagen zu
Staatsleistungen an die Kirche.

In einem Grundsatzbejtrag des Bayerischen Staatsministers fiir Unterricht
und Kultus von 2012 finden sich folgende Aussagen:

,Die CSU bekennt sich in Ubereinstimmung mit der CDU zum Staatskirchen-
recht, wie esin Grundgesetz und Landesverfassungen sowie in den Kirchen-
vertragen ausgeformt ist. [...] Die Unionsparteien in Deutschland bekennen
sich [...] zu den staatlichen Verpflichtungen bei den historischen Staatsleis-
tungen. Eine Ablosung der Staatsleistungen kann im Einvernehmen der Kir-
chen erfolgen; allerdings sehen die Unionsparteien hierfiir weder fiir die
staatliche noch fiir die kirchliche Seite besonderen Druck. [...] Eine grund-
legende Verdnderung des deutschen Staats-Kirchen-Verhéltnisses halten
die Unionsparteien fiir nicht angezeigt. Deshalb wurde zu diesem Thema
auch kein besonderes Papier verabschiedet.”

4.3 SPD

,Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten stehen zu den grundge-
setzlichen und vertraglichen Verpflichtungen fiir die Beziehungen zwischen
Staat und Kirchen. Dennoch bediirfen die zwischen Bund, Ldndern, Kommu-
nen und Kirchen vertraglich und rechtsgiiltig vereinbarten Staatsleistungen
in einzelnen Bereichen durchaus einer Priifung. SPD-Expertinnen und Exper-
ten aus Bundestagsfraktion und Partei sind daher schon geraume Zeit in
entsprechenden Fachgesprachen mit Kirchenvertreterinnen und -vertretern

,Die CSU bekennt sich in
Ubereinstimmung mit der CDU
zum Staatskirchenrecht.*
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,Die Bezahlung von
Kirchenreprasentanten aus
allgemeinen Steuermitteln

ist abzuschaffen.*
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sowie der Wissenschaft zu diesen Themen. Dies ist ein langwieriger Diskus-
sionsprozess, der Bund, Ldnder und Kommunen einbezieht und einen brei-
ten politischen und gesellschaftlichen Konsens erfordert.”

4.4 AfD

,Die Bezahlung von Kirchenreprdsentanten wie Bischdfen etc. aus allge-
meinen Steuermitteln ist abzuschaffen.”

4.5 FDP

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der FDP finden sich keine Aussagen zu
Staatsleistungen an die Kirche.

4.6 Die Linke

~Wir treten flir den seit 1919 bestehenden Verfassungsauftrag zur Ablosung
der Staatsleistungen an die Kirchen ein.”

4.7 Biindnis 90/Die Griinen

,Die historischen Staatsleistungen an die beiden groBen christlichen Kirchen
wollen wir endlich ablosen.”
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5. Zukunft der Kirchensteuer

5.1 Cbu

~Aus gutem Grund gibt es daher die Kirchensteuer, die es den Kirchen
ermdglicht, auf sicherer finanzieller Grundlage ihre Arbeit im Dienste der
Gemeinschaft zu planen und umzusetzen. [..] So haben alle Religionsge-
meinschaften, die Kérperschaft des offentlichen Rechts sind, das Recht,
von ihren Mitgliedern Kirchensteuern zu erheben (Art. 140 Grundgesetz in
Verbindung mit Art. 137 Absatz 6 Weimarer Reichsverfassung). [...] Zwar
wire eine Anderung mit einer entsprechenden Mehrheit im Grundgesetz
moglich, eine Aufhebung der Kirchensteuer wiirde jedoch bedeuten, dass
die Kirchen keine Planungssicherheit mehr hatten.”

5.2 CSu

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der CSU finden sich keine Aussagen zu
Kirchensteuern.

In einem Grundsatzbejtrag des Bayerischen Staatsministers fiir Unterricht
und Kultus von 2012 finden sich folgende Aussagen:

,Die CSU bekennt sich in Ubereinstimmung mit der CDU zum Staatskirchen-
recht, wie esin Grundgesetz und Landesverfassungen sowie in den Kirchen-
vertragen ausgeformt ist. Dies schlieBt [...] die Kirchensteuer [...] ein. [...] Das
Recht der als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts anerkannten Religi-
onsgemeinschaften, Kirchensteuer zu erheben, ist in [...] der Bayerischen
Verfassung und zusatzlich in den Kirchenvertragen gewéhrleistet. [...] Mit
der Kirchensteuer werden nicht nur das Personal und Sachausgaben der
Kirchen finanziert, sondern auch umfangreiche Aufgaben in Seelsorge, Bil-
dung und Sozialwesen. Dartiber hinaus leisten die Kirchen als mit die groRten
Denkmaleigentiimer in Deutschland einen enormen und 6ffentlich kaum
gewlirdigten Beitrag fiir die Denkmalpflege und die Kulturarbeit.”

5.3 SPD

~Der Einzug der Kirchensteuer ist ein rein technischer Vorgang, die Kirchen
bzw. anerkannten Religionsgemeinschaften entscheiden selbst, ob sie eine
Steuer erheben. Allen Religionsgemeinschaften, die Kérperschaften des
Offentlichen Rechts sind, steht der Weg des Steuereinzugs offen. Der Staat
bekommt fiir den Einzug der Kirchensteuern eine Aufwandsentschadigung in

»Der Einzug der Kirchensteuer
ist ein technischer Vorgang.
Die Kirchen entscheiden, ob
sie eine Steuer erheben.
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,Die Kirchen sollen ihre
Mitgliedsbeitrage
selbststdandig erheben.*
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Hohe von zwei bis vier Prozent des von ihm erhobenen Steueraufkommens,
womit die Kosten mehr als gedeckt werden. Die SPD strebt hier keine Ande-
rungen an.”

5.4 AfD

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der AfD finden sich keine Aussagen zu
Kirchensteuern.

5.5 FDP

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der FDP finden sich keine Aussagen zu
Kirchensteuern.

5.6 Die Linke

,Die Kirchen sollen ihre Mitgliedsbeitrage selbststdndig und selbstverant-
wortlich erheben.”

5.7 Biindnis90/Die Griinen

,Die Kirchenfinanzen sollen transparenter werden und den aktuellen Kir-

chensteuereinzug wollen wir so reformieren, dass Gleichbehandlung und
Datenschutz gewdhrleistet sind.”
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6. Militarseelsorge

6.1 CDU

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der COU finden sich keine Aussagen zur
Militérseelsorge.

6.2 CSU

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der CSU finden sich keine Aussagen zur
Militérseelsorge.

Folgende Aussagen sind einer Rede des Staatssekretdrs im Bayerischen
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus vom 10. Mérz 2003 entnommen:

~Ein Pfarrerist fiir seine Gemeinde da, und die Gemeinde eines Militargeist-
lichen sind die Soldatinnen und Soldaten bzw. ihre Familien. Zu ihrer seel-
sorgerischen Betreuung leisten die evangelische und katholische Kirche im
Rahmen der vertraglich vereinbarten Militarseelsorge einen unverzichtbaren
Beitrag.”

6.3 SPD

»Die SPD will die Soldatinnen und Soldaten bestméglichst unterstiitzen. Die
Begleitung durch qualifizierte Seelsorgerinnen und Seelsorger ist dafiir ein
wichtiges Element. Die SPD ist fiir die Beibehaltung der seit 1957 geltenden
Vertrage, die die Militdrseelsorge regeln. Militdrseelsorge soll weiterhin
von staatlicher Einflussnahme unabhangig sein. Militarseelsorge wirkt nicht
nurin Zeiten groBter Not. Sie leistet mit ihren groBen Angeboten zwischen
Freizeitaktivitdten, ethischer Orientierung, theologischem Diskurs und
Unterstlitzung im Einsatz einen wichtigen Beitrag fiir die Bundeswehr. Wir
begriilen die Ausweitung auf jidische und muslimische Seelsorge. Wir
werden auBBerdem die Betreuung und Nachsorge von Soldatinnen und Sol-
daten nach Kampfeinsatzen verbessern und absichern.”

6.4 AfD

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der AfD finden sich keine Aussagen zur
Militdrseelsorge.

,Die SPD ist fiir die
Beibehaltung der seit 1957
geltenden Vertrdge, die die
Militarseelsorge regeln.*
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,Die wachsende Zahl
nichtreligioser Soldatinnen
und Soldaten hat Bedarf

an einer Betreuung, die von
der Militarseelsorge nicht
abgedeckt wird.*
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6.5 FDP

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der FDP finden sich keine Aussagen zur
Miljtrseelsorge.

6.6 Die Linke

,Die Militarseelsorge wollen wir abschaffen. Sie entspricht in der jetzigen
Form nicht dem verfassungsmaBig gegebenen Recht auf Religionsfreiheit
und ist auch innerhalb der Kirchen umstritten. Sie muss durch einen Ver-
trag ersetzt werden, der eine religiose Betreuung durch alle Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften und eine freie Religionsausiibung der An-
gehdrigen der Bundeswehr garantiert. Das Weisungsrecht fiir Pfarrerinnen
und Pfarrer und die staatliche Finanzierung durch die Bundeswehr missen
abgeschafft werden.”

6.7 Biindnis90/Die Griinen

Im Grundsatz- und Wahlprogramm von Biindnis90/Die Griinen finden sich
keine Aussagen zur Miljtdrseelsorge.

Folgende Aussagen sind einem Antrag der Fraktion Biindnis90/Die Griinen
aus der 17. Wahlperiode entnommen:

~Der Bundestag wolle beschlieRen, [...] die Lehrgdnge fiir Lebenskundlichen
Unterricht in ihren Inhalten konsequent an die Realitdt und die Perspektiven
einer kulturell und religits heterogeneren Truppe anzupassen und nicht mehr
exklusiv durch Beauftragte der beiden christlichen Kirchen durchfiihren zu
lassen und damit fiir alle Soldatinnen und Soldaten Angebote ethischer Bil-
dung zu schaffen; [...] Aber auch die wachsende Zahl nichtreligitser Soldatin-
nen und Soldaten hat Bedarf an einer Form von Betreuung, die heute von der
Militarseelsorge nicht abgedeckt wird. Hier besteht ein Ergdnzungsbedarf
zu den bestehenden Seelsorgemodellen, damit konfessionslose Bundeswehr-
angehorige ethische Fragestellungen, die sich aus den Besonderheiten ihres
beruflichen Auftrags und Alltags ergeben, mit kompetenten Fachleuten er-
ortern konnen.*
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7. Streikrecht und betriebliche Mitbestimmung in
kirchlichen Tendenzbetrieben

7.1 Cbu

»§ 118 Abs. 2 BetrVG dient dazu, die verfassungsrechtlich garantierte Auto-
nomie der Kirchen auch fiir den Bereich der eigenstandigen Gestaltung der
Mitbestimmung ihrer Dienstgemeinschaft zu erméglichen. Sie wissen sicher-
lich, dass daraus nicht folgt, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
kirchlichen Dienst in ihrer Mitbestimmung gegeniiber Angestellten im welt-
lichen Bereich schlechter gestellt waren. So folgt aus § 118 Abs. 2 BetrVG
keinesfalls, dass kirchlichen Mitarbeitenden mitbestimmungsrechtlicher
Schutz versagt bliebe, sondern dass eigenes Mitarbeitervertretungsrecht
(die MVG.EKD bzw. die MAVO) greifen. Durch das kirchliche Mitarbeiterver-
tretungsrecht wird erzielt, dass in 85-90 % der mitarbeitervertretungsféahi-
gen Einrichtungen tatsachlich Mitarbeitervertretungen bestehen (die Dichte
ist also deutlich hoher als im Geltungsbereich des staatlichen BetrVG, wo
gerade mal in 30 % der Betriebe Betriebsrate gebildet sind). Dariiber hinaus
steht es Mitarbeitenden in kirchlichen Einrichtungen offen, sich gemal3 der
verfassungsrechtlich garantierten Koalitionsfreiheit nach Art. 9 Abs. 3 GG
Gewerkschaften oder Mitarbeiterverbanden anzuschlieBen. Mitunter geht
das kirchliche Mithestimmungsrecht tber staatliche und tarifvertragliche
Mitbestimmungsordnungen hinaus. So bedarf beispielsweise die Einstellung
von Leiharbeitern tiber sechs Monate hinaus der Zustimmung der kirchli-
chen Mitarbeitervertretungen vor Ort. [...] Aus der verfassungsrechtlichen
Autonomie (s. 0.) der Kirchen folgt, dass sie in kirchlichen Einrichtungen ihr
Arbeitsrecht so ausgestalten kénnen, dass sie (innerhalb der Grundprinzi-
pien unserer Rechtsordnung) ihrem christlichen Proprium gerecht werden
konnen. Da nur die Religionsgemeinschaften selbst definieren konnen, was
aus ihren Glaubensinhalten fiir ihre als Dienstgemeinschaft verstandenen
Arbeitsverhaltnisse folgt, kann sich der weltanschaulich neutrale Staat hier
nicht einmischen. Folgerichtig kann von staatlicher Seite also auch nicht
fir die Kirchen vorgeschrieben werden, ob und welche Abstufungen in den
Loyalitdtsobliegenheiten nach Tatigkeitsbereich / Verkiindigungsnéhe o. &.
geben kann. Es ist daher richtig, dass der Tendenzschutz fiir alle Mitarbei-
tenden im Dienst kirchlicher Einrichtungen gleichermaBen gilt, unabhangig
von ihrer konkreten Tatigkeit.”

,»ES steht Mitarbeitenden

in kirchlichen Einrichtungen
offen, sich Gewerkschaften
oder Mitarbeiterverbanden
anzuschlieBen.”
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,Die SPD-Abgeordneten sollen
sich dafiir einsetzen, dass

die Sonderbestimmungen fiir
das Arbeitnehmerrecht in
kirchlichen Einrichtungen
aufgehoben werden.“
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7.2 CSU

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der CSU finden sich keine Aussagen zum
Streikrecht und zur betrieblichen Mitbestimmung in kirchlichen Tendenz-
betrieben.

Im Regierungsprogramm von COU und CSU fiir 2013 bis 2017 finden sich
folgende Aussagen:

»Zahlreiche Leistungen kirchlicher Einrichtungen fiir unser Gemeinwesen
sind nur moglich, weil die Kirchen in erheblichem Umfang eigene Mittel
beisteuern und Kirchenmitglieder sich ehrenamtlich engagieren. Zugleich
unterstiitzt unser Staat zu Recht diese kirchlichen Dienste umfangreich. Da-
bei achtet er die kirchliche Pragung der entsprechenden Einrichtungen, die
auch im kirchlichen Arbeitsrecht zum Ausdruck kommen.*®

7.3 SPD

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der SPD finden sich keine Aussagen zum
Streikrecht und zur betrieblichen Mitbestimmung in kirchlichen Tendenz-
betrieben.

In einem Parteitagsbeschiuss vom 15. November 2013 heilSt es:

,Die SPD-Abgeordneten im Bundestag und in den Landesparlamenten so-
wie die sozialdemokratischen Vertreterinnen und Vertreter in den Landes-
regierungen werden deshalb aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass die
Sonderbestimmungen fiir das ArbeitnehmerInnenrecht in kirchlichen Ein-
richtungen, die zum Beispiel die Zuldssigkeit des ,Dritten Weges® in der
ArbeitnehmerInnenvertretung regeln, aufgehoben werden. Der ,Dritte Weg'
darf Tarifvertrage nicht verhindern. Firr alle Beschéftigten in kirchlichen
Einrichtungen muss das Betriebsverfassungsgesetz in vollem Umfang giiltig
sein. Fiir alle nicht direkt glaubensbezogenen Téatigkeiten von kirchlichen
Beamtinnen und Beamten muss das Personalvertretungsgesetz gelten.”

7.4 AfD

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der AfD finden sich keine Aussagen zum
Streikrecht und zur betrieblichen Mitbestimmung in kirchlichen Tendenz-
betrieben.
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7.5 FDP

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der FDP finden sich keine Aussagen zum
Streikrecht und zur betrieblichen Mitbestimmung in kirchlichen Tendenz-
betrieben.

7.6 Die Linke

»Das Streikrecht und die betrieblichen Mitbestimmungsrechte miissen auch ,»Das Streikrecht und die
fiir die Beschaftigten in Kirche, Diakonie und Caritas uneingeschrankt gelten: betrieblichen Mitbestim-
Der § 118 des Betriebsverfassungsgesetzes mit Ausnahmen fiir Religions- mungsrechte miissen auch
gemeinschaften und Tendenzbetriebe muss gestrichen werden. Das Allge- fiir Beschdftigte in Kirche,
meine Gleichbehandlungsgesetz muss auch in kirchlichen Einrichtungen Diakonie und Caritas
Anwendung finden. Das Arbeitsrecht muss sicherstellen, dass ein aus Sicht uneingeschrankt gelten.*

der Kirchen ,fehlendes privates Wohlverhalten® nicht zur Grundlage von
Kiindigungen in kirchlichen Einrichtungen und Betrieben gemacht werden
darf.”

-Wir stehen an der Seite derjenigen, die sich innerhalb der Kirchen fiir eine
Verbesserung von arbeitsrechtlichen Standards und gegen Diskriminierung
einsetzen.”

7.7 Biindnis90/Die Griinen

~Denn Partizipation und Demokratie sind auch im Wirtschaftsleben wich-
tig. Das soll ebenso fiir die Kirchen, einen der groBten Arbeitgeber im Land,
gelten: Auch fiir ihre Beschaftigten wollen wir Koalitionsfreiheit und Streik-
recht gewahrleisten. Zudem halten wir die persdnlichen Loyalitatspflichten
von MitarbeiterInnen bei kirchlichen Tragern aullerhalb des religiosen Ver-
kiindigungshereiches fiir unverhaltnismaRig. Wir wollen deshalb die Rechte
der kirchlichen ArbeitnehmerInnen starken und Ausnahmeregelungen be-
schranken.”
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,Wenn der offentliche Friede
gestort wird, muss der
Rechtsstaat dagegen vorgehen
konnen.“
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8. Zukunft von § 166 StGB (Blasphemie-Paragraph)

8.1 Cbu

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der COU finden sich keine Aussagen zum
Blasphemie-Paragraph.

In einem Interview eines CDU-Innenpolitikers und Mitglieds des Deutschen
Bundestags vom 13. Januar 2015 findet sich folgende Aussage:

,Der Paragraf 166 schiitzt weder eine Gottheit noch religitse Gefiihle, son-
dern allein den o6ffentlichen Frieden. Und dieser Schutzzweck hat zweifellos
hohe Bedeutung. [...] In einer kulturell und religits zunehmend pluralistisch
gepragten Gesellschaft kommt ihm eine zwar weitgehend symbolhafte, gleich-
wohl aber eine rechtspolitisch bedeutsame, werteprédgende Funktion zu.”

8.2 Csu

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der CSU finden sich keine Aussagen zum
Blasphemie-Paragraph.

In einem Interview des Innenpolitischen Sprechers der COU/CSU-Bundes-
tagsfraktion vom 13. Januar 2015 findet sich die Aussage:

LSelbstverstandlich muss das Beschimpfen religitser oder weltanschaulicher
Bekenntnisse unter Strafe gestellt bleiben. Wenn der &6ffentliche Friede auf
diese Weise gestort wird, muss der Rechtsstaat dagegen vorgehen kénnen.
[...] Eher sollte tiber die Anhebung des Strafrahmens gesprochen werden als
tiber eine Abschaffung des Paragrafen 166 Strafgesetzbuch.”

8.3 SPD

,Der so genannte ,Blasphemie-Paragraph‘ schiitzt rechtlich nicht die Kirchen,
sondern den ,6ffentlichen Frieden‘. Wir als SPD kdmpfen fiir eine Gesell-
schaft des Respektes und des Miteinanders, in der man sich nicht verlet-
zend gegeniiber anderen oder gegeniiber anderen Glaubensauffassungen
dulert. Ob aber diese rechtliche Instanz immer die richtige ist, wird auch in
unserer Partei lebhaft diskutiert. Wir als SPD wollen Religionsgemeinschaf-
ten staatlich schiitzen, der Respekt von den Gefiihlen anderer ist uns wichtig.
Dazu kommt, dass die kriminalpolitische Relevanz dieses Paragraphen sehr
gering ist.”
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8.4 AfD

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der AfD finden sich keine Aussagen zum
Blasphemie-Paragraph.

8.5 FDP

»Wir Freie Demokraten werden den sogenannten ,Blasphemie-Paragraphen’
abschaffen. Diese Vorschrift des Strafgesetzbuchs bestraft denjenigen, der
,0ffentlich oder durch Verbreiten von Schriften den Inhalt des religiésen
oder weltanschaulichen Bekenntnisses anderer in einer Weise beschimpft,
die geeignet ist, den &ffentlichen Frieden zu stéren®. Den &ffentlichen Frieden
gefdhrden jedoch nicht Kiinstler, Journalisten oder Schriftsteller, die Alther-
gebrachtes kritisch hinterfragen. Die Gefahr fiir die Gesellschaft geht von
religiosen Extremisten aus, die mit dieser Kritik nicht angemessen umge-
hen konnen. Fiir sie ist der ,Blasphemie-Paragraph* ein Mittel, um gegen die
Meinungsfreiheit vorzugehen. Denn an ihren Reaktionen bemisst sich die
vermeintliche Friedensstérung. Die Meinungsvielfalt in einer offenen Gesell-
schaft mag manchmal anstrengend sein, aber sie ist das Riickgrat unserer
Freiheit. Religionsgemeinschaften miissen Satire und Spott deshalb genauso
ertragen wie jeder Birger, jede Institution und jede Partei.”

8.6 Die Linke

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der Partei Die Linken finden sich keine
Aussagen zum Blasphemie-Paragraph.

8.7 Biindnis 90/Die Griinen

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der Parter Biindnis90/Die Griinen fin-
den sich keine Aussagen zum Blasphemie-Paragraph.

,Wir Freie Demokraten
werden den sogenannten
,Blasphemie-Paragraphen’
abschaffen.”
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,Wir werden die christlichen
Feiertage in Bayern
uneingeschrankt erhalten.”
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9. Schutz christlicher Feiertage

9.1 CbU

,Christliche Symbole miissen im &6ffentlichen Raum sichtbar bleiben. Sie
sind ebenso zu schiitzen wie die christlich geprdgten Sonn- und Feiertage.”

9.2 CsSuU

»Das christliche Menschenbild trégt unsere Werte, christliche Feiertage be-
stimmen hier den Kalender, christliche Kirchen prégen unsere Orte und in
den christlichen Traditionen wurzelt unser Brauchtum. Wir werden die
christlichen Feiertage in Bayern uneingeschrankt erhalten.”

In einem Parteitagsbeschluss vom 20./21. November 2015 heilSt es:

LDer christliche Glaube soll in der Gesellschaft prasent sein durch das Feiern
von Gottesdiensten, durch die Erziehung der Kinder in der Familie, Kinder-
tagesstatten und in den Schulen, durch christlich geprégte Feiertage, Feste,
Symbole und Traditionen. Dazu gehért insbesondere, christliche Fest- und
Feiertage wertzuschdtzen [...], die ,stillen Tage‘ beizubehalten [...]."

9.3 SPD

LZustandig fir die Feiertagsregelung sind die Bundesléander. Neu ist die
Herausforderung, wie jiidische und muslimische Biirgerinnen und Biirger
ihre Feiertage in angemessener Weise begehen kdnnen. Hier sollten mit ge-
genseitiger Riicksichtnahme am Arbeitsplatz Regelungen gefunden werden.”

9.4 AfD

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der AfD finden sich keine Aussagen zum
Schutz christlicher Feiertage.
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9.5 FDP

»Wir Freie Demokraten setzen uns fiir flexible Ladenoffnungszeiten ein. In
unserer modernen, digitalisierten Lebensrealitdt erscheinen feste gesetzli-
che Offnungszeiten antiquiert. Damit es nicht mehr nur Online-Anbietern,
sondern auch traditionellen Ladengeschaften méglich wird, ihre Waren rund
um die Uhr zu verkaufen, setzen wir uns fiir flexible Ladenoffnungszeiten ein:
Jedes Geschéft soll demnach selbst entscheiden kénnen, wann es 6ffnet und
schlieBt. Das allgemeine Verkaufsverbot fiir den Einzelhandel an Sonntagen
wollen wir aufheben. Wir wollen auch andere Verbote, wie Dienstleistungen
an Sonn- und Feiertagen anzubieten, aufheben.”

9.6 Die Linke

»DIE LINKE unterstiitzt den Kampf der Gewerkschaften und Kirchen fiir den
erwerbsarbeitsfreien Sonntag.”

9.7 Biindnis90/Die Griinen

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der Partei Biindnis90/Die Griinen fin-

den sich keine Aussagen zum Schutz christlicher Feiertage.

»Jjedes Geschift soll selbst
entscheiden kénnen, wann es
offnet und schlieBt.«
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»Unsere Schulen diirfen nicht
nur Wissen transportieren,
sondern sie miissen auch
Werteerziehung vermitteln.”
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10. Religionsunterricht in 6ffentlichen Schulen

10.1 CbU

,Die CDU tritt dafiir ein, dass konfessioneller Religionsunterricht in allen
Landern zum Kanon der Pflichtfacher zahlt. Neben dem evangelischen und
katholischen Religionsunterricht soll bei Bedarf auch Unterricht in anderen
Religionen in deutscher Sprache mit in Deutschland ausgebildeten Lehrern
und unter staatlicher Schulaufsicht angeboten werden.

10.2 CSuU

»Wir wollen jungen Menschen Respekt vor Kultur, Religion und Schopfung
naherbringen.*

Im Regierungsprogramm der CSU fiir 2013 bis 2018 heilSt es:

,In Bayern bleibt Religion Pflichtfach. Die Abschaffung des Religionsunter-
richts in anderen Landern ist ein verhédngnisvoller Irrweg. Unsere Schulen
diirfen nicht nur Wissen transportieren, sondern sie miissen auch Werteer-
ziehung vermitteln. Wir stehen fiir Bildung auf Grundlage unserer christlich-
abendldndischen Wertetradition, fiir Kruzifixe in den Klassenzimmern und
fir Religionsunterricht durch Ordensleute und Geistliche in ihrem Habit.*

In einem Parteitagsbeschluss vom 20./21. November 2015 heilSt es:

,Der christliche Glaube soll in der Gesellschaft présent sein durch [...] die
Erziehung der Kinder in der Familie, Kindertagesstatten und in den Schulen
[...]. Dazu gehort inshesondere, [...] auch weiterhin konfessionsgebundenen
Unterricht an 6ffentlichen Schulen anzubieten [...].“

10.3 SPD

~Wer ein aufgeklartes Wissen {iber die eigene und andere Religionen hat,
ist oft weniger anfallig fiir Extremismus. Wir wollen daher allen Kindern Re-
ligions- und Ethikunterricht ermdglichen. Wir streben keine Anderung des
Grundgesetzes beziiglich des Religionsunterrichtes an. Wir unterstiitzen
den islamischen Religionsunterricht an staatlichen Schulen und in deut-
scher Sprache auch aus praventiven Griinden. Dabei verfolgen wir das Ziel,
dass islamische Religionslehrerinnen und -lehrer sowie Imame an deut-
schen Lehrstiihlen ausgebildet werden.”
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10.4 AfD

~Soweit ein bekenntnisorientierter islamischer Religionsunterricht stattfin-
det, fordern wir eine Islamkunde in deutscher Sprache fiir alle muslimischen
Schiiler. Die Lehrer sollten von verfassungstreuen Islamwissenschaftlern
an deutschen Universitaten ausgebildet werden, die nicht von islamischen
Verbanden beeinflusst sein diirfen. Solange der Islam keine echte Reforma-
tion durchlaufen hat, fordern wir die SchlieBung von Koranschulen wegen
der unkontrollierbaren Gefahr einer radikalen verfassungsfeindlichen In-
doktrination.”

10.5 FDP

»Im Verhdltnis zu den einzelnen Religionen muss der Staat neutral bleiben.
Nur ein weltanschaulich offenes Recht kann ein wirksames Instrument zur
Befriedung und Versohnung in einer multireligios gepragten Gesellschaft
sein. Wenn christlicher Religionsunterricht erteilt wird, muss auch anderen
nach dem Grundgesetz anerkannten Religionsgemeinschaften Religions-
unterricht moglich sein.”

10.6 Die Linke

LWir wollen einen Ethikunterricht, in dem alle Schiilerinnen und Schiiler
mit ihren unterschiedlichen weltanschaulichen, kulturellen und religitsen
Hintergriinden gemeinsam tiber ethische Fragen diskutieren kénnen. Im
Rahmen des Bildungsauftrages sollen Schulen auch weiterhin Wissen Gber
Religionen vermitteln. Soweit bekenntnisorientierter Religionsunterricht
an Schulen als Wahlfach angeboten wird, sollten sich alle Religionsgemein-
schaften beteiligen kénnen.*

~Schulen sollen Wissen iiber Religionen vermitteln und die wechselseitige
Toleranz der Glaubensgemeinschaften fordern. Der Unterricht ist im Rahmen
des Bildungsauftrags des Staates durch staatlich anerkannte Lehrkréfte zu
leisten, unabhangig von kirchlicher oder religionsgemeinschaftlicher Ein-
flussnahme.*

10.7 Biindnis90/Die Griinen

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der Partei Biindnis90/Die Griinen fin-

den sich keine Aussagen zum Religionsunterricht.

,Der Unterricht ist durch
staatliche Lehrkréfte zu
leisten, unabhdngig von
kirchlicher Einflussnahme.
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,»Mit einer Lockerung des
Werbeverbotes nach

§ 219 a StGB kdnnte eine
Verharmlosung von
Schwangerschaftsabbriichen
einhergehen.*
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11. Werbeverbot fiir Abtreibungen

Die Koalition von CDU/CSU und SPD hat sich in dieser Frage mittlerweile
zu einem Kompromiss durchgerungen, diese Einigung ins parlamentarische
Verfahren eingebracht und der Bundestag hat dariiber entschieden. Die
Entstehungsgeschichte dieser schwierigen Kompromissfindung zeigt aber
exemplarisch, wie die einzelnen Parteien sich Positionen der groBen christ-
lichen Kirchen bei herausragenden Themen verbunden fiihlen - oder nicht.
Deshalb lohnt es sich, einen Blick auf die Entstehungsgeschichte zu werfen.

11.1 Cbu

Im Grundsatz- und Wahlprogramm von COU und CSU finden sich hierzu
keine Aussagen.

Folgende Positionen sind einer Pressemitteilung der COU/CSU-Fraktion im
Deutschen Bundestag vom 27. November 2017 entnommen:

,Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion halt am Werbeverbot fiir Schwanger-
schaftsabbriiche nach §219 a StGB grundsatzlich fest. Es darf kein Ge-
schaftsmodell geférdert werden, das auf der Tétung ungeborenen Lebens
beruht. Wer den § 219 a StGB ersatzlos aufheben mochte, muss in Zukunft
mit offener Werbung im Internet, Fernsehen, Zeitschriften, etc. fiir Abtrei-
bungen rechnen. Dies wird dem Sachverhalt nicht gerecht. Allenfalls ware
zu priifen, ob schon die sachliche Information fiir eine Tatigkeit, die nach
der einschldgigen Gebiihrenordnung fiir Arzte vergiitet wird, diese Voraus-
setzungen erfillt. [...] Die CDU/CSU-Fraktion sieht fiir den persénlichen und
existenziellen Abwagungsprozess, ein Kind auszutragen oder nicht, keinen
Vorteil darin, zu wissen, ob eine bestimmte Arztin oder ein Arzt selbst
Schwangerschaftsabbriiche durchfiihrt. Richtig problematisch wird es aber,
wenn die Arztin oder der Arzt im engeren Sinne Werbung fiir Abtreibungen
macht. Das Werbeverbot soll Geschaftsmodelle mit Abtreibungen verhin-
dern. Mit einer Lockerung des Werbeverbotes nach § 219 a StGB kénnte aber
auch eine Verharmlosung von Schwangerschaftsabbriichen einhergehen.
Das verbietet sich schon verfassungsrechtlich. Daher werden wir an dem
Werbeverbot festhalten.”
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Am 13. Dezember 2018 hat die CDU/CSU-Bundestagsfraktion folgendes
Pressestatement gegeben:

~Werden Vorschlag der Bundesregierung zu § 219 a im Januar bewerten. Die
zustandigen Bundesminister haben am 12. Dezember 2018 einen Vorschlag
zur Verbesserung der Information und Versorgung in Schwangerenkonflikt-
lagen umrissen [...]. Dies ist ein erster Schritt zur Klarung der anstehenden
Fragen in der Koalition. Die Koalitionsfraktionen warten nun die weitere
Konkretisierung der angesprochenen Punkte ab. Den genauen Vorschlag
der Bundesregierung werden wir dann im Januar in der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion bewerten.”

11.2 CSU
s. 0.
11.3 SPD

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der SPD finden sich keine Aussagen fiir
die Aufhebung des Werbeverbots fiir Abtreibungen.

Im Gesetzentwurf der SPD-Fraktion vom 2. Mdrz 2018 heilSt es:

,Der Schwangerschaftsabbruch ist eine medizinische Leistung fiir Frauen
in einer Notlage. Dariiber miissen Arztinnen und Arzte sachlich informieren
diirfen, ohne sich der Gefahr der Strafverfolgung auszusetzen. Ungewollt
schwangere Frauen kdnnen sich ansonsten nur eingeschrankt dariiber infor-
mieren, welche Arztinnen und Arzte diese Leistung vornehmen. Das Recht
auf freie Wahl der Arztin oder des Arztes wird unzumutbar eingeschrénkt.
[...] §219 a StGB soll aufgehoben werden.*

In einer Pressemitteilung der SPD vom 23. April 2018 hejlst es:

»Frauen in der sensiblen Situation wie einer frithen, ungewollten Schwan-
gerschaft dirfen die fir sie so wichtigen Informationen nicht vorenthalten
werden. Ein freier Zugang zu sachlichen medizinischen Informationen ist fiir
uns als Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten daher nicht verhandel-
bar. Vor diesem Hintergrund unterstiitzt der SPD-Bundesparteitag den Ge-
setzentwurf der SPD-Bundestagsfraktion zur Streichung des § 219 a StGB.”

,Der SPD-Bundesparteitag
unterstiitzt den Gesetz-
entwurf zur Streichung des
§ 219 a StGB.“
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,»Wir unterstiitzen den Erhalt
des Paragraphen 219 a.“

32 | AKTUELLE ANALYSEN 69

11.4 AfD

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der AfD finden sich keine Aussagen fiir
die Authebung des Werbeverbots fiir Abtreibungen.

Folgende Aussage ist einer Pressemitteilung eines AfD-Abgeordneten im
Deutschen Bundestag vom 2. Februar 2018 entnommen:

,Das Leben sollte beworben werden, nicht das Téten! Wir von der AfD un-
terstiitzen den Erhalt des Paragraphen 219 a. Wieder einmal versuchen die
Linken mit fehlendem Sachverstand eine Freiheit zu erkldren, welche ganz
im Widerspruch zu Familienplanung und Verantwortung steht. Werbung fiir
den Abbruch der Schwangerschaft zu betreiben, schafft am Ende eine vor-
gefertigte Meinung, die das Téten verharmlost. Genau das Gegenteil wollen
die Spezialisten der Betreuungsstellen erreichen. [..] Als gewahlte Abge-
ordnete der AfD-Fraktion kimpfen wir mit unserer Uberzeugung fiir eine zu
erneuernde Willkommenskultur, wie in unserem Grundsatzprogramm ver-
ankert wurde. Deutschland muss zeitgleich Anreize, finanzielle Unterstiitzun-
gen und Hilfen fiir neues Leben schaffen. Wir sagen Willkommen im Leben!®

In einem Interview vom 13. Oktober 2018 dulSert sich die stellvertretende
AfD-Fraktionschefin wie folgt:

~Abtreibung ist kein Menschenrecht. [...] Was rechtswidrig ist, darf nicht
beworben werden.”

11.5 FDP

LIn ihrem Gesetzentwurf vom 20.02.2018 (Drucksache 19/820) will die
FDP-Bundestagsfraktion § 219 a Absatz 1 StGB so anpassen, dass der Straf-
tatbestand nur noch Werbung unter Strafe stellt, die in grob anstéRiger
Weise erfolgt. Zudem soll der Straftatbestand der Werbung fiir einen straf-
baren Schwangerschaftsabbruch ergéanzt werden.”
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11.6 Die Linke

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der Partei Die Linken finden sich keine
Aussagen fiir die Authebung des Werbeverbots fiir Abtreibungen.

Folgende Ausziige sind dem Gesetzentwurf der Fraktion Die [ inke entnom-
men:

,Der § 219 a des Strafgesetzbuches (StGB) fiihrte lange Zeit ein Schatten-
dasein. Er stellt unter Strafe, wenn jemand des Vermégensvorteils wegen
oder in grob anstéRiger Weise eigene oder fremde Dienste zur Vornahme
oder Forderung eines Schwangerschaftsabbruchs oder Verfahren, die zum
Abbruch der Schwangerschaft geeignet sind, unter Hinweis auf diese Eignung
anbietet, ankiindigt, anpreist oder Erklarungen solchen Inhalts bekannt-

gibt. [...]

Perspektivisch ist jedoch eine Aktualisierung der Gesetzeslage angebracht,
um Widerspriiche auszurdumen und Arztinnen und Arzte zu entkriminali-
sieren. Der vorliegende Gesetzentwurf schlagt deshalb die ersatzlose Auf-
hebung des § 219 a StGB vor.”

11.7 Biindnis90/Die Griinen

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der Partei Biindnis90/Die Griinen fin-
den sich keine Aussagen fiir die Authebung des Werbeverbots fir Abtrei-
bungen.

Folgende Ausziige sind dem Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis90/Die
Griinen entnommen:

,Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, Arztinnen und Arzten die Moglichkeit
zu eroffnen, umfassende sachliche Informationen Gber legale Schwanger-
schaftsabbriiche 6ffentlich zugénglich zu machen und potenzielle Patien-
tinnen darauf hinzuweisen, dass sie derartige Abbriiche durchfiihren. Eine
Gesetzanderung ist zwingend erforderlich, um Strafffreiheit fiir Arztinnen
und Arzte zu gewdhrleisten und Patientinnen damit Zugang zu Informatio-
nen und eine freie Arztwahl zu ermaoglichen. [...] Der Entwurf sieht daher
die Aufhebung von § 219 a StGB vor. Durch den ersatzlosen Wegfall der
Vorschrift wird Werbung fiir Schwangerschaftsabbriiche umfassend entkri-
minalisiert. Da das Berufsordnungsrecht der Arzte anpreisende Werbung
untersagt, bleibt empfehlende oder lobende Werbung fiir Schwanger-
schaftsabbriiche durch Arztinnen und Arzte auch in Zukunft unzuldssig.”

,Der Entwurf sieht die Aufhe-
bung von § 219 a StGB vor.“
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»Bayern ist ein christlich
geprdgtes Land und wird ein
christlich gepragtes Land
bleiben.*
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12. Bewertung der christlichen Pragung in Deutschlands
Vergangenheit und Zukunft

12.1 Cbu

»Wir bekennen uns zur Prdambel des Grundgesetzes und damit zu unserer
Verantwortung vor Gott und den Menschen. Das Grundgesetz beruht auf
Werten, die christlichen Ursprungs sind. Sie haben unser Land und unsere
Gesellschaft grundlegend gepragt. Sie im Bewusstsein zu halten, zu bewah-
ren und ihnen Geltung zu verschaffen, verstehen wir nicht nur als Aufgabe
der christlichen Kirchen, sondern auch als eine vorrangige Aufgabe von
Staat und Birgern.”

~Unsere politische Kultur ist geprdgt von den Gemeinsamkeiten der européi-
schen und den Besonderheiten der deutschen Geschichte. Dazu gehoren vor
allem die foderale und die konfessionelle Tradition, das besondere Verhalt-
nis zwischen Staat und Kirche und die Verantwortung, die den Deutschen aus
den Erfahrungen zweier totalitdrer Regime auch fiir die Zukunft erwéchst.”

12.2 CSU

,Wir stehen zu unserer christlichen Pragung. Zu unseren christlichen Werten
gehoren Toleranz und Respekt gegeniiber anderen Religionen und Weltan-
schauungen. Im Gegenzug verlangen wir auch Respekt vor der christlichen
Pragung unseres Landes. Falsch verstandene Toleranz, die unsere christ-
lich-jiidisch-abendlandisch gepragten Werte relativiert, lehnen wir ab.
Christliche Feiertage bestimmen unseren Kalender. Christliche Kirchen préa-
gen unsere Orte. In den christlichen Traditionen wurzelt unser Brauchtum.*

In einem Parteitagsbeschluss vom 20./21. November 2015 heilst es:

~Bayern ist ein christlich geprdgtes Land und wird ein christlich gepréagtes
Land bleiben. [..] Christliche Feiertage bestimmen hier den Kalender,
christliche Kirchen pragen unsere Orte und in den christlichen Traditionen
wurzelt unser Brauchtum.”

In einem Parteitagsbeschluss vom 4./5. November 2016 heil3t es:

»Wir dirfen nicht den geringsten Zweifel dariiber aufkommen lassen, wie wir
in Deutschland leben méchten. Dazu gehort, dass wir nicht aus vorauseilen-
dem Gehorsam in unserem Land auf unsere kulturellen Gepflogenheiten
verzichten. Stattdessen miissen wir unsere kulturelle Identitat aktiv vertei-
digen und unsere christlich gepragten Sitten und Traditionen auch leben.”
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12.3 SPD

»Wir bekennen uns zum jiidisch-christlichen und humanistischen Erbe Euro-
pas und zur Toleranz in Fragen des Glaubens. Wir verteidigen die Freiheit des
Denkens, des Gewissens, des Glaubens und der Verkiindigung. Grundlage
und Mafstab dafiir ist unsere Verfassung.”

12.4 AfD

»Die Alternative fiir Deutschland bekennt sich zur deutschen Leitkultur, die
sich im Wesentlichen aus drei Quellen speist: erstens der religisen Uber-
lieferung des Christentums, zweitens der wissenschaftlich-humanistischen
Tradition, deren antike Wurzeln in Renaissance und Aufklarung erneuert
wurden, und drittens dem rémischen Recht, auf dem unser Rechtsstaat fu3t.”

12.5 FDP

LUnser Land ist heute von der Vielfalt der Religionen und Weltanschauun-
gen geprégt. Die Individualisierung der Lebensstile, die gesellschaftliche
Entwicklung der letzten Jahrzehnte, die gewachsene Mobilitat der meisten
Menschen, das erweiterte Angebot an religiosen und weltanschaulichen Ak-
tivitdten und Gemeinschaften, Fehlentwicklungen bei etablierten Kirchen,
die starke Einwanderung nach Deutschland und erhebliche Binnenwande-
rungen haben die Bindung an religiose Gemeinschaften gelockert und vor-
her geschlossene konfessionelle Milieus zum Teil aufgebrochen.”

12.6 Die Linke

Im Grundsatz- und Wahlprogramm der Partei Die Linke finden sich keine
Aussagen zur Bewertung der christlichen Prégung in Deutschlands Vergan-
genheit und Zukunft.

12.7 Biindnis 90/Die Griinen

~Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften kénnen eine wichtige
Stiitze einer lebendigen Demokratie sein. Viele Menschen engagieren sich
aus ihrem Glauben oder ihrer Uberzeugung heraus gemeinsam mit uns fiir
Gefliichtete, eine saubere Umwelt, weltweite Gerechtigkeit oder gegen Armut
in ihrer Nachbarschaft. Sie leisten damit einen wichtigen Beitrag fiir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt.”

»Unser Land ist heute von der
Vielfalt der Religionen und
Weltanschauungen gepragt.*
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,»Alle Menschen in Deutsch-
land konnen sich frei entfalten
und ihren Glauben leben,
soweit dies mit unserer
Rechtsordnung vereinbar ist.“
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13. Ausgewdhlte Aussagen zu anderen
Glaubensgemeinschaften

13.1 CDU

,Die Religionsfreiheit gilt fiir alle Menschen in Deutschland: Christen und
Juden, Muslime, Hindus und Sikhs, Buddhisten, Bahais und viele andere.
Sie konnen sich frei entfalten und ihren Glauben leben, soweit und solange
dies mit unserer Rechtsordnung vereinbar ist. Wir ermutigen alle zum inter-
religivsen Dialog und zum gemeinsamen Eintreten fiir unser Land.*

13.2 CSU

LDer Islam muss sich in unsere Ordnung einfiigen. [..] Wir begleiten die
Entwicklung eines aufgeklarten, europdischen Islam, der sich auf unserer
Wertebasis griindet.”

~Religionen sollen in Deutschland partnerschaftlich fiir die Wahrung unse-
rer Werte und des gesellschaftlichen Zusammenhalts eintreten. Wir wollen
dazu einen intensiven, stetigen Dialog zwischen und mit den Religionen.”

In einem Parteitagsbeschluss vom 4./5. November 2016 heilit es:

,Wir reichen als Christen die Hand allen anderen Religionen zu einem kon-
struktiven Dialog, aber wir erwarten auch, dass das, was bei uns an Uber-
zeugungen und Handlungsorientierungen selbstverstandlich ist, respektiert
und geachtet wird.”

13.3 SPD

,Muslime und der Islam sind Teil unseres Landes. Wir unterstiitzen die or-
ganisatorische Entwicklung von muslimischen Gemeinden und Organisa-
tionen, wenn sie sich in Deutschland nach deutschem Recht griinden und
wenn sie die freiheitliche demokratische Grundordnung achten. Erfiillen sie
die Voraussetzungen, dann stehen ihnen auch die Méglichkeiten unseres
bewéhrten Religionsverfassungsrechts offen.”
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13.4 AfD

LDer Islam gehort nicht zu Deutschland. In seiner Ausbhreitung und in der
Prasenz einer standig wachsenden Zahl von Muslimen sieht die AfD eine
grolle Gefahr fiir unseren Staat, unsere Gesellschaft und unsere Werteord-
nung. Ein Islam, der unsere Rechtsordnung nicht respektiert oder sogar be-
kampft und einen Herrschaftsanspruch als alleingiiltige Religion erhebt, ist
mit unserer Rechtsordnung und Kultur unvereinbar. Viele Muslime leben
rechtstreu sowie integriert und sind akzeptierte und geschétzte Mitglieder
unserer Gesellschaft. Die AfD verlangt jedoch zu verhindern, dass sich isla-
mische Parallelgesellschaften mit Scharia-Richtern bilden und zunehmend
abschotten. Sie will verhindern, dass sich Muslime bis zum gewaltbereiten
Salafismus und Terror religios radikalisieren.”

13.5 FDP

»Die Ordnung des Grundgesetzes ist offen fiir alle, die seine Werte teilen -
unabhangig von Religion und Weltanschauung. Im Rahmen dieser Ordnung
muss es jedem Menschen freigestellt sein, so zu leben, wie er es fiir richtig
halt; auch wenn dies den Traditionen der Mehrheitsgesellschaft zu wider-
sprechen vermag. Wir erwarten von religidsen Fiihrern eine deutliche Absage
an jegliche religiose Begriindung von Terror und Gewalt und ein Bekenntnis
zum Respekt und zur Toleranz gegeniiber Anders- oder Nichtglaubigen. In
unserer Republik haben gruppenbezogene Menschenanfeindungen wie
Antisemitismus und Islamfeindlichkeit keinen Platz. Toleranz gegentiiber
der Intoleranz darf es nicht geben.”

13.6 Die Linke

~Heute engagieren sich in der LINKEN Christinnen und Christen neben An-
gehdrigen anderer Religionsgemeinschaften, aber auch Atheistinnen und
Atheisten fiir gemeinsame Ziele und Werte, die in den groRen Religionen
genauso ihre Wurzeln haben wie in den Ideen der Aufklarung und des Huma-
nismus: Soziale Gerechtigkeit, Frieden, Nachstenliebe und Toleranz.”

13.7 Biindnis90/Die Griinen

,Die erreichte Trennung von Kirche und Staat ist eine grundlegende Voraus-
setzung fiir die positive Rolle von Kirchen- und Religionsgemeinschaften als
wichtigen Kréften der Zivilgesellschaft. Dies gilt fir die christlichen Kirchen,
aber auch fir die israelitische Kultusgemeinde sowie andere Religionsge-
meinschaften.”

,»Die Ordnung des Grund-
gesetzes ist offen fiir alle,
die seine Werte teilen -
unabhdngig von Religion
und Weltanschauung.“
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