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Vorwort

Die kommunalpolitischen Leitfdden der Hanns-Seidel-Stiftung haben
eine lange Tradition und erscheinen jeweils aktualisiert seit mehreren
Kommunalwahlperioden in Bayern. Die Bande beschéftigen sich mit den
rechtlichen Grundlagen kommunaler Selbstverwaltung sowie den The-
men Baurecht, Rechnungspriifung, Digitalisierung der Kommunen oder
hier vorliegend mit den Grundlagen kommunaler Haushaltsfiihrung.

Jedes Jahr mussen Gemeinde-, Stadt- und Kreisrdte ihren Haushalt
beschlieBen und die Haushaltsplanung fiir das folgende Jahr verab-
schieden. Die kommunale Haushaltsflihrung erfolgt in den meisten Kom-
munen nach den Grundséatzen der Kameralistik, vereinzelt auch schon
nach den Grundséatzen der Doppik. In diesem Band erfahren Sie, was es
in Sachen Haushalts- und Finanzwesen zu beachten gilt und was man
Uber gemeindliche Steuereinnahmen und zum kommunalen Finanzaus-
gleich wissen muss.

Den Verfassern dieses Leitfadens, Klaus Geiger (Teil A Kameralistik) und
Marcus Dietrich (Teil B Doppik), beide ausgewiesene Experten der Ma-
terie, gilt unser groBer Dank, das Werk auf Basis der jiingsten Geset-
zesanderungen mit Rechtsstand Februar 2026 inhaltlich liberarbeitet zu
haben. Konzipiert als Nachschlagewerk ist der Leitfaden fir kommunale
Mandatstrager eine wertvolle Orientierungshilfe bei der Erflillung ihrer
Aufgaben sowie ebenso geeignet fiir interessierte Blirgerinnen und
Burger.

Kommunalpolitisches Wissen wird auch in Fachseminaren der Hanns-
Seidel-Stiftung vermittelt. Aktuelle Seminarangebote finden Sie unter
www.hss.de/veranstaltungen im Themengebiet ,Kommunalpolitik®. Wei-
tere interessante Artikel und Beitrage stehen im Kommunalpolitik-Portal
unter www.hss.de/kommunalpolitik.
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Teil A
Kameralistik

1. Einfiihrung

Bund (ohne Sozialversicherung), Lander und Gemeinden gaben 2024
die Summe von 1.356,0 Milliarden € aus. Die Ausgaben des Bundes
beliefen sich auf 613,5 Milliarden €, der Lander auf 567,8 Milliarden €
und der Gemeinden auf 400,9 Milliarden € (die Gesamtsumme von
1.356,0 Milliarden € ist um Zahlungen zwischen den Ebenen bereinigt
und errechnet sich daher nicht als Summe der einzelnen Ebenen). Die
Kommunen tragen mehr als ein Viertel der 6ffentlichen Ausgaben und
spielen damit eine bedeutende Rolle im offentlichen Finanzwesen.

Die Gesamtausgaben der Kommunen in Bayern lagen im Jahr 2024 bei
64,5 Milliarden €. Davon entfielen 16,6 Milliarden € auf Personalausga-
ben, weitere 10,40 Milliarden € auf soziale Leistungen und 9,6 Milliarden
€ auf Ausgaben flir BaumaBnahmen. Die Ausgaben des Freistaats Bay-
ern beliefen sich im Jahr 2024 auf rd. 77,5 Milliarden €.

Angesichts dieser gewaltigen Finanzmasse interessiert die Frage, wel-
che Regeln flir das Wirtschaften und Haushalten unserer Gemeinden
und Gemeindeverbande gelten. Welche Grundsatze sind maBgebend
fur die Aufstellung der kommunalen Haushalte, welche Richtlinien sind
einzuhalten bei der Verwaltung der offentlichen Gelder?

Jedes Mitglied eines kommunalen Gremiums ist mit solchen Fragen
konfrontiert, nicht nur bei der alljahrlich wiederkehrenden Haushalts-
planaufstellung, sondern auch bei zahlreichen anderen Gelegenheiten,
wie z.B. bei der Beschlussfassung liber Bauauftrage oder Personalfra-
gen, bei Zuschussangelegenheiten oder beim Erlass von Beitrags- und
Geblhrensatzungen, kurz: bei jedem Beratungsgegenstand, der sich
in irgendeiner Weise auf die Finanzen der Kommune auswirkt. Bei all
diesen Gelegenheiten ist es niitzlich, tber Grundfragen des Haushalts-
rechts informiert zu sein und die Spielregeln zu kennen.
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Der vorliegende Leitfaden hat es sich zur Aufgabe gemacht, in das kom-
munale Haushaltswesen einzuflihren. Dabei wurde auf eine praxisnahe
Darstellung Wert gelegt. Es sollten insbesondere die Punkte herausge-
arbeitet werden, die in der kommunalen Wirklichkeit Bedeutung haben
und die fur die Arbeit in den Gemeinderaten, Stadtraten, Kreistagen und
Bezirkstagen wichtig sind.

11 Gesetzliche Grundlagen

Das kommunale Haushaltsrecht hat seine verfassungsrechtliche Basis
im Grundgesetz (GG) und in der Bayerischen Verfassung (BV). Nahere
Vorschriften enthalten die bayerischen Kommunalgesetze — Gemeinde-
ordnung (GO), Landkreisordnung (LkrO) und Bezirksordnung (BezO) —
jeweils in ihrem dritten Teil. Die Regelungen sind in allen drei Gesetzen
nahezu identisch. Im Rahmen dieser Darstellung wird weitgehend nur
auf die Bestimmungen in der GO hingewiesen. Fir die Gemeindever-
bande, also Landkreise und Bezirke, gilt Entsprechendes.

Detaillierte Regelungen uiber die kommunale Wirtschaftsfliihrung bringen
die Kommunalhaushaltsverordnungen. Je nachdem, welches Buchfiih-
rungssystem die Gemeinde anwendet, sind entweder die Vorschriften
der Kommunalhaushaltsverordnung — Kameralistik (KommHV-Kamera-
listik) oder die der Kommunalhaushaltsverordnung — Doppik (KommHV-
Doppik) maBgebend.

Das kommunale Haushaltsrecht gehort zum Kommunalrecht und unter-
liegt daher der Gesetzgebungszustandigkeit der Lander. Dennoch ist
diese Rechtsmaterie im GroBen und Ganzen bundeseinheitlich gere-
gelt. Das Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) von 1969 hat die einzel-
nen Lander dazu verpflichtet. Es liegt in der Natur der Sache, dass in
einem einheitlichen Wirtschaftsraum die finanzrechtlichen Regeln nicht
divergieren durfen. Die Regeln des HGrG finden sich vielfach in den
Haushaltsordnungen der Lander wortlich wieder. Auch in die Kommu-
nalgesetze sind sie aufgenommen worden.

Auf eine gemeinsame Linie hatte schon das Gesetz zur Forderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft (StabG) im Jahr 1967
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Lander und Gemeinden verpflichtet. Dieses Gesetz lautete die groBe
Haushaltsreform ein, die fuir die Kommunen etwa Mitte der 1970er Jahre
abgeschlossen war. Bund, Lénder und Gemeinden sind gleichermaBen
in die mittelfristige Finanzplanung einbezogen. Sie alle sind verpflichtet,
ihre eigene Wirtschaftsfliihrung einem gesamtwirtschaftlichen Interesse
unterzuordnen, der Idee des ,,gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts®.

1.2 Funktionen des kommunalen Haushalts

1.24 Bedarfsdeckung

Die kommunalen Korperschaften — Gemeinden, Landkreise und Be-
zirke — erflillen zahlreiche offentliche Aufgaben. Ein umfangreiches
Wirtschaften, Haushalten und Planen geht damit einher, der Einsatz fi-
nanzieller Mittel ist betrachtlich. Das gesamte Finanzwesen der Kom-
munen ist darauf ausgerichtet, mit den zur Verfligung stehenden Mitteln
die vielfaltigen Aufgaben zu bewaltigen. Die Haushaltswirtschaft ist das
Ordnungsinstrument dafiir. Art. 61 Abs. 1 GO schreibt vor: ,,Die Gemein-
de hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die
stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist.

Dem Kommunalhaushalt kommt also die Funktion zu, den aus der Auf-
gabenerfillung resultierenden Finanzbedarf darzustellen und seine
Deckung herbeizufiihren. Man spricht hier von der Bedarfsdeckungs-
funktion des 6ffentlichen Haushalts. Als alteste dem offentlichen Haus-
haltswesen zukommende Funktion hat sie zum Ziel, Einnahmen und
Ausgaben in Einklang zu bringen.

Der Ausgabebedarf ist definiert durch die Aufgaben. lhre Aufgaben er-
flllen die Gemeinden entweder als eigene oder als libertragene. Der
eigene Wirkungskreis umfasst die Angelegenheiten der ortlichen Ge-
meinschaft, diese werden von den Gemeinden in eigener Verantwortung
wahrgenommen (Art. 28 Abs. 2 GG, Art11 Abs.2 und Art. 83 Abs. 1 BV).
Eigenverantwortlich meint: nicht auf Anweisung des Staates, sondern
aufgrund eigener Entscheidung. Im eigenen Wirkungskreis handeln die
Gemeinden daher regelmaBig nach eigenem Ermessen; sie sind nur an
gesetzliche Vorschriften gebunden (Art. 7 Abs. 2 GO). Der ubertragene
Wirkungskreis dagegen umfasst all jene Aufgaben, die ein Gesetz oder
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eine Rechtsverordnung den Gemeinden namens des Staates zuweist
(Beispiele: Pass- und Meldewesen, Flihrerscheine, Wahlen, Verkehrsan-
ordnungen). Hier sind die Gemeinden den Weisungen der staatlichen
Behorden unterworfen (Art 8 Abs. 2 GO), im Gegensatz zu den eigenen
Angelegenheiten, bei denen die Gemeinden nicht Einzelanweisungen
oder Verwaltungsvorschriften staatlicher Stellen zu beachten haben.

Eine andere Unterscheidung nimmt man vor in ,Pflichtaufgaben“ und
Sreiwillige* Aufgaben. Die lebensnotwendigen Pflichtaufgaben (z.B.
Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung) haben in der Ausgabenpla-
nung immer Vorrang.

Damit ist das offentliche Haushaltswesen auch von der Privatwirtschaft

abgegrenzt: Die Aufgaben werden im groBen Umfang gesetzlich vorge-
geben. Sie bestimmen die Hohe der notwendigen Einnahmen, die zur
Verfligung gestellt oder beschafft werden missen. Nach dem Bedarfs-
deckungsprinzip ist das Ziel dabei der Ausgleich von Einnahmen und
Ausgaben, nicht die Erzielung eines Uberschusses.

1.2.2 Andere Funktionen

Das Haushaltswesen dient dazu, die 6ffentliche Finanzwirtschaft so zu
gestalten, dass sie klar und Uiberschaubar bleibt. Es muss erkennbar und
nachvollziehbar sein, fiir welche Zwecke offentliche Gelder ausgegeben
werden. Insoweit spricht man von der Kontrollfunktion des Haushalts.

Eine neue Aufgabenstellung brachte die groBe Haushaltsreform Ende
der 1960er Jahre: die gesamtwirtschaftliche Budgetfunktion. Es hatte
sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass der offentliche Haushalt bewusst
als wirtschaftslenkendes Instrument eingesetzt werden kann. Mit ihm
lasst sich die allgemeine Wirtschaftskonjunktur beeinflussen, und zwar in
antizyklischer Weise: Befindet sich die Konjunktur in einem Uberhitzten
Zustand, so sind die 6ffentlichen Ausgaben einzuschréanken, die Nachfra-
ge am Markt darf nicht noch weiter durch &ffentliche Auftrége vergroBert
werden. Hand in Hand mit dieser Ausgabeeinddmmung kdnnten — um
Kaufkraft abzuschopfen — die Steuern erhoht werden. Andererseits kann
man bei einem Konjunkturabschwung die 6ffentlichen Ausgaben erho-
hen und die Kaufkraft durch Steuererleichterungen steigern.
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Dieses Gedankengut kennzeichnet das Gesetz zur Forderung der Sta-
bilitdt und des Wachstums der Wirtschaft (StabG) vom 8. Juni 1967. Es
bestimmt, dass Bund, Lander und Gemeinden bei ihren wirtschafts- und
finanzpolitischen MaBnahmen die Erfordernisse des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts zu beachten haben. Entsprechende Bestimmun-
gen wurden auch in die Kommunalgesetze ibernommen (vgl. etwa Art.
71 Abs. 4 und 5 GO). Das StabG hat dem modernen Budgetrecht einen
neuen Gesichtspunkt verliehen. Die Beobachtung zeigt aber, dass es
sich hier um ein Idealziel handelt, das kaum je erreicht wurde. Auf der
anderen Seite ist in die Kommunalgesetze sogar ein Hinweis auf den
Européischen Stabilitdts- und Wachstumspakt und gleichzeitig auf die
Verantwortung der Gemeinden zur Einhaltung der darin formulierten
Ziele (Rickfiihrung der Verschuldung, ausgeglichener Haushalt) aufge-
nommen worden (vgl. Art. 61 Abs. 1 GO).

Mit dem fortschreitenden Ausbau des ,sozialen Netzes“ gewann die
Umverteilungsfunktion zunehmend an Bedeutung. In Form von Sozial-
leistungen kommt eine Vielzahl von 6ffentlichen Transferleistungen zur
Verteilung.

Die finanzielle Lage der Kommunen ist so ernst wie seit Jahrzehnten nicht
mehr. Im Jahr 2024 wiesen die Haushalte der Kommunen in Deutschland
ein Finanzierungsdefizit von 24,8 Milliarden € auf. Das war das hochste
kommunale Finanzierungsdefizit seit der deutschen Vereinigung im Jahr
1990. Wesentliche Ursache hierfiir war, dass die Ausgaben mit + 12,6 %
zum Vorjahr deutlich starker angestiegen sind als die Einnahmen mit
+ 7,6 %. Ausgabentreiber waren vor allem die Sozialleistungen.

Diese bundesweite Entwicklung gilt auch fiir die bayerischen Kommu-
nen: Die kommunalen Ausgaben flir soziale Leistungen sind von 2021
bis 2025 um 40% angestiegen (von rd. 8,0 Milliarden € im Jahr 2021
auf rd. 11,2 Milliarden € im Jahr 2025). Gleichzeitig sind die kommunalen
Steuereinnahmen im gleichen Zeitraum ,,nur“ um 18% gewachsen (von
23,1 Milliarden € im Jahr 2021 auf 27,1 Milliarden € im Jahr 2025).

Der Finanzierungssaldo der bayerischen Kommunen (Einnahmen ./.
Ausgaben) hat sich dadurch innerhalb von nur zwei Jahren um knapp
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6 Milliarden € verschlechtert, von + 0,5 Milliarden € im Jahr 2022 auf
-5,4 Milliarden € im Jahr 2024. Der Finanzierungssaldo im Jahr 2025
blieb mit -4,7 Milliarden € auf einem historisch hohen Negativniveau.

In den Zahlen spiegelt sich auch die ricklaufige bzw. stagnierende
Wirtschaftsentwicklung in den letzten Jahren wider. Das reale Bruttoin-
landsprodukt ist 2023 um - 0,3% und 2024 um - 0,2 % zurlickgegangen
und im Jahr 2025 nur geringfligig gewachsen (+ 0,2 %). Diese Entwick-
lung betrifft alle kommunalen Ebenen und zeigt sich auch im Umlage-
bedarf der bayerischen Landkreise, der von 5.509,5 Mio. € in 2020
auf 7.448,5 Mio. € in 2025 zugenommen hat, insbesondere aufgrund
deutlich gestiegener Sozialausgaben. Der Anstieg um 1.939 Mio. € oder
35% in nur 5 Jahren ist die wesentliche Ursache dafir, dass die Kreis-
umlagesatze in den letzten Jahren in vielen Landkreisen angehoben
werden mussten. Die Umlagekraft ist im gleichen Zeitraum mit 22 % ge-
ringer angestiegen (von 12.177,5 Mio. € in 2020 auf 14.870,2 Mio. € in
2025). Die Kreisumlagesatze in Bayern 2025 liegen zwischen 42,8%
und 56,5 %, der Landesdurchschnitt liegt bei rd. 50 %.

Die Rechtsbestimmungen des sozialen Leistungsrechts nehmen auf die
finanzielle Leistungsfahigkeit der zur Ausfihrung verpflichteten Kommu-
nen zu wenig Ricksicht. Die aktuellen Umlagesatze zur Finanzierung
der Sozialausgaben fiihren bei den Gemeinden, kreisfreien Stadten,
Landkreisen und Bezirken dazu, dass notwendige Investitionen nicht
zeitgerecht in Angriff genommen werden kdnnen. Die Folgen davon
sind an den Unterhaltungsriickstéanden bei Schulen, Einrichtungen und
StraBen sowie an nicht realisierten InfrastrukturmaBnahmen abzulesen.

Nicht zuletzt kommt dem Gemeindehaushalt eine kommunalpolitische
Funktion zu. In ihm vollzieht sich die Willensbildung der kommunalen
Entscheidungstrager. Jedenfalls in Teilbereichen, wie z.B. bei den In-
vestitionen, hat der Haushalt den Charakter eines kommunalpolitischen
Programms. Es ist erstaunlich, wie wenig beachtet die Investitionsplane
sind, wenn sie im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung dem Ge-
meinderat vorgestellt werden. Dabei geht es hier doch um wichtige
InfrastrukturmaBnahmen flir den Blrger.
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1.3 Innenwirkung des Haushalts

Das Haushaltsrecht besteht im Wesentlichen aus Verfahrensregeln. Der
Haushaltsplan wirkt deshalb nur nach innen. Er wendet sich an den
Gemeinderat und seine Ausschisse, den 1. Burgermeister und an die
Verwaltung. Fur sie sind die Festsetzungen des Haushaltsplanes ver-
bindlich. Keine Wirkungen entfaltet er gegeniiber dem Biirger. Das
ergibt sich aus Art. 64 Abs. 3 GO, wonach Anspriiche und Verbindlich-
keiten Dritter durch den Haushaltsplan weder begriindet noch aufge-
hoben werden. Das Haushaltsrecht ist also verwaltungsinternes Recht.
Das wird an folgenden Beispielen deutlich:

Eine Gemeinde mietet einen Biiroraum. Die Verpflichtung aus diesem
Rechtsgeschdft (Vertrag), den monatlichen Mietzins zu zahlen, besteht
selbstverstdndlich unabhdngig davon, ob der Haushaltsplan entspre-
chende Betrége enthdlt oder nicht.

Die Frage, ob einem Arbeitssuchenden Leistungen flir Unterkunft und
Heizung zu gewaéhren sind, richtet sich einzig und allein nach dem So-
zialgesetzbuch (SGB) — Zweites Buch (Il). Aufgabe des Haushaltsrechts
ist es, hierflr die notwendigen Mittel bereitzustellen.

Umgekehrt kann aufgrund des Haushaltsrechts nicht in die Rechte des
Birgers eingegriffen werden. Fir die Erhebung von Steuern, Geblhren
oder Beitrdagen ist nach dem rechtsstaatlichen Prinzip des Gesetzesvor-
behalts (Art. 20 Abs. 3 GG) stets eine besondere Rechtsgrundlage er-
forderlich. Diese Rechtsgrundlage schafft sich die Gemeinde mit einer
entsprechenden Satzung, z.B. nach dem Kommunalabgabengesetz
(KAG). Gegriindet auf eine solche Satzung ergehen dann Leistungs-
bescheide an die betroffenen Birger. Die von ihnen zu entrichtenden
Abgaben erscheinen im Haushaltsplan als Einnahmeansatze. Die Leis-
tungspflicht geht aber nicht etwa auf den Haushaltsansatz zurlick, sie
beruht vielmehr auf dem spezialgesetzlichen Tatbestand des KAG.
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Beispiel:

Eine Gemeinde will eine StraBenreinigungsgeblihr erheben. Dabei er-
geben sich mannigfaltige Fragen, wie z.B.: Wer ist reinigungspflichtig,
welche Grundstiicke kénnen herangezogen werden, wie hoch soll die
Geblhr sein und wie ist sie zu differenzieren? Ab wann wird sie ein-
gefuihrt? Das alles ist Inhalt des Abgabenrechts. Das Haushaltsrecht
hingegen zeigt den Weg fiir folgende Abldufe: In welcher Hohe sind
Einnahmen aus der StraBenreinigungsgebiihr im Haushaltsplan zu ver-
anschlagen? Welchem Haushaltsjahr sind die Betrdge zuzuordnen? In
welcher Weise werden die Vleranschlagungen im Haushaltsplan darge-
stellt (Haushaltsstelle, Vergleichsdaten) und fiir welche Zwecke werden
sie verwendet? Was ist zu beachten, wenn die Gelder eingehen (Anord-
nungswesen, Buchung, Zahlungsverkehr)? Wie wird Rechenschaft liber
die Verwendung der Geblihren abgelegt?

Eine Ausnahme machen allerdings die Hebesatze flir die Realsteuern.
Sie werden gewohnlich in der Haushaltssatzung festgesetzt (mdglich ist
aber auch eine gesonderte Hebesatzsatzung). In diesem einen Punkt ha-
ben wir eine abgabenrechtliche Regelung in unserer Haushaltssatzung;
sie beruhrt das AuBenverhaltnis zum Blirger. Weil die Haushaltssatzung
damit in die Rechtssphére des Biirgers eingreift, ist sie insoweit auch
angreifbar: Nach 8§ 47 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
kann im Normenkontrollverfahren gegen sie vorgegangen werden. Ein
solches Verfahren kann aber nur anstrengen, wer von der Hebesatzfest-
setzung betroffen ist.

1.4 Selbstverwaltungsrecht und Finanzhoheit

1.41 Finanzielle Eigenverantwortung

Wenn die Kommune wirtschaftet und Uber ihre Haushaltsmittel ver-
fligt, so tut sie das in Auslibung ihres verfassungsmaBig garantierten
Selbstverwaltungsrechts. Eines der wesentlichen Prinzipien der kom-
munalen Selbstverwaltung ist die Finanzhoheit; sie ist Bestandteil des
Selbstverwaltungsrechts. Sowohl das Grundgesetz (Art. 28 Abs. 2 GG)
als auch die Bayerische Verfassung (Art. 11 Abs. 2 BV) gewahrleisten
den Gemeinden das Recht des eigenverantwortlichen Wirtschaftens.
Ebenso betonen die Verfassungsgerichte in ihrer Rechtsprechung den
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Stellenwert der kommunalen Finanzhoheit. So stellt z.B. der Bayerische
Verfassungsgerichtshof in seiner Entscheidung vom 28. November 2007
fest: ,Die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung ... umfasst eine
angemessene Finanzausstattung. Bei ihrer Ausgestaltung findet der
Entscheidungsspielraum des Gesetzgebers seine verfassungsrechtli-
chen Grenzen grundsdtzlich im Anspruch der Gemeinden und Gemein-
deverbdnde auf eine finanzielle Mindestausstattung. Diese ist so zu
bemessen, dass die Kommunen in die Lage versetzt werden, alle ihre
Aufgaben, das heilBt neben den Pflichtaufgaben des eigenen und (ber-
tragenen Wirkungskreises auch freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
zu Ubernehmen.”

Die finanzielle Eigenverantwortung der Gemeinden unterstreicht Art.
28 Abs. 2 GG: ,Die Gewahrleistung der Selbstverwaltung umfasst auch
die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung.“ Diese durch Ge-
setz vom 15. November 1995 eingefligte Erganzung will die kommunale
Selbstverwaltung stérken und soll verhindern, dass die Finanzspielrdu-
me der Kommunen beschnitten werden. Sie will den Aspekt der kommu-
nalen Eigenverantwortung im Verfassungstext betonen, kann aber nicht
als Finanzausstattungsgarantie des Bundes zugunsten der Kommunen
interpretiert werden.

Eine Gemeinde kann ohne eigene, frei verfligbare Finanzmittel keine
eigenverantwortlichen Entscheidungen treffen. Die Regelung einer An-
gelegenheit im ortlichen Bereich ist meistens auch eine Regelung tber
die Verwendung von Haushaltsmitteln. Das den Gemeinden gewahr-
leistete Recht, in eigener Initiative und nach selbstgesetzten Prioritaten
Aufgaben aufzugreifen und zu erfiillen, konkretisiert sich in der Finanz-
hoheit.

Art. 22 Abs. 2 GO bestétigt den Gemeinden die dem Selbstverwaltungs-
recht entspringende Finanzhoheit. Nach dieser Bestimmung regeln die
Gemeinden ihr Finanzwesen selbst und sind befugt, Abgaben zu er-
heben. Allerdings ist hier auch klargestellt, dass die Finanzhoheit nur
im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen besteht. Sowohl Bundes-
wie auch Landesgesetze schrdnken die Finanzhoheit der Kommunen
stark ein. Betroffen ist davon vor allem das Recht, eigene Abgaben zu
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erheben. Nur dann, wenn ein Bundes- oder Landesgesetz es zuldsst, ist
die Gemeinde in der Lage, offentlich-rechtliche Geldleistungen zu ver-
langen. Ohne eine derartige Rechtsgrundlage darf die Gemeinde keine
Abgaben erheben.

In diesem Zusammenhang spielt der Begriff des gemeindlichen ,Steuer-
findungsrechts® eine Rolle. Gemeint ist damit das Recht, neue Steuern
zu erfinden® und zu erheben. Nach Art. 3 Abs. 1 KAG ist das fur ortliche
Verbrauch- und Aufwandsteuern (theoretisch) moglich. In der Praxis hat
das gemeindliche Steuerfindungsrecht nur geringe Bedeutung erlangt.
Nur zwei oOrtliche Aufwandsteuern haben sich behaupten kénnen: die
Hundesteuer und die Zweitwohnungsteuer. In allen anderen Fallen hat
der Landesgesetzgeber einen Riegel vorgeschoben; die Erhebung von
sogenannten Bagatellsteuern ist wirtschafts- und finanzpolitisch uner-
wuinscht.

In Zeiten besonders schlechter kommunaler Finanzen besann man sich
auf das Instrument der Steuerfindung und forderte in Bayern die Zulas-
sung der Zweitwohnungsteuer. Durch Gesetz vom 26. 7. 2004 machte
der Gesetzgeber den Weg daflir frei. Seitdem nutzen etliche Stadte und
Gemeinden die Mdglichkeit, das ,Innehaben von Zweitwohnungen® zu
besteuern. Die Zweitwohnungsteuer betrifft im Grunde auch Studenten,
allerdings greift fur sie in den meisten Fallen eine Freibetragsregelung
und stellt sie von der Steuerpflicht frei. Eheleute, die aus beruflichen
Griinden eine Nebenwohnung bendtigen, sind ebenfalls von dieser
Steuer ausgenommen (Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 11.10. 2005).

1.4.2 Konnexitat
Durch Volksentscheid am 21. September 2003 wurde in die Bayerische
Verfassung (BV) das Konnexitatsprinzip aufgenommen.

Art. 83 Abs. 3 BV wurde wie folgt gefasst:

“Ubertragt der Staat den Gemeinden Aufgaben, verpflichtet er sie zur
Erflllung von Aufgaben im eigenen Wirkungskreis oder stellt er beson-
dere Anforderungen an die Erfiilllung bestehender oder neuer Aufga-
ben, hat er gleichzeitig Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten zu
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treffen. Flihrt die Wahrnehmung dieser Aufgaben zu einer Mehrbelas-
tung der Gemeinden, ist ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu
schaffen.”

Das strikte Konnexitatsprinzip hat sich als sinnvoll und vorteilhaft erwie-
sen. Es schiitzt die kommunale Seite vor neuen Verpflichtungen ohne
finanziellen Ausgleich. Als konnexitdtsrelevante MaBnahmen sind ins-
besondere (aber nicht ausschlieBlich) staatliche Gesetze und Verord-
nungen zu verstehen. Die Konnexitat wird aber nur ausgeldst, wenn der
Freistaat Bayern als Verantwortlicher flr die zusatzlichen Anforderun-
gen oder Aufgaben identifizierbar ist. Bundesrechtliche oder europa-
rechtliche Regelungen fallen nicht unter die Konnexitat. Wenn aber der
Bund Sachaufgaben regelt, die bei den Gemeinden zu Buche schlagen,
nehmen die Lander die ,Adressierung“ an die Kommunen vor mit der
Folge, dass insoweit eine Pflicht zum Ausgleich der Mehrbelastungen
entsteht.

Beispiel:

Der Bund beschlieBt das Kinderférderungsgesetz (Kif6G), mit dem eine
rechtliche Verpflichtung zur Bereitstellung von Pldtzen in Kindertages-
statten eingefiihrt wird. Die Ldnder Ubertragen die Zusténdigkeit auf
die Kommunen. Mit dieser Zusténdigkeitstibertragung entsteht flir die
Lédnder gegeniiber den Kommunen eine Finanzierungspflicht, obwohl/
es hier um ein Bundesgesetz geht.

Nicht jede Kleinigkeit fuhrt zu Ausgleichszahlungen, es muss sich schon
um eine erhebliche Mehrbelastung handeln, die den Gemeinden aufge-
blrdet wird. Ansonsten wiirde das strikte Konnexitatsprinzip zu einem
unverhaltnisméBig hohen Verwaltungsaufwand flihren. Vor einer sol-
chen ,Birokratisierung“ haben die Gegner der Konnexitat gewarnt, wie
sie auch zu bedenken gaben, dass mit dem neuen Rechtsinstrument der
politische Gestaltungsspielraum des Staates zum Nachteil der Gemein-
den eingeengt wiirde.

Einen weiteren Volksentscheid zur Finanzausstattung der Gemeinden
gab esam15. September 2013. Er hatte eine Ergéanzung des Art. 83 Abs. 2
BV zum Gegenstand. Eingefligt wurde folgender Satz 3:
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~Der Staat gewahrleistet den Gemeinden im Rahmen seiner finanziellen
Leistungsfahigkeit eine angemessene Finanzausstattung.”

14.3 Finanzquellen

Begriff der Abgabe

Die gemeindlichen Einnahmen werden aus vielen Quellen gespeist,
letztlich aber Uberwiegend aus Abgaben der Blirger. Abgabe ist ein
Oberbegriff, der im Wesentlichen Steuern, Beitrdge und Gebihren
umfasst. Dabei handelt es sich um hoheitlich, durch Gesetze und Sat-
zungen auferlegte Lasten, die in Geld zu erbringen sind und die der
Einnahmebeschaffung dienen. Kennzeichen der Abgaben ist, dass sie
zwangsweise erhoben werden.

ABGABEN

sonstige

Steuern Gebiihren Beitrdge el

Steuern

Die Haupteinnahmequelle der Gemeinden sind Steuereinnahmen. Die
um Zahlungen untereinander bereinigten Einnahmen der bayerischen
Gemeinden und Gemeindeverbande betrugen 2024 insgesamt rund
56,2 Mrd. €. Hiervon waren rund 25,6 Mrd. € Steuereinnahmen.

Steuern werden von 6ffentlich-rechtlichen Gemeinwesen auf der Grund-
lage von Gesetzen erhoben. Hauptzweck der Steuer ist die Erzielung
von Einnahmen. Sozialpolitische oder wirtschaftslenkende Aspekte kon-
nen daneben eine Rolle spielen. Auf der kommunalen Ebene kdnnen
grundsatzlich nur die Gemeinden eigene Steuern erheben, nicht die
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Landkreise und Bezirke. Diese partizipieren daran indirekt tber Umla-
gen. Wesensmerkmal der Steuer ist, dass sie ohne Gegenleistung erho-
ben wird. Ausschlaggebend ist der gesetzliche Besteuerungstatbestand
(z.B. Erzielung von Einkommen, Grundbesitz).

Origindre Gemeindesteuern sind die Grund- und die Gewerbesteuer
(Realsteuern), ferner die Hundesteuer und die Zweitwohnungsteuer
(letztere zahlen zu den sogenannten ortlichen Verbrauch- und Aufwand-
steuern).

Wenn auch — steuersystematisch gesehen — keine ,echte” Gemeinde-
steuer, so stellt doch der Anteil an der Einkommensteuer nach der Ge-
werbesteuer die wichtigste Einnahmequellen des Gemeindehaushalts
dar. Die Einkommensteuer ist eine sogenannte Gemeinschaftssteuer
(gemeinschaftliche Verteilung auf Bund, Lander und Gemeinden). An ihr
sind die Gemeinden mit 15% beteiligt. Hierher gehort auch der Anteil
an der Umsatzsteuer (derzeit rund 2 %), den die Gemeinden seit 1998
erhalten (vgl. 2.5).

Beitrage und Gebiihren

Beitrage sind Geldleistungen, die von juristischen Personen des &ffent-
lichen Rechts erhoben werden. Sie dienen zur Deckung des Investiti-
onsaufwands kommunaler Einrichtungen wie Wasserversorgung oder
Abwasserbeseitigung. Beitrdge werden nach dem Kommunalabgaben-
gesetz (KAG) erhoben. Fir die erstmalige Herstellung von Straen, We-
gen und Platzen haben die Beitrage im Baugesetzbuch (BauGB) ihre
Rechtsgrundlage. Beitragspflichtig sind Grundstiickseigentiimer, denen
diese Einrichtungen Vorteile bieten, unabhangig davon, ob sie auch tat-
sachlich davon Gebrauch machen. Wesensmerkmal der Beitrdge ist die
Moglichkeit der Inanspruchnahme einer 6ffentlichen Einrichtung durch
den Beitragspflichtigen.

Gebiihren dagegen sind Geldleistungen, die von juristischen Perso-
nen des offentlichen Rechts flir die tatsachliche Nutzung einer 6ffent-
lichen Einrichtung (Benutzungsgebihren) oder fiir eine Dienstleistung
der Verwaltung (Verwaltungsgebtihren) erhoben werden. Der Geblihr
steht immer eine Gegenleistung gegeniiber, die der Geblhrenpflich-
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tige tatsachlich in Anspruch genommen hat. Am wichtigsten sind die
Benutzungsgeblihren nach Art. 8 KAG flir Wasserversorgungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen, fur die Abfallentsorgung, die StraBen-
reinigung, das Bestattungswesen, flir Markte, Schlachthauser, Verkehrs-
betriebe, flr Bader, Kindergarten, Theater, Museen, Biichereien und
vieles andere mehr.

Leistungen des Finanzausgleichs

Der Bayerische Kommunale Finanzausgleich stellt eine weitere wich-
tige Saule flir die Kommunalfinanzen dar. Dem Grunde nach ist er im
Grundgesetz verankert (Art. 106 Abs. 7 GG). Die (Flachen-) Lander der
Bundesrepublik Deutschland sind danach gehalten, einen gewissen
Prozentsatz von ihren Anteilen an den Gemeinschaftssteuern den Kom-
munen zu uUberlassen. Das bedeutet, dass die Lander einen Teil ihrer
Einnahmen aus der Einkommensteuer, der Korperschaftsteuer und der
Umsatzsteuer an die Kommunen weiterleiten miissen (sogenannter
obligatorischer Steuerverbund). Darliber hinaus sind die Kommunen in
Bayern an weiteren Steuerverblinden beteiligt (v.a. Kfz-Steuerersatz-
verbund, Grunderwerbsteuerverbund). Hinzu kommen staatliche Haus-
haltsmittel, die der Freistaat Bayern im kommunalen Finanzausgleich
bereitstellt. Ein wichtiges Ziel des kommunalen Finanzausgleichs ist es,
die Finanzausstattung der Kommunen zu verbessern, damit sie ihre Auf-
gaben angemessen erfillen kdnnen.

Sonstige Einnahmen

Den Gemeinden flieBen auBerdem weitere Einnahmen aus unterschied-
lichsten Quellen zu. Sie kdnnen zum Beispiel Einnahmen aus wirtschaftli-
cher Betatigung, Vermietung oder Zinsen aus Kapitalvermogen erzielen.
Ein eigenes Kapitel stellt die Aufnahme von Krediten dar.
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2. Die Steuereinnahmen der Gemeinden

Steuereinnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbéande
in Bayern 2014 bis 2024
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24 Uberblick

Den Gemeinden steht das Aufkommen folgender Steuern unmittelbar zu:
® Gewerbesteuer

® Grundsteuer A und B

® Einkommensteuer zu einem Anteil von 15 %,

® Umsatzsteuer zu einem Anteil von rund 2 % (zzgl. weiterer Festbetrage)
® ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern.

Am Aufkommen der Einkommen- und der Umsatzsteuer partizipieren
die Gemeinden infolge der bundesrechtlichen Regelungen sowohl un-
mittelbar als auch kraft Landesrechts tiber den bayerischen kommunalen
Finanzausgleich. Uber den sogenannten ,allgemeinen Steuerverbund*
beteiligt der bayerische Staat seine Gemeinden an diesen Steuern.

Die eigenen Steuereinnahmen der bayerischen Gemeinden betrugen
im Jahr 2024 insgesamt rund 25,6 Mrd. €. Der groBten Einnahme-
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posten war das Aufkommen aus der Gewerbesteuer mit 13,27 Mrd. €,
wovon dem Bund und dem Land Uber die Gewerbesteuerumlage rund
1,35 Mrd. € zugeflossen sind (Gewerbesteuer netto: 11,9 Mrd. €). An zwei-
ter Stelle kommt der Anteil an der Einkommensteuer mit rund 10,1 Mrd. €.

2.2 Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer gehort zu den Realsteuern. Im Gegensatz zu den
Personensteuern (z.B. Einkommensteuer und Korperschaftsteuer) zielen
sie auf eine Sache (lateinisch: res). Steuergegenstand ist der Gewerbe-
betrieb und seine objektive Ertragskraft. Nicht zu den Gewerbebetrieben
zéhlen Betriebe der Land- und Forstwirtschaft sowie die freien Berufe
(z.B. Arzte, Rechtsanwilte, Architekten, Apotheker, Steuerberater).

Besteuerungsgrundlage ist der Gewerbeertrag, das ist der nach dem
Einkommensteuergesetz bzw. nach dem Korperschaftsteuergesetz
ermittelte Gewinn, verdandert um gewisse Hinzurechnungen und Kiir-
zungen. Fir die Berechnung der Gewerbesteuer wird zunachst ein
Steuermessbetrag ermittelt. Ihn erhalt man dadurch, dass man auf den
Gewerbeertrag einen Prozentsatz anwendet, die sogenannte Steuer-
messzahl; sie betragt 3,5%. Bis zur Hohe von 24.500 € ist bei naturli-
chen Personen und bei Personengesellschaften der Gewerbeertrag von
der Besteuerung freigestellt (Freibetrag).

Beispiel:
Gewinn eines Personenunternehmens
(nach Hinzurechnungen und Ktirzungen) 50.000 €

abzliglich Freibetrag 24.500 €
zu versteuern 25.500 €
Gewerbesteuermesszahl 3,5%
Gewerbesteuermessbetrag

(25.500 € mal 3,5%) = 892,50 €

Den Steuermessbetrag ermittelt das Finanzamt und erlasst dann den
Gewerbesteuermessbescheid. Er stellt die Besteuerungsgrundlage fiir
die Gemeinde dar. Die Gemeinde wendet nun auf den Steuermessbetrag
ihren in der Haushaltssatzung oder einer eigenen Gewerbesteuersat-
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zung festgesetzten Hebesatz an und erldsst den Gewerbesteuerbe-
scheid. Das Verfahren zur Erhebung der Gewerbesteuer ist demnach
zweistufig, die Verwaltungshoheit teilen sich Staat (Finanzamt) und Ge-
meinde.

Beispiel:

Gewerbesteuermessbetrag

(ermittelt durch das Finanzamt) 892,50 €
Hebesatz

(festgesetzt durch die Gemeinde) 310%
Gewerbesteuer

(Messbetrag mal Hebesatz) 2.766,75 €

Die Gemeinde beeinflusst Uber den Hebesatz (= Steuersatz), den sie
alljghrlich in ihrer Haushaltssatzung oder einer eigenen Gewerbesteuer-
satzung festsetzt, die Hohe des Steueraufkommens. Hier kommt die Fi-
nanzautonomie der Gemeinde zum Tragen.

Aus der Zweistufigkeit des Festsetzungsverfahrens folgt flir den einzel-
nen Steuerschuldner, dass Einwendungen gegen den Gewerbesteuer-
messbescheid (zum Beispiel gegen die Hohe des Gewerbeertrags)
durch Einspruch gegeniber dem Finanzamt geltend zu machen sind.
Antrage auf Stundung und Erlass der Gewerbesteuer sind dagegen un-
mittelbar an die Gemeinde zu richten.

Das Aufkommen der Gewerbesteuer ist den Gemeinden durch das
Grundgesetz garantiert (Art. 106 Absatz 6 Satz 1 GG). Aber auch Bund
und Lander sind am Gewerbesteueraufkommen beteiligt; an sie missen
die Gemeinden eine Umlage bezahlen (Gewerbesteuerumlage), diese
betragt ab 2020 35% des Gewerbesteuermessbetrags. Zur Gewerbe-
steuerumlage siehe die Ausfiihrungen in Abschnitt 3.9.3.

Bis einschlieBlich 1997 wurde neben der Ertragskraft von Gewerbebe-
trieben auch das Gewerbekapital besteuert. Die Gewerbekapitalsteuer
wurde jedoch durch das Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmensteu-
erreform vom 25. Oktober 1997 abgeschafft. Die Gemeinden erhalten
zum Ausgleich eine Beteiligung an der Umsatzsteuer.
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Im Rahmen der Unternehmensteuerreform 2008 wurde die Gewerbe-
steuer als fester Bestandteil der kommunalen Finanzausstattung be-
statigt und festgeschrieben. Die bisher diskutierten Alternativen zur
Gewerbesteuer konnten sich damit nicht durchsetzen. Durch die Hin-
zurechnung von Zinsen und bestimmten Finanzierungsanteilen wurden
zudem bestimmte ertragsunabhéngige Bestandteile der Bemessungs-
grundlage gestarkt.

Es kommt haufig vor, dass gewerbliche Unternehmen nicht nur tiber eine
Betriebsstatte verfligen, sondern mehrere Betriebsstatten in verschie-
denen Gemeinden unterhalten. Zu denken ist z. B. an Kreditinstitute
(z. B. Deutsche Bank), an Handelsketten (z. B. Aldi). Diese Unternehmen
erwirtschaften einen Gewinn, flir den das Betriebsfinanzamt (Sitz der
Geschéftsleitung maBgebend) einen Gewerbesteuermessbetrag er-
rechnet, der dann auf die Gemeinden mit einer Betriebsstétte verteilt
wird (Zerlegung). Als ZerlegungsmaBstab werden grundsatzlich die Ar-
beitslohne herangezogen. MaBgebend ist das Verhaltnis der gesamten
Arbeitslohne zu den Arbeitslohnen, die an die Beschaftigten bei den
Betriebsstatten der einzelnen Gemeinde gezahlt worden sind.

Der Gewerbesteuermessbetrag wird bei Windkraft- und Solaranlagen
im Grundsatz zu 10 Prozent nach dem Verhaltnis der Arbeitsiohne und
zu 90 Prozent nach dem Verhaltnis der installierten Leistung der An-
lagen verteilt.

2.3 Grundsteuer

Die Grundsteuer ist eine origindre Gemeindesteuer. Nach Art. 106 Abs.
6 Satz 1 GG steht das Grundsteueraufkommen den Gemeinden zu. Der
Grundsteuer unterliegt der in einer Gemeinde gelegene Grundbesitz.
Steuerpflichtig sind die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grund-
steuer A) und die Ubrigen unbebauten und bebauten Grundstlicke
(Grundsteuer B).

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 10.04.2018 das
damals geltende System der Grundsteuererhebung flr verfassungs-
widrig erklart worden ist, was zu erheblichen steuerlichen Ungleichbe-
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handlungen geflhrt hat. Problem der bisherigen Grundsteuer war, dass
diese auf der Grundlage von Einheitswerten zum 01.01.1935 (neue Bun-
deslander) bzw. 01.01.1964 (alte Bundeslander) berechnet wurden.

Nach dem Grundgesetz liegt die Gesetzgebungskompetenz fir die
Grundsteuer beim Bund. Der Bundesrat hat am 811.2019 den Vorlagen
zur Reform der Grundsteuer zugestimmt. Die Zustimmung des Deutschen
Bundestages erfolgte bereits am 18.10.2019. Damit kann das Gesetzes-
paket aus Grundgesetzanderung sowie Anderung des Grundsteuer- und
Bewertungsrechtes nach Verkiindung im Bundesgesetzblatt wie geplant
in Kraft treten.

Das Bundesverfassungsgericht hat die Bewertungsregelungen al-
lerdings nicht flr nichtig erklart, sondern dem Gesetzgeber eine Frist
fur eine Neuregelung bis zum 31.12.2019 gesetzt. Das Gesetzespaket
aus Grundgesetzénderung sowie Anderung des Grundsteuer- und Be-
wertungsrechtes ist in weiten Teilen am 3.12.2019 und damit innerhalb
der vom Bundesverfassungsgericht gesetzten Frist in Kraft getreten.
Die fristgerechte Neuregelung war fir die Kommunen wichtig, um die
Grundsteuer als bedeutende konjunkturunabhéngige Einnahmequelle
zu erhalten.

Im Rahmen der Neuregelung wurde eine Abweichungsmaoglichkeit fir
die Lander geschaffen (Landeroffnungsklausel). Von dieser Landeroff-
nungsklausel hat der Landesgesetzgeber mit dem Bayerischen Grund-
steuergesetz vom 10.12.2021 (GVBI. S. 638) vor allem flir den Bereich
der Grundstiicke des Grundvermdgens (Grundsteuer B) weitreichend
Gebrauch gemacht. Fir den Bereich der Betriebe der Land- und Forst-
wirtschaft (Grundsteuer A) wurden nur punktuelle Anderungen vorge-
nommen.

Fir die Grundsteuer B gilt nach dem Bayerischen Grundsteuergesetz
ein wertunabhéngiges Flachenmodell. Fiir die Besteuerung kommt es
damit nur auf die Flachen von Grund und Boden sowie des Gebaudes
und die Gebdudenutzung an. Der Wert des Grundstlicks und damit auch
der Bodenrichtwert spielt fur die Besteuerung keine Rolle.
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Fiir die Grundsteuer B werden die Flachen mit wertunabhangigen Aqui-
valenzzahlen angesetzt. Diese betragen flr die Flache des Grund und
Bodens grundsatzlich 0,04 €/m? und fiir Geb&udeflichen 0,50 €/m?.
Diese sog. Aquivalenzbetrdge werden mit der Grundsteuermesszahl
multipliziert. Diese betragt grundsétzlich 100%. Fiir den Aquivalenzbe-
trag der Wohnflachen wird die Grundsteuermesszahl auf 70 % ermaBigt.
Daneben sind u. a. fiir den sozialen Wohnungsbau und Baudenkmaler
eine zusatzliche ErmaBigung von 25 % vorgesehen. Als Ergebnis erhalt
man den Grundsteuermessbetrag, der mit dem jeweiligen Hebesatz der
Gemeinde multipliziert wird.

Besteuerungsverfahren fiir die Grundsteuer B im Uberblick:
Flache des Grund und Bodens sowie Gebaudeflache

x Aquivalenzzahl (fiir Flachen des Grund und Bodens
grundsétzlich 0,04 €/m?, fiir Geb&udeflachen 0,50 €/m?)

= Aquivalenzbetrige

x Grundsteuermesszahl (grundséatzlich 100 %, ErmaBigungen insbeson-
dere flir Wohnflachen, Wohnflachen land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebe, Baudenkmaler, sozialen Wohnungsbau)

= Grundsteuermessbetrag

x Hebesatz der Gemeinde

= Grundsteuer B

Die Gemeinde und Stadte bestimmen im Rahmen ihrer Finanzhoheit
die Hohe der Grundsteuerhebeséatze, was entweder mit dem Erlass der
Haushaltssatzung oder mit einer Hebesatzsatzung geschieht. Ein Be-
schluss zur Erhéhung des Grundsteuerhebesatzes muss spatestens bis

zum 30. Juni eines Kalenderjahres gefasst sein, wenn die Hohe vom
Beginn dieses Kalenderjahres an wirksam werden soll.
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24 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die Einkommensteuer gehort zu den ergiebigsten Steuerquellen in
Deutschland. Am gesamten Steueraufkommen hat sie einen Anteil von
etwa 40 %. Die Gemeinden erhalten vom Aufkommen der Lohnsteuer und
veranlagten Einkommensteuer jeweils 15 %, vom Aufkommen der Kapital-
ertragssteuer 12%. Weil diese Steuern Bund, Landern und Gemeinden
gemeinschaftlich zustehen, spricht man hier von Gemeinschaftssteuern.

Den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer gibt es seit der gro-
Ben, 1969 verkindeten und 1970 in Kraft getretenen Finanzreform.
Art. 106 Abs. 5 GG bestimmt: ,Die Gemeinden erhalten einen Anteil
an dem Aufkommen der Einkommensteuer, der von den Landern an
ihre Gemeinden auf der Grundlage der Einkommensteuerleistungen
ihrer Einwohner weiterzuleiten ist.“ Einzelheiten wurden im Gemeinde-
finanzreformgesetz (GFRG) geregelt. Es legte den Beteiligungssatz zum
01.01. 1970 auf 14 % fest und fiihrte gleichzeitig die Gewerbesteuerum-
lage (siehe Abschnitt 3.9.3) ein.

Verteilungsmodus

Der individuelle Anteil, den jede Gemeinde an der Einkommensteuer
hat, wird Uber eine Schliisselzahl ermittelt. Diese Schliisselzahl ist eine
auf sieben Stellen abgerundete Bruchzahl. Sie errechnet sich dadurch,
dass man das Einkommensteueraufkommen in einer Gemeinde in Be-
ziehung setzt zum Einkommensteueraufkommen des betreffenden
Bundeslandes. Allerdings wird hier nicht das tatsdchliche Aufkommen
zugrunde gelegt, sondern nur die Steuerleistungen, bis zu einer be-
stimmten Einkommensgrenze. Diese Einkommensgrenze liegt seit 2024
bei 40.000 € fiir einzeln veranlagte Personen und 80.000 € fir zusam-
men veranlagte Ehegatten (vorher: 35.000 € flir einzeln veranlagte Per-
sonen und 70.000 € fur zusammen veranlagte Ehegatten). Man spricht
hier von Sockelbetrdgen. Nur die Steuer, die innerhalb dieser Hochst-
betragszonen anfallt (,Sockelaufkommen®), ist bei der Berechnung
der Schlisselzahl heranzuziehen.

Mit dieser Rechenweise erreicht man eine Nivellierung. Die ausglei-
chende Wirkung dieses Verteilungssystems liegt darin, dass es den
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Gemeinden den Einkommensteueranteil nach dem Verhaéltnis der Steu-
erleistungen erschlieBt, die von den Beziehern ,normaler“ Einkommen
erbracht werden. Damit wird eine Bevorzugung von Gemeinde vermie-
den, in denen ein Uberdurchschnittlich hohes Einkommensniveau zu
verzeichnen ist.

Die Schlisselzahl wird durch die Einkommensteuerstatistik im dreijahri-
gen Turnus fir jede Gemeinde ermittelt. Die Bruchzahl wird auf die je-
weils aktuell zur Verteilung gelangende Steuermasse angewendet und
ergibt so den individuellen Anteilsbetrag, welcher vierteljahrlich an die
Gemeinden lberwiesen wird.

Beispiel:
Verteilungsmodus der Einkommensteuer im Bundesland X

Einkommensteuer 2026 insgesamt 10.000.000.000 €
Daten aus der Einkommensteuerstatistik 2019
a) anrechenbares Aufkommen des

Landes X (Sockelautkommen) 6.000.000.000 €
b) anrechenbares Aufkommen der Gemeinde A

im Land X (,Sockelaufkommen®) 12.000.000 €
Schliisselzahl (giltig 2024 bis 2026)
12.000.000 : 6.000.000.000 0,0020000

Einkommensteueranteil der Gemeinde A im Jahre 2026
a) Anteil aller Gemeinden des Landes

10.000.000.000 mal 15% 1.500.000.000 €
b) Anteil der betreffenden Gemeinde A

1.500.000.000 mal 0,0020000 3.000.000 €
25 Umsatzsteueranteil

Die Gemeinden erhalten seit 1. Januar 1998 einen Anteil an der Umsatz-
steuer. Diese Beteiligung dient als Ersatz fir die Gewerbekapitalsteuer,
welche zum gleichen Zeitpunkt im Rahmen der Unternehmenssteuerre-
form abgeschafft worden war. Die Umsatzsteuer rangiert unter allen Steu-
ern in Deutschland an erster Stelle und ist relativ krisensicher. Aus diesem
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Grunde bedeutete die gemeindliche Beteiligung einen Erfolg im Bemdi-
hen um eine nachhaltige Verbesserung der Kommunalfinanzen. Der Be-
teiligungssatz ist im Gesetz tiber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern festgelegt und betragt derzeit rund 2% des Umsatzsteuerauf-
kommens. Hinzu kommen gesetzlich geregelte Umsatzsteuerfestbetrage
zu Gunsten der Gemeinden.

Der Anteil der bayerischen Gemeinden an der Umsatzsteuer lag 2024
beird. 1,4 Mrd. €. Damit erreicht der Anteil an der Umsatzsteuer die Hohe
von rd. 70% der Einnahmen aus der Grundsteuer (2024: rd. 2 Mrd. €)!

Die Gemeinden in Bayern erhalten daher insgesamt aus der Umsatz-
steuerbeteiligung 2012: 299,4, in 2014: 615,9 in 2015: 631,9, in 2017:
983,4,in 2018:1.270,3 Mio. € und 2019 rund 1.300 Mio. €. Damit erreicht
der Anteil an der Umsatzsteuer die Hohe von rd. 72% der Einnahmen
aus der Grundsteuer!

Die Umsatzsteuer wird von den Finanzamtern erhoben. Die Gemeinden
in Bayern erhalten ihren Anteil in vierteljahrlichen Zahlungen durch das
Finanzamt Miinchen. Seit dem 1. Januar 2018 gilt allein der endgdiltige,
fortschreibungsfahige und bundeseinheitliche Verteilungsschliissel fir
die Beteiligung der Gemeinden am Aufkommen der Umsatzsteuer.

Zum 1. Januar 2024 wurden die Schllsselzahlen fiir die Aufteilung des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer unter Berlicksichtigung des Ge-
bietsstands am 1. Januar 2024 fortgeschrieben. Der Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer wird aufgrund folgender Merkmale ermittelt:

® zu 25% aus dem Anteil der einzelnen Gemeinde an der Summe des
Gewerbesteueraufkommens 2016 bis 2021,

® zu 50 % aus dem Anteil der einzelnen Gemeinde an der Anzahl der so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort 2019 bis 2021
(ohne o6ffentlichen Dienst im engeren Sinn), wobei fiir die Gewichtung
des Merkmals die gewogenen durchschnittlichen Gewerbesteuerhe-
besatze 2019 bis 2021 maBgebend sind, und

® zu 25% aus dem Anteil der einzelnen Gemeinde an der Summe der
sozialversicherungspflichtigen Entgelte am Arbeitsort 2018 bis 2020
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(ohne o6ffentlichen Dienst im engeren Sinn), wobei fiir die Gewichtung
des Merkmals die gewogenen durchschnittlichen Gewerbesteuerhe-
beséatze 2018 bis 2020 maBgebend sind.

Der Verteilungsschlissel gilt fir die Jahre 2024 bis 2026 und wird alle
drei Jahre aktualisiert.

2.6 Ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern

Wie schon im Abschnitt ,,Selbstverwaltungsrecht und Finanzhoheit® dar-
gestellt, haben die Gemeinden das Steuerfindungsrecht, d. h., sie dir-
fen Steuern ,finden“ und erheben. Dieses Recht spielt bei den Ortlichen
Verbrauch- und Aufwandsteuern eine Rolle. Darunter insbesondere fal-
len die Hundesteuer und die Zweitwohnungsteuer.

Die Hundesteuer kann aufgrund des Art. 3 Abs. 1 des Kommunalabga-
bengesetzes (KAG) von den Gemeinden erhoben werden. Nach der
Mustersatzung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, flr
Sport und Integration wird die Hundesteuer als gemeindliche Jahres-
aufwandssteuer erhoben. Steuerpflichtig ist das Halten eines Uber vier
Monate alten Hundes. Steuerschuldner ist der Hundehalter. Das Auf-
kommen aus der Hundesteuer betrug in Bayern im Jahr 2024 insge-
samt 41,2 Mio. €. Die Hundesteuer wird neben fiskalischen auch aus
ordnungspolitischen Griinden erhoben.

Die Zweitwohnungsteuer war bis Mitte 2004 in Bayern rechtlich nicht
moglich. Mit einer entsprechenden Anderung des Art. 3 des Kommu-
nalabgabengesetzes (KAG) wurde das Verbot gestrichen. Seither mehrt
sich die Zahl der Gemeinden, die eine Zweitwohnungsteuer erheben.
Die Einnahmen aus der Zweitwohnungsteuer lagen bei den bayerischen
Gemeinden im Jahr 2024 bei rd. 59,5 Mio. €.

3. Kommunaler Finanzausgleich
31 Steuerverbiinde als Quellen des Finanzausgleichs
Die origindren Steuereinnahmen der Kommunen reichen nicht aus, um

die eigenen und gesetzlich zugewiesenen Aufgaben adaquat erfiillen
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zu kdnnen. Daher erhalten in allen Flachenlandern der Bundesrepublik
Deutschland die Kommunen tber den kommunalen Finanzausgleich zu-
satzliche Mittel.

Die Finanzausgleichsleistungen werden in der Hauptsache aus Steuer-
verblinden finanziert. Unter ,Steuerverbund® versteht man die Betei-
ligung der Kommunen an bestimmten staatlichen Steuereinnahmen
mit einem festen Prozentsatz. In Bayern gibt es drei solcher Steuerver-
biinde:

® den allgemeinen Steuerverbund,
® den Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund,
® den Grunderwerbsteuerverbund.

Die Konstruktion des verbundenen Steuersystems bringt es mit sich,
dass Staat und Kommunen quasi eine Schicksalsgemeinschaft bilden:
Hohe Steuereinnahmen des Staates schlagen bei den Kommunen
automatisch durch vermehrte Zuweisungen zu Buche, wéahrend bei
sinkenden staatlichen Steuereinnahmen auch der Mittelzufluss an die
Kommunen zurlickgeht.

Verpflichtend vorgeschrieben ist nur der allgemeine Steuerverbund.
Hier geht es um die Verteilung der Gemeinschaftsteuern, also der be-
sonders aufkommensstarken Steuern. Das Grundgesetz schreibt in Art.
106 Abs. 7 vor, dass den Kommunen vom Landeranteil an den Gemein-
schaftsteuern (Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Umsatzsteuer)
ein bestimmter Prozentsatz zuflieBt. Diese Konstruktion bezeichnet
man als ,,obligatorischen Steuerverbund®. Mit ihm wird die Teilhabe der
Kommunen an den Gemeinschaftsteuern verfassungsrechtlich festge-
schrieben. Allerdings lasst es das Grundgesetz offen, wie hoch die Be-
teiligung sein soll; Uber die Hohe des Beteiligungssatzes entscheiden
die Lander selbst.

Die Gemeinschaftssteuern werden nach Art. 106 Abs. 3 GG, dem Gesetz
Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern (FAG) und dem
Gemeindefinanzreformgesetz (GemFinRefG) wie folgt verteilt (Stand
2026):
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4 BUND LANDER GEMEINDEN

Einkommenssteuer 42,5 % 42,5% 15,0 %
Korperschaftssteuer 50,0% 50,0% -
Abgeltungsteuer 44,0% 44,0% 12,0%

\_ Umsatzsteuer 52,8%7) 45,2 % %) rd. 2% %) Y,

*Hinzu kommen weitere Umsatzsteuerfestbetrdge zu Lasten des Bundes
und zu Gunsten der Lander und Gemeinden.

Die einzelnen Bundesléander sind dem Verfassungsauftrag des
Art. 106 Abs. 7 GG durch ihre Finanzausgleichsgesetze nachgekommen.
Vielfach — so auch in Bayern — ist vorgesehen, dass die Gemeinden
nicht nur von den Gemeinschaftsteuern, sondern auch von den Landes-
steuern einen Anteil erhalten.

Der bayerische kommunale Finanzausgleich hat im Jahr 2026 ein Vo-
lumen von insgesamt 12,83 Milliarden €. Im Vergleich dazu betragen
die kommunalen Steuereinnahmen im Jahr 2024 rd. 25,6 Milliarden €.
Schon aus diesen zwei Zahlen wird deutlich, wie sehr die Kommunen
auf den Finanzausgleich angewiesen sind. Der kommunale Finanzaus-
gleich in Bayern hat insbesondere zum Ziel, die Finanzausstattung der
Kommunen zu verbessern, damit sie ihre Aufgaben angemessen erfiil-
len kénnen, und soll zudem eine angemessene Finanzverteilung zwi-
schen den Kommunen gewéhrleisten. Damit tragt er dazu bei, in Bayern
annahernd gleichwertige Lebensverhaltnisse herzustellen und die kom-
munale Selbstverwaltung zu starken.

Immer wieder steht das Finanzausgleichssystem auf dem Priifstand. In
Gutachten werden Starken und Schwéchen des Systems beleuchtet
und aufgezeigt. Im GroBen und Ganzen werden aber Schlissigkeit und
Effizienz des Systems nicht in Abrede gestellt. Freilich steht immer die
Frage der gerechten Verteilung im Mittelpunkt. Diese wird — bedingt
durch die unterschiedlichen Interessen — ,auf dem flachen Land“ an-
ders bewertet als in den Stadten. Systembedingt bleibt ein gewisser Teil
des Realsteueraufkommens auBer Betracht: jener Teil, der aufgrund ho-
her Hebeséatze erzielt werden kann. Hier werden die Stadte im Vorteil
gegenliiber kleinen Gemeinden gesehen. Demgegeniiber werden die
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zentralortlichen Funktionen der Stadte und die damit verbundenen Las-
ten ins Feld geflhrt.

3.2 Schliisselzuweisungen

Eine zentrale Rolle im Finanzausgleich spielen die Schllisselzuweisun-
gen. 5 Milliarden € gehen im Jahr 2026 in dieser Form an die bayeri-
schen Kommunen. Finanziert wird diese Summe aus dem allgemeinen
Steuerverbund (siehe oben). Der allgemeine Steuerverbund ist die
landesrechtliche Umsetzung der oben erwdhnten Bestimmung des
Art. 106 Abs. 7 GG, wonach den Kommunen ein Teil der Gemeinschaft-
steuern zusteht.

Den allgemeinen Steuerverbund stellt man sich am besten vor als ei-
nen Topf, in dem die Landesanteile der Gemeinschaftsteuern flieBen,
hinzu kommt noch der Landesanteil der Gewerbesteuerumlage. Alle
Mittel, die in den allgemeinen Steuerverbund flieBen, nennt man Ver-
bundmasse. Der Anteil, der den Kommunen zusteht, heit Anteilmasse.
Die Anteilmasse betragt gegenwaértig (2026) 13,3 % der Verbundmasse.
MaBgebend sind die Zuflisse, die in einem zuriickliegenden Jahreszeit-
raum eingegangen sind. Fir die Hohe der Anteilmasse 2026 kommt es
auf das Volumen an, das sich vom 1. Oktober 2024 bis 30. September
2025 angesammelt hat.

Der groBte Teil der Anteilmasse (rund 73 %) wird an die Kommunen in
Form von Schliisselzuweisungen ausgeschiittet. Diesen Anteil nennt
man Schllisselmasse; sie geht zu 64% an die Gemeinden und zu 36%
an die Landkreise. Die Bezirke erhalten keine Schliisselzuweisungen,
sondern gesonderte Zuweisungen des Staates fir die besonderen Be-
lastungen als Trager der Eingliederungshilfe und als Giberortlicher Trager
der Sozialhilfe.

Die Schlusselzuweisungen sind dazu bestimmt, die finanzielle Leistungs-
fahigkeit der Gemeinden zu verbessern. Die Zuweisungen schaffen
bei denjenigen Gemeinden einen Ausgleich, deren Steuereinnahmen
nicht ausreichen, die Aufgaben zu bestreiten. Entsprechendes gilt flir
die Landkreise in Bezug auf das Umlageaufkommen. Ihren Namen ver-
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danken die Schlisselzuweisungen der Tatsache, dass sie nach einem
besonderen Verteilungsschliissel an die Gemeinden gehen. Dabei
werden, um zu einer mdglichst gerechten Verteilung zu gelangen, zwei
Dinge berlicksichtigt:

® Wie hoch ist der Finanzbedarf der Gemeinde?
® Was kann die Gemeinde aus eigenen Steuereinnahmen selbst auf-
bringen?

Zu beiden Fragen werden finanztechnische Messzahlen gebildet. Der
finanztechnische Ausdruck fiir den Bedarf lautet Ausgangsmesszahl,
derjenige fur die eigene Einnahmemdoglichkeit Steuerkraftmesszahl.
Bei den meisten Gemeinden liegt die Ausgangsmesszahl tiber der Steu-
erkraftmesszahl. Der Unterschiedsbetrag wird zu 55 % ausgeglichen. Es
gilt die Formel:

(Ausgangsmesszahl — Steuerkraftmesszahl) mal 55%
= Schliisselzuweisung

Erster Schritt: Ermittlung des Bedarfs

Vorweg sei gesagt, dass die Bedarfsermittlung eine fiktive ist. Wie sollte
man auch individuell flir jede Gemeinde herausfinden, wie viel Geldmit-
tel sie notig hat? Das Gesetz muss nach einem bestimmten Schema vor-
gehen, nach einer Formel. Das Finanzausgleichsgesetz unterstellt einen
Finanzbedarf, der wesentlich von der Einwohnerzahl abhéngt. Mit der
GroBe der Gemeinde wachst der Finanzbedarf. Die ,Einwohnergewich-
tung®“ hat ihre Ursache darin, dass die Gemeinden mit zunehmender
GréBe mehr Aufgaben (und damit mehr Ausgaben) flr Bildung, Kultur,
Verkehrswesen, soziale Sicherung usw. erbringen. Diese Tatsache fin-
det ihre Berlicksichtigung im Hauptansatz, also der Messzahl, die den
Bedarf ausdriickt. Das BayFAG enthalt eine an der Einwohnerzahl orien-
tierte Staffel mit Prozentsatzen. Die Staffel beginnt bei 112 und endet bei
150. Bei dem Rechenvorgang werden demnach fiktive Einwohnerzahlen
ermittelt.
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HAUPTANSATZ (Art. 3 Abs. 1 BayFAG)

EINWOHNER % DER EINWOHNERZAHL
bis  5.000 12%
ab  10.000 15 %
ab  25.000 125 %
ab  50.000 135 %
ab 100.000 140 %
ab 250.000 145 %
\_ ab 500.000 150 % Y,

Durch die Anwendung des Hauptansatzes wird die Einwohnerzahl ge-
wichtet.

Beispiel:
Die gewichtete Einwohnerzahl einer Gemeinde mit 10.000 Einwohnern
betrdgt 11.500 (10.000 Einwohner mal 115%).

Neben dem Hauptansatz gibt es Erganzungsansatze. Mit ihnen werden

gewisse Sonderbelastungen beriicksichtigt. Es gibt folgende Ergan-

zungsansatze:

® Ergdnzungsansatz fur kreisfreie Stadte; er betragt 10% des Haupt-
ansatzes und soll die Belastungen auffangen, die diesen Stadten da-
durch erwachen, dass sie Kreisfunktion wahrnehmen.

® Sozialhilfeansatz; mit ihm werden die Belastungen der kreisfreien
Stadte und der Landkreise als ortliche Trager der Sozialhilfe und der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende berlicksichtigt.

® Strukturschwacheansatz; er wird den Gemeinden zugebilligt, die eine
Uberdurchschnittliche Zahl an Arbeitslosen im Verhaltnis zur Steuer-
kraft aufweisen.

® Die Zahl der Kinder in Kinderbetreuungseinrichtungen

Die Ausgangsmesszahl (,Bedarfsmesszahl“) wird nun dadurch ge-
funden, dass man den Hauptansatz und evtl. Erganzungsanséatze
zusammenzéahlt, mit der tatsédchlichen Einwohnerzahl vervielfaltigt
und schlieBlich auf den sogenannten einheitlichen Grundbetrag an-
wendet. Dieser stellt eine RechengroBe dar, dessen Hohe von der
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zur Verfigung stehenden Schlisselmasse abhéngig ist. Der einheit-
liche Grundbetrag wird jedes Jahr neu bestimmt und ist so gerech-
net, dass die zur Verfligung stehende Schliisselmasse jedes Jahr voll
aufgebraucht wird.

Beispiel:

Der Grundbetrag 2026 fiir die Gemeinden betrdgt 1.332,69 €. Bei einer
Gemeinde mit 10.000 Einwohnern ergibt sich eine gewichtete Einwoh-
nerzahl von 11.500 (siehe oben). Flir die Gemeinde errechnet sich eine
Ausgangsmesszahl von 15.325.935 € (11.500 mal 1.332,69 €).

Bei diesem Beispiel ist unterstellt, dass andere Ansdtze als der Haupt-
ansatz nicht anzuwenden sind.

Zweiter Schritt:

Ermittlung der eigenen finanziellen Leistungsfahigkeit

Die Steuerkraftmesszahl gibt Auskunft dartiber, welche Einnahmemog-
lichkeiten einer Gemeinde sozusagen per Gesetz ,unterstellt* werden.
Die Steuerkraftmesszahl, gemeinhin auch ,Steuerkraft® genannt, ist eine
finanztechnische MessgroBe und ist nicht gleichbedeutend mit der tat-
sachlichen Einnahmesituation der Gemeinde; sie stellt das Gegenstlick
zur Ausgangsmesszahl dar. Die Steuerkraftmesszahl ist die Summe der
Steuerkraftzahlen aus den Realsteuern (Grund- und Gewerbesteuer)
und dem Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer. Die
Steuerkraftzahlen resultieren aus den Einnahmen aus den genannten
Steuern.

Allerdings muss bei den Realsteuern noch eine Bereinigung stattfinden,
die dem Umstand Rechnung tragt, dass die Gemeinden ihre Steuersat-
ze (Hebesatze) individuell festlegen. Bei der Ermittlung der Steuerkraft-
messzahl wendet man aber nicht diese (tatsachlichen) Hebesétze an,
sondern fiktive, vom Gesetz vorgegebene. Man nennt sie Nivellierungs-
hebesditze. Diese betragen seit 2016:

® Grundsteuer A 310 %,
® Grundsteuer B 310 %,
® Gewerbesteuer 310 % (abzliglich der Gewerbesteuerumlage von 35 %).
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Dem liegt der Gedanke zugrunde, dass die Steuerkraft hebesatzneut-
ral sein soll. Wenn also eine Gemeinde ihren Blrgern und Gewerbebe-
trieben hohere Steuersétze als die Nivellierungshebeséatze abverlangte,
verbleiben die Mehreinnahmen zu 90 % bei der Gemeinde selbst. Diese
werden weder bei der Berechnung der Schliisselzuweisungen noch von
Umlagen (vor allem Kreis- und Bezirksumlage, vgl. Ziff. 3.9) berlicksich-
tigt. Wirde man anders verfahren, wéaren die Gemeinden benachteiligt,
die ihre Einnahmemaoglichkeiten ausschopfen und ihren Birgern héhere
Hebesatze zumuten (mussen).

Wie erwahnt, blieben die Nivellierungshebeséatze Uber Jahrzehnte hin-
weg unverandert. Die tatsachlichen Steuersatze haben sich in dieser
Zeit langsam, aber stetig erhoht. Der Trend fiel am stérksten bei den
GrofB3stadten aus, wahrend kleine Gemeinden bis jetzt oft tatsachlich nur
die Nivellierungshebeséatze (und teilweise nicht einmal diese) verlangen.

Mehreinnahmen wegen eines uber dem Nivellierungshebesatz liegen-
den Steuersatzes werden ab 2016 zu 10 % angerechnet. Damit wird die
Hebesatzneutralitdt der Steuerkraftberechnung angetastet, auch wenn
sie immer noch zu 90 % qilt.

Damit wurde einer Forderung der Kommunalen Spitzenverbande ent-
sprochen, die fir den landlichen Raum stehen (Bayerischer Gemeinde-
tag und Bayerischer Landkreistag). Nachdem die groBen Stadte schon
Uber den Hauptansatz bei den Schlisselzuweisungen besser gestellt
werden, schien es nicht gerechtfertigt, dass zusatzlich noch ein — ver-
glichen mit den kleineren Stadten und Gemeinden — relativ hoher Teil
ihrer Steuereinnahmen aus dem System des Finanzausgleichs ausge-
klammert wurden.

Zur Errechnung der Steuerkraftzahlen fur die Realsteuern ist es not-
wendig, von den tatsachlichen Hebesatzen auf die Nivellierungshebe-
satze umzurechnen. Ausgangsbasis ist der tatsachliche Steuereingang
(Steuer-Isteinnahmen) des vorvorhergehenden Jahres. Fir die Steuer-
kraftzahlen 2026 sind demnach die Isteinnahmen des Jahres 2024
maBgebend. Bei der Steuerkraftzahl flir die Gewerbesteuer ist dartiber
hinaus zu beriicksichtigen, dass die Gemeinde von ihren Gewerbe-
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steuereinnahmen einen Teil wieder an Bund und Land abflihren muss:
die Gewerbesteuerumlage (vgl. 3.9.3). Der Nivellierungshebesatz ist um
den Vervielfaltiger der Gewerbesteuerumlage zu kirzen.

Beispiel fuir die Umrechnung auf die Nivellierungshebesdtze
Die Gemeinde X verzeichnet 2024 Isteinnahmen bei der

« Grundsteuer A 140.000 € (Hebesatz 350%)
» Grundsteuer B 1.200.000 € (Hebesatz 320%)
- Gewerbesteuer 1.920.000 € (Hebesatz 310%)
Summe der Isteinnahmen 3.260.000 €

Berechnung der Realsteuerkraft 2026

Es errechnen sich folgende Steuerkraftzahlen

Grundsteuer A

140.000 € geteilt durch 3,5 mal 3,1+ 10% von 16.000 € = 125.600 €
Grundsteuer B

1.200.000 € geteilt durch 3,2 mal 3,1+ 10% von 37.500 € = 1166.250 €
Gewerbesteuer

1.920.000 geteilt durch 3,1 mal 2,75* =1703.225 €
Realsteuerkraft insgesamt 2.995.075 €

*Der Nivellierungshebesatz fiir die Gewerbesteuer betrégt 310%. Abzu-
ziehen ist der Vervielfdltiger flir die Gewerbesteuerumlage von 35%.

Eine Nivellierung ist auch bei der Steuerkraftzahl flir den Gemeindean-
teil an der Einkommensteuer vorzunehmen. Soweit eine Gemeinde mit
ihrem Pro-Kopf-Wert der Einkommensteuerbeteiligung unter dem hal-
ben bayerischen Durchschnitt liegt, werden fiir die Steuerkraftzahl nur
65 % herangezogen, der libersteigende Teil zahlt zu 100 %.

Beispiel:

Die bayerischen Gemeinden erhielten insgesamt 10 Milliarden € aus
der Einkommensteuer (15-Prozentanteil). Bei 13 Millionen Einwohner in
Bayern entfallen auf jeden Bewohner 769,2308 € gemeindlicher Ein-
kommensteueranteil. Mithin liegt der halbe Landesdurchschnitt bei
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384,6154 €. Angenommen, bei einer Gemeinde ergibt sich nach der
Schltisselzahl ein (fiktiver) Einkommensteueranteil von 500 €, so werden
in Ansatz gebracht:

. 65%aus 384,6154€ = 2500000 € (Teilbetrag A)
- 100% aus 1153846 € = 115,3846 € (Teilbetrag B)
Summe 500,00 € 365,3846 €

Diese Berechnungsmethode beglinstigt die Gemeinden mit einer unter-
durchschnittlichen Einkommensteuerbeteiligung, denn sie ,verschont®
Jja weitgehend die untere Zone.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wird in voller Héhe in die
Steuerkraft eingerechnet (im Beispielsfall 991.079 €).

Die Summe der Steuerkraftzahlen ergibt nunmehr die Steuerkraft-
messzahl. In der Fortfiihrung des obigen Beispiels errechnet sich nun

folgendes:

Steuerkraftzahlen der

Grundsteuer A 125.600 €
Grundsteuer B 1166.250 €
Gewerbesteuer 1703.225 €
Einkommensteuer 3.653.846 €
Umsatzsteuer 991.079 €
Steuerkraftmesszahl 7640.000 €

Berechnung der Schliisselzuweisung:

Wie bereits dargelegt, werden 55% des Unterschiedsbetrages zwi-
schen Ausgangsmesszahl und Steuerkraftmesszahl ausgeglichen. Fir
den Beispielfall ergibt sich danach folgendes:

Ausgangsmesszahl 15.325.935 €
abzliiglich Steuerkraftmesszahl 7.640.000 €
Unterschied 7685.935 €
hiervon 55% 4.227.264 €
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3.3 Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund

Die Kraftfahrzeugsteuer war frilher eine Landessteuer. Aufgrund einer
Anderung des Grundgesetzes steht ihr Ertrag ab Juli 2009 dem Bund zu.
Als Ausgleich erhalten seitdem die Ldnder einen jahrlichen Festbetrag
am Steueraufkommen des Bundes. 2026 erhielt Bayern 1.550 Millionen,
den Gemeinden flossen hiervon 70 %, also 1.084 Millionen € zu.

Die Kraftfahrzeugsteuer war urspriinglich nur flir den StraBenbau und
den StraBenunterhalt gedacht. Spéater ist diese Festlegung nach und
nach aufgegeben worden. Heute werden dieser Verbundmasse auch
Mittel fir den Bau von Abwasseranlagen, Wasserversorgungsanlagen,
den offentlichen Personennahverkehr und fir die Aufstockung der Zu-
weisungen an die Bezirke entnommen. Etwa 60% der kommunalen
Anteilmasse wird im Jahr 2026 der urspriinglichen Zweckbestimmung
zugefuhrt, ndmlich dem Bau und dem Ausbau sowie der Unterhaltung
von Gemeinde- und KreisstraBen, ferner von Ortsdurchfahrten von Bun-
des- und StaatsstraBen (sofern diese in der Baulast der Gemeinden ste-
hen) und dem Bau und Ausbau von Geh- und Radwegen.

Die Verteilung des StraBenanteils aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund
erfolgt entweder in Form von Pauschalzuweisungen oder in Form von
gezielten Zuweisungen zu einzelnen Bauprojekten.

Leistungen nach Art. 13 a BayFAG

Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern waren bis zu der erwdhnten
Umstellung bei der Kraftfahrzeugsteuer (2009) grundsatzlich am ortli-
chen Aufkommen beteiligt. Infolge des Wegfalls der Ertragshoheit bei
den Landern ist eine solche Beteiligung nicht mehr moglich. Deshalb
erhalten diese Gemeinden pauschale Zuweisungen (Festbetrage), die
sich am Durchschnitt der in den Jahren 2008 bis 2010 erhaltenen Leis-
tungen orientiert. Diese Mittel sind zwar zweckgebunden zu verwen-
den, ein besonderer Nachweis (Verwendungsnachweis) ist aber nicht
erforderlich.
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StraBenunterhaltungszuschiisse nach

Art. 13 b Abs. 2 Satz 1 BayFAG

Gemeinden, die keine Leistungen nach Art. 13 a BayFAG erhalten — in
der Hauptsache Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern — er-
halten im Rahmen des Kraftfahrzeugsteuerersatzverbundes pauschale
Zuweisungen fir die StraBenunterhaltskosten von Gemeindeverbin-
dungsstraBen und OrtsstraBen. Auch hier wurde auf Festbetrage um-
gestellt. Diese richten sich nach der Hohe der im Jahr 2016 gewahrten
Leistungen. Soweit die Mittel nicht fir den StraBenunterhalt benétigt
werden, diirfen sie auch fiir StraBenbauprojekte herangezogen werden.

KreisstraBenpauschalen (Art. 13 b Abs. 1 BayFAG)

Festbetrdage erhalten auch die Landkreise fiir die KreisstraBen. Der Ver-
teilungsmodus mag als Beispiel dafiir stehen, wie sehr sich das bayeri-
sche Finanzausgleichssystem um eine gerechte Mittelzuteilung bemuht:
Die Hohe der Zuweisung hangt ndmlich von der Lange des Kreisstra-
Bennetzes in Relation zur Einwohnerzahl des Landkreises ab. Eine
Staffelung legt die Zuweisungshohe fest fir ,erste, zweite, dritte” usw.
km eines KreisstraBennetzes.

Beispiel (Stand Jahr 2026):

Ein Landkreis mit 80.000 Einwohnern hat 280 km KreisstraBen.
Damit hat er

erste km je 1.000 Einwohner 80

zweite  km je 1.000 Einwohner 80

dritte km je 1.000 Einwohner 80

vierte km je 1.000 Einwohner 40

Der Landkreis erhdlt

fur die ersten 80 km je 660 € 52.800 €
fiir die zweiten 80 km je 2.900 € 232.000 €
fur die dritten 80m km je  3.890 € 311.200 €
fiir die vierten 40 km je 5450 € 218.000 €
Summe 814.000 €

Diese Zahlungen werden auch 2026 auf der Basis der 2016 bewillig-
ten Zahlungen gewdhrt.
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Hartefonds (Art. 13 ¢ BayFAG)

Ein (kleinerer) Teil des Kraftfahrzeugsteueraufkommen steht zum Aus-
gleich von Harten zur Verfligung, die sich bei der pauschalen Mittelver-
teilung ergeben kdnnen. Das kann der Fall sein bei besonders teuren
und aufwendigen Projekten, wie zum Beispiel bei Briicken oder inner-
ortlichen BaumaBnahmen. Aus dem Héartefonds gibt es auch Mittel fir
besondere Belastungen durch den Winterdienst.

34 Grunderwerbsteuerverbund

Die Grunderwerbsteuer ist eine Landessteuer. Die Gemeinden und
Landkreise sind mit 8/21 am Aufkommen dieser Steuer beteiligt (Kom-
munalanteil). MaBgebend ist das ortliche Aufkommen. Die kreisfreien
Stadte und die GroBen Kreisstadte erhalten die Verbundmittel in voller
Hohe. Féllt im Bereich der kreisangehdrigen Gemeinden Grunderwerb-
steuer an, erhalten diese Gemeinden 3/7, die Landkreise aber 4/7 der
Verbundmittel.

35 Erganzende Finanzzuweisungen

Allgemeine Finanzzuweisungen
Die Gemeinden, die Verwaltungsgemeinschaften und die Landkreise er-
halten als Ersatz fur die Aufwendungen, die ihnen bei der Erfiillung von
Staatsaufgaben (libertragener Wirkungskreis) erwachsen, einen (ergan-
zenden) Ausgleich in Form der Finanzzuweisungen. Die Landkreise er-
halten diese Zuweisungen auch als Ersatz des Verwaltungsaufwandes
der ,Staatsbehorde Landratsamt®. Im einzelnen werden insbesondere
folgende Leistungen gewabhrt:
® Gemeinden und Landkreise erhalten Pauschalbetrage geméag ihrer Ein-
wohnerzahl (Kopfbetrage). Der Kopfbetrag fiir die kreisfreien Gemein-
den betragtim Jahre 2026 36,84 €, derjenige fiir die kreisangehdrigen
Gemeinden bzw. die Landkreise 18,42 €. Die kreisfreien Stadte erhal-
ten daneben eine ergdnzende Zuweisung zu ihren staatlichen Aufga-
ben im Ubertragenen Wirkungskreis in Hohe von 2 € je Einwohner.
® Den Landkreisen wird das volle Aufkommen der vom Landratsamt als
Staatsbehorde festgesetzten Kosten (Geblhren und Auslagen) liber-
lassen.
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® Den Gemeinden, Landkreisen und Verwaltungsgemeinschaften wird
das Aufkommen der von ihnen erhobenen Verwarnungsgelder und
GeldbuBen Uberlassen. Die vom Landratsamt als Staatsbehodrde fest-
gesetzten Verwarnungsgelder und GeldbuBen erhalten die Landkreise.

® Zum Ausgleich des Sachaufwands der staatlichen Schulamter erhal-
ten die kreisfreien Gemeinden und Landkreise das volle Aufkommen
der vom Schulamt festgesetzten Kosten und Pauschalzuweisungen in
Hohe von 0,16 € je Einwohner.

3.6 Kommunaler Hochbau

Der Freistaat Bayern gewdhrt seinen Kommunen Zuweisungen flr
Hochbauprojekte. Im Einzelnen werden gefordert

® Schulen und Schulsportanlagen

® Kindertageseinrichtungen

® sonstige offentliche Einrichtungen (Theater, Konzertsale)

Im Gegensatz zu den frei verwendbaren Zuweisungen (z.B. Schllissel-
zuweisungen) sind die Zuweisungen fir den kommunalen Hochbau
streng zweckgebunden. Die zweckentsprechende Verwendung muss
von der Gemeinde nachgewiesen werden. Zuwendungsfahig sind der
Bau, der Umbau und die Erweiterung der genannten Einrichtungen, un-
ter bestimmten Voraussetzungen auch die General- und Teilsanierung
dieser Gebaude.

Hinweis: Die aktuell glltigen Kostenrichtwerte sind im Internet unter der
Adresse www.stmfh.bayern.de zum Thema Kommunaler Finanzausgleich
und Forderung kommunaler Hochbauten verdffentlicht.

Zum Umfang der Forderung ist zu sagen: Der Staat fordert nicht die
gesamten Baukosten. Bestimmte Kostenarten werden von vorneher-
ein ausgeschieden, wie z.B. die Kosten der &ffentlichen ErschlieBung
oder Wohnréume (z.B. fir Hausmeister). Angesichts der vielen Moglich-
keiten, ein Bauprojekt technisch und gestalterisch zu realisieren, ist es
notwendig, nach einem einheitlichen VerteilungsmaBstab vorzugehen.
Man nimmt Kostenrichtwerte zu Hilfe. Sie sagen aus, was als zuwei-
sungsfahig anerkannt wird. Fur die verschiedenen Maf3nahmen gibt es
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individuelle Kostenrichtwerte, die bei Bedarf der Kostenentwicklung an-
gepasst werden.

Beispiele flir Kostenrichtwerte (Stand 1. Februar 2026)

. Schulgebdude: 7151 € je m? Nutzungsfiéiche

« Sporthallen 27 mx15m x 5,5m: 3.353.200 €

« Sporthallen 27 m x30 m x 5,5 m: 6.594.300 €

« Kinderbetreuungseinrichtungen: 7412 € je m?Nutzungsfléiche

Mit dem Kostenrichtwert werden die zuweisungsfahigen Kosten gefun-
den. Bei Neubauten oder Erweiterungsbauten gelten die Kostenricht-
werte als Kostenpauschalen. Hier miissen die tatsachlich entstandenen
Kosten nicht mehr eigens nachgewiesen werden. Das stellt fiir den Tra-
ger der MaBnahme eine wesentliche Erleichterung in der verwaltungs-
technischen Abwicklung der Zuwendung dar. In anderen Fallen gelten
die Kostenrichtwerte als Hochstwerte, das bedeutet, die angefallenen
Kosten werden hdchstens bis zu diesem Betrag anerkannt.

Von den zuwendungsféhigen Kosten libernimmt der Staat einen Anteil
(Anteilfinanzierung), dessen Hohe von der (staatlichen) Haushaltslage,
aber auch von der finanziellen Lage des Zuweisungsempfangers ab-
hangt. Auch spielen das Einzugsgebiet der MaBnahme und das Staats-
interesse eine Rolle.

Beispiel:

Eine Gemeinde plant den Bau einer Schule mit 1.000 gm Nutzfldche.
Damit ergeben sich zuwendungsfédhige Kosten von 7151.000 € (1.000
gm mal 7151 €). Hierauf wird ein Férdersatz, abgestimmt auf die finan-
ziellen Verhdltnisse des Zuwendungsempfdngers, angewendet. Bei
einem Fordersatz von 50% ergibt sich eine Zuwendung von 3.575.500
€. Diesen Betrag erhdlt die Gemeinde entsprechend dem Baufortschritt
ausbezahlt.

Der Freistaat Bayern hat in den letzten Jahren das Zuwendungsver-
fahren wesentlich vereinfacht. Die Beantragung und die Abwicklung der
Zuweisungen sind inzwischen unkomplizierter und kommunalfreund-
licher.
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37 Krankenhausfinanzierung

Bei der Krankenhausfinanzierung ist streng zu trennen zwischen Inves-
titionskosten und Betriebskosten. Die Investitionskosten sind Sache
des Steuerzahlers, die Betriebskosten dagegen werden iber die Pfle-
gesatze bzw. Fallpauschalen gedeckt, werden also in der Hauptsache
von den Versicherten aufgebracht.

Die rechtliche Grundlage bildet das Bayerische Krankenhausgesetz
(BayKrG). Gefordert werden Krankenhdauser, die in den Krankenhausplan
des Freistaats Bayern aufgenommen sind. Dieser Plan legt Allgemein-
krankenhauser mit drei Versorgungsstufen und Fachkrankenh&user
fest. Krankenhauser der I. Versorgungsstufe dienen der Grundversor-
gung. Krankenhauser der Il. Versorgungsstufe erflillen in Diagnose und
Therapie auch Uberértliche Schwerpunktaufgaben. Krankenhauser der
Ill. Versorgungsstufe halten im Rahmen des Bedarfs ein umfassendes
und differenziertes Leistungsangebot sowie entsprechende medizi-
nisch-technische Einrichtungen vor. Er gibt Auskunft tGiber den Standort,
die Zahl der Betten und teilstationaren Platze, die angebotenen Fach-
richtungen und die Versorgungsstufe der Einrichtung.

Gefordert werden insbesondere der Neubau, der Umbau und die Er-
weiterung von Krankenhdusern sowie die Ergdnzungs- und Wiederbe-
schaffungen von Anlagegltern. Forderfahige Projekte werden in ein
Programm aufgenommen, das Jahreskrankenhausbauprogramm. Bei
der Vielzahl der Antrége ist diese staatliche LenkungsmafBnahme im In-
teresse der Verfahrenstransparenz und der Herstellung eines Interes-
senausgleichs unerlasslich.

Im Staatshaushalt wird jahrlich festlegt, wie viele Mittel flir den Kranken-
hausbau zur Verfligung stehen (2026: 800 Mio. €). Nach der Finanzie-
rungsregel des Art. 10 b Abs. 1BayFAG haben der Staat und die Kommunen
die Kosten der Krankenhausfinanzierung (Investitionskosten) je zur Halfte
zu tragen. Das geschieht auf kommunaler Seite liber die Krankenhausum-
lage. Mit der Krankenhausumlage zahlen die Landkreise und kreisfreien
Stadte in das Finanzierungssystem ein. Die Krankenhausumlage errech-
net sich zu 50% an der Umlagekraft und zu 50% an der Einwohnerzahl.
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3.8 Weitere Zuweisungen

3.81 Investitionspauschalen

Zur Finanzierung von Investitionen, Instandsetzungs- und Modernisie-
rungsmaBnahmen erhalten die Gemeinden und Landkreise pauschale
Zuweisungen, die sogenannten Investitionspauschalen. Bei diesen Zu-
weisungen entfallt ein Antrags- und Bewilligungsverfahren, sie kénnen
von den Kommunen im Investitionsbereich vollig frei verwendet, ja sogar
als Rucklage angespart werden. Die Investitionspauschale wird an die
Gemeinde nach deren Einwohnerzahl und der Umlagekraft berechnet.

Fir kleinere Gemeinden ist ein Mindestbetrag vorgesehen. Dieser be-
tragt seit 2015 als Basiswert 110.000 €. Die Mindestinvestitionspau-
schale ist nach der Umlagekraft gestaffelt. Liegt die Umlagekraft der
betroffenen Gemeinde unter 50 % des Landesdurchschnitts, dann erhélt
die Gemeinde als Mindestinvestitionspauschale z. B. 159.500 €.

Der zur Verfiigung stehenden Finanzmasse (2026: 446 Mio. €) wird zu-
nachst der der Betrag entnommen, der erforderlich ist, um die Investiti-
onspauschalen kleinerer Gemeinden auf die Mindestbetrdge anzuheben
(2026: 131,4 Mio. €). Den verbleibenden Betrag (2026: 314,6 Mio. €)
teilen sich die kreisangehodrigen Gemeinden (Anteil 45%), kreisfreien
Stadte (Anteil 20 %) und die Landkreise (Anteil 35 %).

3.8.2 Zuweisungen zu den Kosten der Schiilerbeférderung
Weiter ersetzt der Freistaat Bayern den Kommunen einen Anteil (er liegt
im Jahre 2026 bei ca. 60% = 320 Mio. €) der Kosten der Schiilerbe-
forderung. Die Zuweisungen bemessen sich je zur Halfte nach der Zahl
der Schiilerinnen und Schiler mit Beforderungsanspruch im vorherge-
henden Jahr und den Beforderungsausgaben des vorvorhergehenden
Jahres. Der VerteilungsmafBstab der pauschalen Zuweisungen zu den
Kosten der Schiilerbeférderung beruht auf den kommunalen Rech-
nungsstatistiken und den Angaben der Aufgabentrager.

52



3.8.3 Bedarfszuweisungen und Stabilisierungshilfen
nach Art. 11 BayFAG

In besonderen Ausnahmefallen (z.B. Naturkatastrophen, Gewerbesteu-
erausfdlle) gewahrt der Freistaat Bayern den Kommunen sogenannte
Bedarfszuweisungen und Stabilisierungshilfen (2026: 150 Mio. €. Diese
sind daflr bestimmt, einer auBergewdhnlichen Lage, in die eine Kom-
mune geraten ist, Rechnung zu tragen. Auch kann damit eine besondere
Aufgabenbelastung oder eine Harte abgemildert werden.

Grundsatzlich ist die Zahlung einer Bedarfszuweisung nur mdglich,
wenn die beantragende Gemeinde das belastende Ereignis (Gewerbe-
steuereinbriiche und Naturkatastrophen) nicht zu vertreten hat und trotz
Ausschopfung aller anderen denkbaren Einnahmemaoglichkeiten nicht
mehr in der Lage ist, den Verwaltungshaushalt auszugleichen bzw. ein
negativer Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit vorliegt. Bedarfszu-
weisungen werden entweder als riickzahlbare Uberbriickungshilfe oder
als (nicht zuriickzuzahlende) Zuweisung gewéhrt.

2012 wurden die Stabilisierungshilfen als Sonderform der Bedarfszu-
weisungen mit dem Ziel eingefiihrt, um von der Demografie besonders
negativ betroffenen bzw. strukturschwachen konsolidierungswilligen
Kommunen in erster Linie beim Schuldenabbau und daneben beim Er-
halt der gemeindlichen Infrastruktur zu helfen.

3.84 Zuweisungen an die Bezirke

Die Bezirke sind insbesondere Trager der Eingliederungshilfe und der
Uberortlichen Sozialhilfe. Den weitaus groBRten Anteil in ihren Haushal-
ten beanspruchen die Sozialausgaben. Der Staat unterstiitzt daher die
Bezirke durch besondere Zuweisungen nach Art. 15 BayFAG. Dabei
muss man sehen, dass die Bezirke keine Schllisselzuweisungen erhal-
ten. Die Zuweisungen an die Bezirke betreffen mittelbar alle kommu-
nalen Ebenen, denn ohne diese missten die Bezirke eine wesentliche
hohere Bezirksumlage erheben, was sich sowohl auf den kreisfreien wie
auch auf den kreisangehdrigen Bereich auswirken wiirde. Denn dann
missten Landkreise reagieren und die Kreisumlagesatze anheben. Im
Jahre 2026 stehen flir die Zuweisungen an die Bezirke insgesamt rd.
1,3 Mrd. € zur Verfligung.
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3.9 Umlagen

3.91 Kreisumlage

Die Landkreise haben keine eigenen Steuerquellen, sie missen da-
her ihre Haushalte zu einem groBen Anteil aus einer Umlage finanzie-
ren, der Kreisumlage. Sie legen, wie es im BayFAG heiB3t, ihren ,durch
sonstige Einnahmen nicht gedeckten Bedarf* auf die kreisangehdrigen
Gemeinden um. Die Kreisumlage findet ihre Rechtfertigung in der Tat-
sache, dass der Landkreis einen Gemeindeverband darstellt, der solche
Aufgaben erfiillt, die die Leistungskraft der einzelnen Mitgliedsgemein-
den Ubersteigen (Beispiele: Krankenhd&user, Bau und Unterhalt weiter-
fuhrender und berufsbildender Schulen, ortlicher Trager der Sozialhilfe,
Jugendhilfe, Kosten fiir Unterkunft und Heizung im Rahmen der Grund-
sicherung flr Arbeitssuchende, KreisstraBBen).

Die Hohe der Kreisumlage richtet sich nach dem ungedeckten Bedarf
des Landkreises. Dieser Betrag wird vom Landkreis jahrlich neu er-
rechnet. MaBBgebend sind die Festsetzungen des Haushaltsplans des
Landkreises. Den Finanzierungsbedarf, also den Betrag, der nicht durch
~sonstige Einnahmen* (z.B. Vermdgensertrage, staatliche Zuweisungen,
Geblihren) gedeckt werden kann, nennt man Umlagesoll. Dieser un-
gedeckte Bedarf wird auf die Gemeinden verteilt, ,umgelegt®. Jede Ge-
meinde zahlt entsprechend ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit an den
Landkreis. Die Berechnungsbasis bildet die Umlagekraft. Diese wiede-
rum setzt sich zusammen aus

® den Steuerkraftzahlen (vgl. Abschnitt 3.2)
plus

® 80 % der Schlisselzuweisungen, die die Gemeinde
im Vorjahr bekommen hat.

Je umlagekréftiger eine Gemeinde ist, umso mehr zahlt sie Kreisumlage.
Die Kreisumlage wird in einem Prozentsatz der Umlagegrundlagen be-
messen. Dieser Prozentsatz heiBt Umlagesatz. Er steht in der Haushalts-
satzung des Landkreises.
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Beispiel:
Die Gemeinde hat
- im Jahr 2026 eine Steuerkraft von 3.600.000 €
- im Jahr 2025 Schliisselzuweisungen
in Héhe von 500.000 € erhalten.
Angesetzt werden 80%, also 400.000 €
Umlagekraft mithin 4.000.000 €
Bei einem Kreisumlagesatz von 50% zahlt die Gemeinde demnach die
Halfte ihrer Umlagekraft als Kreisumlage.

Bei Festlegung des Umlagesatzes hat der Landkreis zu beachten, dass
er nur fir solche Aufgaben einen Finanzbedarf umlegen darf, flr die er
auch zustandig ist. Mit anderen Worten: Er darf die Umlagezahler nicht
zur Finanzierung von Aufgaben heranziehen, die sie — die Umlagezah-
ler (Gemeinden) — selbst wahrnehmen. Zu den Aufgaben, die nicht in
die Zustandigkeit des Landkreises gehdren, zahlen z.B. Zuwendungen
fur gemeindliche Feuerwehren fir den abwehrenden Brandschutz, Zu-
schiisse an ortliche Sportvereine (soweit sie nicht flir die Jugendarbeit
bestimmt sind) oder Zuweisungen fiir Gemeindeblchereien. Kriterium
fur die Zuordnung einer Aufgabe (Gemeinde oder Landkreis) ist haufig
die Bedeutung der Angelegenheit: Ist sie nur lokal begrenzt bedeutsam,
oder betrifft sie das Kreisgebiet insgesamt?

Diese Fragen spielten in einem — damals aufsehenerregenden Rechts-
streit — Anfang der 1990er Jahre eine Rolle (Stichwort: ,Eichenau-Urteil)
und sind inzwischen hochstrichterlich geklart. Der Landkreis darf sei-
nen Kompetenzrahmen nicht verlassen, ein VerstoB dagegen kdnnte
zur Fehlerhaftigkeit der Haushaltssatzung fihren. Ferner muss nach der
Rechtsprechung auf Bundes- und Landesebene bei der Festlegung des
Kreisumlagesatzes durch den Kreistag die Finanzsituation der kreisan-
gehodrigen Gemeinden berticksichtigt werden.

3.9.2 Bezirksumlage

Die Bezirke legen ihren ungedeckten Bedarf auf die Landkreise und auf
die kreisfreien Stadte um. Diese missen die Bezirksumlage entrichten.
Errechnet wird sie nach demselben Prinzip wie die Kreisumlage. MaBge-
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bend ist auch hier die Umlagekraft. Auf die Umlagekraft wird ebenfalls
ein Umlagesatz angewendet, den die Bezirke in ihren Haushaltssatzun-
gen festlegen. Im Ergebnis miissen die Landkreise rund 45 % der Einnah-
men aus der Kreisumlage als Bezirksumlage an den Bezirk weiterleiten,
im Wesentlichen zur Finanzierung der Sozialausgaben des Bezirks (z.B.
fur Pflege und Eingliederungshilfe flir Menschen mit Behinderung).

3.9.3 Gewerbesteuerumlage

Seit dem Jahr 1970 (Inkrafttreten der ersten groBen Finanzreform in
Deutschland) miissen die Gemeinden an Bund und Lander eine Umlage
(Gewerbesteuerumlage) abflihren. Die Umlage war deshalb eingefiihrt
worden, weil — als wesentlicher Teil der Finanzreform — den Gemeinden
seit dieser Zeit eine Beteiligung an der Einkommensteuer zusteht. Die
Umlage erfolgte sozusagen im Austausch gegen diese Beteiligung. Dem
liegt folgende Uberlegung zugrunde: Durch den Einkommensteueran-
teil sind die Gemeinden an einer Steuerart beteiligt, die im GroBen und
Ganzen den Charakter einer dynamischen Wachstumssteuer hat und die
von einer Vielzahl von Biirgern entrichtet wird. Im Gegenzug dazu sol-
len die Gemeinden einen Teil der (lokal sehr unterschiedlich flieBenden)
Gewerbesteuer abgeben. Die Gewerbesteuerumlage, welche zu einem
gewissen Anteil wieder in den Finanzausgleich zurlickflieBt, wirkt inso-
fern ausgleichend und damit ist das kommunale Finanzsystem auf eine
breitere Basis gestellt.

Eine weitere Funktion erhielt die Gewerbesteuerumlage 25 Jahre von
1995 bis 2019 als Instrument zur Mitfinanzierung der Lasten der Deut-
schen Einheit. Der Umlagesatz gliedert sich in einen ,Landesvervielfalti-
ger“ und einen ,Bundesvervielfaltiger®.

Zur Ermittlung der Gewerbesteuerumlage wird das Ist-Aufkommen der
Gewerbesteuer eines Jahres durch den von der Gemeinde fiir dieses
Jahr festgesetzten Hebesatz geteilt und das Ergebnis mit dem gesetz-
lich festgelegten Vervielféltiger multipliziert.

Ab dem Jahr 2020 betragt der Vervielfaltiger 35 Prozentpunkte. Davon
gehen 14,5 Prozentpunkte an den Bund und 20,5 Prozentpunkte an das
Land.
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Beispiel:

Eine Gemeinde verzeichnet im Jahr 2026 ein Gewerbesteueraufkom-
men von 1.000.000 €, bei einem Hebesatz von 320%. Der Gewerbe-
steuermessbetrag betrdgt 312.500 €. Die Gemeinde muss 35% von
312.500 = 109.375 € Gewerbesteuerumlage (Bund: 45.312,50 € und
Land: 64.062,50 €) entrichten.

Das Finanzamt Munchen erhebt die Gewerbesteuerumlage vierteljahr-
lich von den Gemeinden, beziehungsweise verrechnet die Zahlschuld
mit dem an die Gemeinden auszuzahlenden Einkommen- und Umsatz-
steueranteil.

4, Die Kommunale Haushaltsfiihrung nach
den Grundsatzen der Kameralistik

41 Innenwirkung des Haushalts

Das Haushaltsrecht besteht im Wesentlichen aus Verfahrensregeln. Der
Haushaltsplan wirkt nur nach innen. Er wendet sich an den Gemeinde-
rat und seine Ausschusse, den 1. Burgermeister und an die Verwaltung.
Fir sie sind die Festsetzungen des Haushaltsplanes verbindlich. Kei-
ne Wirkungen entfaltet er gegenuber dem Biirger. Das ergibt sich aus
Art. 64 Abs. 3 GO, wonach ,Anspriiche und Verbindlichkeiten Dritter®
durch den Haushaltsplan weder begriindet noch aufgehoben werden.
Das Haushaltsrecht ist also verwaltungsinternes Recht. Das wird an fol-
genden Beispielen deutlich:

- Eine Gemeinde mietet einen Bliroraum. Die Verpflichtung aus diesem
Rechtsgeschdft (Vertrag), den monatlichen Mietzins zu zahlen, besteht
selbstverstdndlich unabhdngig davon, ob der Haushaltsplan entspre-
chende Betrége enthdlt oder nicht.

- Die Frage, ob einem Jugendlichen Eingliederungshilfe (z.B. Hilfen zur
Schulbildung) zu gewdhren ist, richtet sich nach dem Sozialgesetz-
buch XlI. Aufgabe des Haushaltsrechts ist es, hierflir die notwendigen
Mittel bereitzustellen.
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Umgekehrt kann aufgrund des Haushaltsrechts nicht in die Rechte des
Biirgers eingegriffen werden. Fir die Erhebung von Steuern, Gebiihren
oder Beitrdagen ist nach dem rechtsstaatlichen Prinzip des Gesetzesvor-
behalts (Art. 20 Abs. 3 GG) stets eine besondere Rechtsgrundlage er-
forderlich. Diese Rechtsgrundlage schafft sich die Gemeinde mit einer
entsprechenden Satzung, z.B. nach dem Kommunalabgabengesetz
(KAG). Gegriindet auf eine solche Satzung ergehen dann Leistungs-
bescheide an die betroffenen Birger. Die von ihnen zu entrichtenden
Abgaben erscheinen im Haushaltsplan als Einnahmeansatze. Die Leis-
tungspflicht geht aber nicht etwa auf den Haushaltsansatz zuriick, sie
beruht vielmehr auf dem spezialgesetzlichen Tatbestand.

Beispiel:

Eine Gemeinde will eine StraBenreinigungsgeblihr erheben. Dabei er-
geben sich mannigfaltige Fragen, wie z.B.: Wer ist reinigungspflichtig,
welche Grundstiicke kénnen herangezogen werden, wie hoch soll die
Geblhr sein und wie ist sie zu differenzieren? Ab wann wird sie ein-
gefuihrt? Das alles ist Inhalt des Abgabenrechts. Das Haushaltsrecht
hingegen zeigt den Weg fiir folgende Abldufe: In welcher Hohe sind
Einnahmen aus der StraBenreinigungsgebiihr im Haushaltsplan zu ver-
anschlagen? Welchem Haushaltsjahr sind die Betrdge zuzuordnen? In
welcher Weise werden die Veranschlagungen im Haushaltsplan darge-
stellt (Haushaltsstelle, Vergleichsdaten) und fiir welche Zwecke werden
sie verwendet? Was ist zu beachten, wenn die Gelder eingehen (Anord-
nungswesen, Buchung, Zahlungsverkehr)? Wie wird Rechenschaft liber
die Verwendung der Geblihren abgelegt?

Eine Ausnahme machen allerdings die Hebesatze fiir die Realsteuern.
Sie werden gewohnlich in der Haushaltssatzung festgesetzt (mdglich ist
aber auch eine gesonderte Hebesatz-Satzung). In diesem einen Punkt
haben wir eine abgabenrechtliche Regelung in unserer Haushaltssat-
zung; sie beriihrt das AuBenverhaltnis zum Biirger. Weil die Haushalts-
satzung damit in die Rechtssphére des Biirgers eingreift, ist sie insoweit
auch angreifbar: Nach § 47 Abs. 1 Nr. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO) kann im Normenkontrollverfahren gegen sie vorgegangen wer-
den. Ein solches Verfahren kann aber nur anstrengen, wer von der He-
besatzfestsetzung betroffen ist.
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4.2 Haushaltssatzung

Rechtssatz eigener Art

Wir missen unterscheiden zwischen Haushaltssatzung und Haushalts-
plan. Der Haushaltsplan stellt die finanzwirtschaftlichen Vorgange der
Gemeinde umfassend dar, gibt detailliert Auskunft Gber Herkunft und
Verwendung der Mittel. Dagegen enthdlt die Haushaltssatzung nur die
wichtigsten Festsetzungenaus demHaushaltsplan. Sie fasstinwenigen Be-
stimmungen die Endziffern und Kerndaten des Haushaltsplans zusammen
und normiert die Hohe der Abgabenséatze (Hebesatze) der Realsteuern.

Mit der Haushaltssatzung erhélt der Haushaltsplan seine Rechts-
verbindlichkeit. Wie der Staat seinen Haushaltsplan durch das Haus-
haltsgesetz in Kraft setzt, so bedient sich auch die Gemeinde eines
Rechtssatzes. Satzung (Rechtsnormteil) und Plan (Zahlenteil) sind un-
trennbar miteinander verknlpft. Wie das staatliche Haushaltsgesetz, so
ist auch die Haushaltssatzung ein Rechtssatz eigener Art, denn sie re-
gelt nicht — wie sonst eine Rechtsnorm — eine unbekannte Anzahl von
Fallen, sondern sie befasst sich mit einem ganz konkreten Sachverhalt,
eben der Haushaltsplanung fir ein bestimmtes Jahr.

BUND, LANDER

Haushaltsgesetz - Haushaltsplan
Haushaltssatzung Haushaltsplan
Inhalt

Der Mindestinhalt der Haushaltssatzung ist durch Art. 63 Abs. 2 GO ge-

nau vorgegeben. Danach gibt die Haushaltssatzung an:

¢ die Endbetrdage des Verwaltungshaushalts und des Vermdgenshaus-
halts;

® den Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen flr Investitionen und Investi-
tionsforderungsmaBnahmen (Kreditermachtigungen);
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® den Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen;
® die Hebeséatze flir die Gemeindesteuern (Realsteuern);
® den Hochstbetrag der Kassenkredite.

Die Angaben zu den Kreditaufnahmen, den Verpflichtungserméachtigun-
gen und den Kassenkrediten sind nicht nur flir den Gemeindehaushalt
zu machen, sondern auch fiir die Eigenbetriebe der Gemeinde. Dadurch
kommt zum Ausdruck, dass diese in gewisser Weise verselbststandig-
ten Einrichtungen letztlich doch in die gemeindliche Finanzwirtschaft
eingebunden sind. In der Haushaltssatzung erscheinen jedoch keine
Angaben zu Einrichtungen, die privatisiert worden sind und in Form ei-
ner GmbH oder einer anderen Rechtsform gefiihrt werden.
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Haushaltssatzung der Stadt Altburg fiir das Haushaltsjahr 2026
Aufgrund der Art. 63 ff. der Gemeindeordnung erlasst die Stadt folgende
Haushaltssatzung:

§1

§2

83

84

85

86

Der als Anlage beigefiigte Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr
2026 wird hiermit festgesetzt; er schlieBt im Verwaltungshaushalt
in den Einnahmen und Ausgaben mit 38.920.000 €

und im Vermodgenshaushalt in

den Einnahmen und Ausgaben mit 12.800.000 € ab.

(1) Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fir Investitionen und In-
vestitionsfordermaBnahmen wird auf 1.800.000 € festgesetzt.

(2) Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférdermaf-
nahmen des Eigenbetriebes sind nicht vorgesehen.

(1) Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen im Vermo-
genshaushalt wird auf 1.500.000 € festgesetzt.

(2) Verpflichtungserméachtigungen im Vermogensplan des Eigenbe-
triebes werden nicht festgesetzt.

Die Steuersatze (Hebesatze) fir nachstehende Gemeindesteuern
werden wie folgt festgesetzt:
1. Grundsteuer

a) fur die land- und forstwirtschaftliche Betriebe (A) 310 v.H.
b) fiir die Grundstuicke (B) 310 v.H.
2. Gewerbesteuer 350 v.H.

(1) Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung
von Ausgaben nach dem Haushaltsplan wird auf 2.000.000 €
festgesetzt.

(2) Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung
von Ausgaben nach dem Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes
wird auf 600.000 € festgesetzt.

Diese Haushaltssatzung tritt am 1. Januar 2026 in Kraft.
Stadt Altburg, 25. November 2025
Unterschrift
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Anmerkungen zur Haushaltssatzung

1. Die Haushaltssatzung muss jedes Jahr erlassen werden. Mdoglich
ist aber auch, in nur einer Haushaltssatzung Festsetzungen fir zwei
Haushaltsjahre zu treffen. Im kommunalen Bereich haben sich solche
~-Doppelhaushalte” nicht durchgesetzt.

2. Die Haushaltssatzungen der Kommunen haben ein einheitliches Er-
scheinungsbild, denn sie sind nach einem amtlichen Muster formu-
liert.

3. Uber den vorgeschriebenen Mindestinhalt hinaus darf die Haushalts-
satzung weitere Vorschriften enthalten, die sich auf die Einnahmen
und Ausgaben und den Stellenplan des Haushaltsjahres beziehen
(Art. 63 Abs. 2 GO).

Zu den einzelnen Bestimmungen der Haushaltssatzung ist noch folgen-
des zu sagen:

zu81:

Die Endbetrage sind getrennt fir den Verwaltungs- und den Vermo-
genshaushalt anzugeben. Beide Haushaltsteile missen je fir sich aus-
geglichen sein.

zu8 2:

Kreditaufnahmen sind stets genehmigungspflichtig (Art. 71 Abs. 2 GO).
Genehmigt wird der in § 2 ausgewiesene Gesamtbetrag, nicht etwa das
einzelne Kreditgeschaft mit der Bank. Genehmigungsbehorde ist bei
Haushaltssatzungen kreisangehoriger Gemeinden (einschlieBlich der
GroBen Kreisstadte) das Landratsamt, bei kreisfreien Stadten und Land-
kreisen die Regierung.

Umschuldungskredite erscheinen hier nicht, sie sind aber im Volumen
des Vermdgenshaushalts (§ 1) enthalten!

zu 8 3:
Zum Begriff der Verpflichtungsermachtigung siehe Abschnitt 4.5.2.1.
Auch § 3 steht unter einem Genehmigungsvorbehalt, aber nur dann,
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wenn in einem kinftigen Haushaltsjahr, zu dessen Lasten die Verpflich-
tungsermachtigung vorgesehen ist, Kreditaufnahmen geplant sind (Art.
67 Abs. 4 GO).

Beispiel:

Die Stadt Altburg vergibt im Oktober 2025 fiir eine Kindertagesstdtte
Bauauftrdge zu 300.000 €, die erst im Friihjahr 2026 ausgefiihrt wer-
den. Damit ist eine Verpflichtungsermdchtigung in Héhe von 300.000 €
in die Haushaltssatzung 2025 einzustellen, denn der Betrag wird erst
im Jahr 2026 féllig (,kassenwirksam®). Falls im Finanzplan der Stadt fir
das kinftige Jahr 2026 Kreditaufnahmen eingeplant sind (gleichgliltig
ftir welchen Zweck und gleichgdiltig in welcher Hohe), so steht aufgrund
dieser Tatsache die Verpflichtungsermdchtigung unter Genehmigungs-
vorbehaltt.

zu § 4:

Die Hebeséatze kdnnen auch in einer eigenen Hebesatz-Satzung festge-
setzt werden. In diesem Fall ist es der Gemeinde freigestellt, die Hohe
der Hebesatze in der Haushaltssatzung nachrichtlich anzugeben.

zu 85:

Zum Begriff des Kassenkredits siehe Abschnitt 4.9. Kassenkredite er-
scheinen, da sie keine Deckungsmittel sind, nicht im Haushaltsplan,
sondern nur in der Haushaltssatzung. Aufgenommen wird der Hochst-
betrag, bis zu dem die Gemeinde gehen darf. Dieser Hochstbetrag soll
ein Sechstel der im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen
(beim Eigenbetrieb ein Sechstel der im Erfolgsplan vorgesehenen Er-
trage) nicht Ubersteigen (Art. 73 Abs. 2 GO).

Zu 8 6:

Eine Haushaltssatzung tritt immer zum Jahresbeginn in Kraft, auch bei
einem verspateten Erlass. Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr (Art. 63
Abs. 3 und 4 GO). Gleiches gilt fiir eine Nachtragshaushaltssatzung (Art.
68 Abs. 1 GO).
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4.3 Werdegang des Haushalts

Nach Art. 65 Abs. 2 GO ist die Haushaltssatzung samt ihren Anlagen —
also dem Haushaltsplan — spatestens einen Monat vor Beginn des Haus-
haltsjahres der Rechtsaufsichtsbehdorde vorzulegen. Der Haushalt 2026
einer kreisangehorigen Gemeinde muss demnach schon am 1. Dezem-
ber 2025 dem Landratsamt vorliegen (Termin zur Einreichung bei der
Rechtsaufsichtsbehdrde gemaR den Bestimmungen des Birgerlichen
Gesetzbuches liber die Berechnung der Fristen: 30. November 2025).
Leider wird haufig gegen diese Vorschrift verstoBen. Hintergrund hier-
fur ist jedoch, dass bis Ende November die Hohe der Schliisselzuwei-
sungen und der Kreisumlagensatz und damit die Hohe der Kreisumlage
noch nicht bekannt sind. Nachdem die Hohe der Schliisselzuweisungen
und der Kreisumlage den Haushalt einer Gemeinde stark beeinflussen,
ist es notwendig, zwar frithzeitig mit der Aufstellung des Haushaltsplans
zu beginnen, jedoch den Beschluss lber den Haushalt erst unmittel-
bar nach nach Bekanntgabe des Kreisumlagesatzes und der Hohe der
Schlisselzuweisungen (in aller Regel Mitte Dezember) zu fassen.

Der 1. Burgermeister ist — als Leiter der Verwaltung — daflir verantwort-
lich, dass die Vorarbeiten rechtzeitig in Angriff genommen werden, denn
er hat die Beratungsgegenstdnde vorzubereiten, die Tagesordnung
aufzustellen und den Gemeinderat zu den Sitzungen zu laden. In aller
Regel Ubertragt er die Vorarbeiten der Kimmerei. In diesem ersten Sta-
dium der Planaufstellung ist hauptséachlich die Gemeindeverwaltung ge-
fordert. Sie hat einen Entwurf des Haushaltsplans zu erarbeiten. Das tut
sie anhand der Mittelanforderungen der einzelnen Dienststellen. Hierin
wird eine besondere Schwache des Verfahrens gesehen, der man mit
modernen Mitteln der Haushaltssteuerung (z.B. Festlegung von Bud-
gets) begegnen will. Auf der anderen Seite sind die Einnahmen zu er-
rechnen oder zu schatzen. Meistens wird es in dem ersten Entwurf nicht
gelingen, einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen.

Diesen Ausgleich herbeizuflihren ist das Ziel der Haushaltsberatungen,
die auf der Grundlage des Verwaltungsentwurfs beginnen kdnnen. In
der Praxis werden die Vorberatungen in kleineren Gemeinden im Ge-
meinderat, in groBeren aber in Ausschissen stattfinden. Moglichkeiten,
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den Haushaltsausgleich zu erreichen, ergeben sich entweder auf der
Ausgabenseite (z.B. Einsparungen bei den Personal- und Sachkosten,
Zurlckstellung von Bauprojekten) oder auf der Einnahmenseite (z.B.
Erhohung von Geblhren, als letztes Mittel Erhéhung der Steuern). Die
Herbeifiihrung des Haushaltsausgleichs ist daher weniger eine verwal-
tungstechnische Angelegenheit als vielmehr ein kommunalpolitischer
Entscheidungsprozess.

Noch im November muss der (vorberatene) Entwurf dem Gemeinderat
vorgelegt werden, denn dieser muss die Haushaltssatzung samt ihren
Anlagen in offentlicher Sitzung beschlieBen (Art. 65 Abs. 1 GO). Die Be-
schlussfassung lber die Haushaltssatzung ist ihm vorbehalten, sie kann
nicht auf einen Ausschuss lbertragen werden (Art. 32 Abs. 2 Satz 2 Nr.
4 GO). Das Budgetrecht (im subjektiven Sinne) steht allein dem Gemein-
derat in seiner Gesamtheit zu, nur er kann es auslben.

Wenn die Haushaltssatzung beschlossen ist, muss sie der Rechtsauf-
sichtsbehorde vorgelegt werden (Art. 65 Abs. 2 GO). Bei kreisangeho-
rigen Gemeinden und GroBen Kreisstadten ist Rechtsaufsichtsbehorde
das Landratsamt, bei kreisfreien Stadten die Regierung. Weil die Ge-
meinde bei der Regelung ihres Haushaltswesens im eigenen Wirkungs-
kreis handelt, darf die Rechtsaufsichtsbehdrde nur die RechtmaBigkeit
des gemeindlichen Handelns tiberpriifen. Sie kdnnte also z.B. bei einem
VerstoR gegen zwingende Haushaltsvorschriften einschreiten. Eine Pri-
fung der ZweckmaBigkeit hingegen darf nicht stattfinden.

Allerdings stellt die Gemeindeordnung u.a. folgendes unter einen Ge-
nehmigungsvorbehalt:

¢ die Kreditaufnahmen flir Investitionen und Investitionsforderungsmag-
nahmen (Art. 71 Abs. 2 GO);

¢ die Verpflichtungsermachtigungen, wenn in den Jahren, zu deren Las-
ten sie geplant sind, die Gemeinde im Finanzplan Kreditaufnahmen
vorsieht (Art. 67 Abs. 4 GO).

Die amtliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung ist Voraussetzung
fuir ihre Rechtswirksamkeit. Die Bekanntmachung kann aber erst erfol-
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gen, wenn (die etwa erforderlichen) Genehmigungen der Rechtsauf-
sichtsbehorde erteilt sind.

Es kann durchaus vorkommen, dass die Haushaltssatzung keinen ge-
nehmigungspflichtigen Bestandteil enthélt. Dann muss die Gemeinde
einen Monat lang, nachdem sie die Satzung vorgelegt hat, mit der Be-
kanntmachung abwarten. Innerhalb dieser Frist hat die Rechtsaufsichts-
behodrde Gelegenheit, den Haushalt auf seine RechtmaBigkeit hin zu
Uberprifen und gegebenenfalls zu beanstanden.

4.4 Haushaltsplan

4.41 Inhalt

Der ausfiihrliche Haushaltsplan — in der Praxis haufig nur als ,,Haushalt*
bezeichnet — bildet die Voraussetzung und Grundlage fir die eigent-
liche Haushaltssatzung, die nach Abschluss der Beratungen vom Ge-
meinderat beschlossen wird.

Formal gesehen ist der Haushaltsplan eine Anlage zur Haushaltssat-
zung. Damit gewinnt der gesamte Haushaltsplan die Qualitat einer Sat-
zung und wird im Vollzug eine verbindliche Handlungsanweisung fir die
Verwaltung. Will die Gemeinde an ihrem Haushaltsplan Wesentliches
andern, so kann sie das wiederum nur durch eine Satzung bewerkstelli-
gen: die Nachtragshaushaltssatzung (siehe Abschnitt 412.2). Allerdings
erfordert nicht jede Abweichung, die sich im Laufe des Haushaltsjahres
ergibt, eine Nachtragshaushaltssatzung. AuBer- und UberplanméaBige
Ausgaben sind haufig der Ausweg aus solchen Situationen. AuBerdem
steht das Instrument der flexiblen Haushaltsflihrung zur Verfligung.

Inhalt und Gliederung des kameralistischen Haushaltsplans regelt
Art. 64 GO. Aufzufiihren sind die Einnahmen und Ausgaben sowie die
Verpflichtungsermachtigungen.

Der Haushaltsplan ist in einen Verwaltungshaushalt und einen Vermo-

genshaushalt zu gliedern. Dem liegt der Gedanke zugrunde, den laufen-
den Aufwand und die Investitionen getrennt darzustellen.
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Verwaltungshaushalt

Er enthalt die wiederkehrenden Finanzvorgénge, die laufenden Einnah-
men und Ausgaben, jene Zahlungen, die im Zusammenhang mit der Ver-
waltung und dem Betrieb der Einrichtungen Ublicherweise verbunden
sind (Betriebseinnahmen und -ausgaben). Der Verwaltungshaushalt gibt
Aufschluss tUber den laufenden Bedarf und dariiber, wie er gedeckt wird.

VERWALTUNGSHAUSHALT

EINNAHMEN AUSGABEN
— Steuern (Realsteuern, Einkommen- und — Personalausgaben
Umsatzsteueranteil) - Verwaltungsaufwand
— allgemeine Zuweisungen — Betriebsaufwand
— Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb — Zuweisungen und Zuschisse
— sonstige Einnahmen — sonstige Finanzausgaben
— Zufiihrung an den Vermdgenshaushalt
. g ‘ J
Vermogenshaushalt

Hier erscheinen alle vermoégenswirksamen Einnahmen und Ausgaben.

VERMOGENSHAUSHALT

EINNAHMEN AUSGABEN
— Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt — Zufiihrung an den Verwaltungshaushalt
— VerduBerung von Anlagevermdgen — Erwerb von Anlagevermdgen, Bauten
— Riicklagenentnahme — Riicklagenzufiihrung
— Investitionszuweisungen — Investitionsforderung
— Beitrédge fiir Investitionen (— Zuweisungen und Zuschiisse fiir
— Kreditaufnahmen Investitionen Dritter)
\_ — Kredittilgungen Y,

Die Trennung des vermodgenswirksamen vom konsumtiven Teil erlaubt
eine erste summarische Beurteilung der gemeindlichen Finanzausstat-
tung und macht das Haushaltsgeschehen durchsichtig, etwa bei der
wichtigen Frage nach der Hohe der Zufiihrung vom Verwaltungshaus-
halt an den Vermdgenshaushalt und damit — noch weiter gehend — der
sInvestitionsrate®.
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Selbstverstandlich besteht zwischen Verwaltungs- und Vermdgens-
haushalt ein enger Zusammenhang. Wir haben es ja mit einem einheit-
lichen Haushalt zu tun.
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Beispiel eines Haushaltsplans:

VERWALTUNGSHAUSHALT

EINNAHMEN (in Tausend €)

AUSGABEN (in Tausend €)

Realsteuern 9.500 Personalkosten 7.800
Einkommensteueranteil 8.400 Bauunterhalt 1.260
Umsatzsteueranteil 1.720
Schliisselzuweisungen 2.180 Bewirtschaftungskosten 1.900
Gebiihren 4.600 Mietausgaben 360
Mieteinnahmen 550 Fahrzeughaltung 180
sonstige Betriebseinnahmen 5.750 Lernmittel 190
Schuldendiensthilfen 130 Versicherungen 180
Zinsen 180 Geschéftsausgaben 650
Ersétze 2.800 sonstige Betriebsausgaben 8.570
Abschreibungen 2.260 Zuschiisse 2.400
kalkulatorische Zinsen 850 Zinsen 640
Kreisumlage 7.300
Gewerbesteuerumlage 960
Abschreibungen 2.260
kalkulatorische Zinsen 850
Zwischensumme 35.500
Zufiihrung an VmHH 3.420
Summe Einnahmen 38.920 Summe Ausgaben 38.920

VERMOGENSHAUSHALT

EINNAHMEN (in Tausend €) AUSGABEN (in Tausend €)
Zufiihrung vom VwHH 3.420 Grundstiicksk&ufe 3.200
Riicklagenentnahme — Riicklagenzufiihrung 70
Grundstiicksverkéufe 4.200 bewegliche Anlagegiiter 1.950
sonstige Verkaufserlose 305 Planungskosten fiir Schule 250
Beitrdge 1.250 sozialer Wohnungsbau 1.100
Staatszuweisungen 825 Erweiterung Klaranlage 1.330
Kreditaufnahme Bau einer Sporthalle 2.250
a) fiir Investitionen 1.800 StraBenbau 900
b) zur Umschuldung 1.000 Investitionszuschuss 200
ordentliche Kredittilgung 550
auBerordentliche Kredittilgung 1.000

\_ Summe Einnahmen 12.800 Summe Ausgaben 12.800 Y,
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4.4.2 Zuordnung zum Verwaltungs- und Vermoégenshaushalt

Fir die Zuordnung der Einnahmen und Ausgaben zum Verwaltungs-
bzw. zum Vermdgenshaushalt gibt es genaue Regeln. Die Kommunal-
haushaltsverordnung — Kameralistik (KommHV-Kameralistik) zahlt in § 1
Abs. 1abschlieBend auf, was in den Vermogenshaushalt gehort. Im Ein-
zelnen sind das auf der

Einnahmeseite

e die Zuflihrung vom Verwaltungshaushalt,

® Einnahmen aus der Verdanderung des Anlagevermdgens,
® Entnahmen aus Ricklagen,

® |nvestitionszuweisungen (z.B. Staatszuschiisse)

® Beitrdge und ahnliche Entgelte

® Kredite und innere Darlehen

Die Ausgabeseite umfasst insbesondere

¢ die Kredittiigungen und die Riickzahlung innerer Darlehen

® Ausgaben fiir die Verdnderung des Anlagevermdgens
Hierunter fallen insbesondere die Investitionen der Gemeinde. Zum
Anlagevermdgen rechnen die Teile des Gemeindevermdgens, die
der dauernden Aufgabenerfillung dienen. Die Hauptrolle spielen hier
Grundstlicke und bewegliche Sachen, die nicht als geringwertige Wirt-
schaftsguter im Sinne des Einkommensteuergesetzes anzusehen sind.

® |nvestitionszuweisungen und Investitionszuschlisse an Dritte

e Zufuihrungen zu Riicklagen

® Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren

¢ die Zuflihrung zum Verwaltungshaushalt

Mitunter ist es zweifelhaft, ob bei den Ausgaben Investitionsaufwand
oder laufender Aufwand gegeben ist.

BaumaBnahmen

Hier ist zu unterscheiden zwischen Herstellungsaufwand und Erhal-
tungsaufwand. Herstellungsaufwand und damit eine InvestitionsmaR-
nahme (Veranschlagung im Vermdgenshaushalt) liegt vor, wenn neues
Sachvermégen geschaffen, z.B. ein Neubau erstellt wird. Aber auch
ein Umbau, eine Erweiterung oder ein Ausbau zahlen dazu, wenn sich
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dadurch bessere Nutzungsmoglichkeiten ergeben. Typische Beispiele
dafir sind der Einbau einer neuen Heizung oder eines Aufzugs. Haufig
fallen bei solchen MaBnahmen auch Ausgaben an, die fir sich genom-
men dem Erhaltungsaufwand zuzuordnen waren.

Beispiel:

Beim Installieren der Heizkoérper missen die Wdnde neu gettincht wer-
den. Wegen des einheitlichen wirtschaftlichen Vorgangs — Einbau einer
neuen Heizung — sind dann diese Aufwendungen dem Herstellungsauf-
wand zuzurechnen.

Ausgaben flir den Unterhalt (Erhaltungsaufwand) dienen unabh&ngig
von ihrer GroBenordnung dazu, bauliche Anlagen und Grundstlicke in
einem ordnungsgemaBen Zustand zu erhalten. Sie sind im Verwaltungs-
haushalt zu veranschlagen. Ihr Hauptmerkmal ist, dass sie — hervorge-
rufen durch die gewoéhnliche Nutzung — regelméaBig wiederkehren, wie
beispielsweise die Erneuerung des FuBbodenbelags, das Streichen von
Fenstern und Turen, Ersetzen von Dachrinnen, Erneuern des Verputzes.

Bewegliche Sachen

Sie sind dann als vermogenswirksam und damit als Investition einzu-
stufen, wenn die Ausgabe flir die Beschaffung eines einzelnen Gegen-
standes Uber der steuerlichen Abschreibungsgrenze fiir geringwertige
Wirtschaftsguter liegt. Der fragliche Betrag wurde ab 1. Januar 2018 auf
800 € (ohne Umsatzsteuer!) festgelegt.

Bei der Wertgrenze von 800 € ist immer auf den Nettobetrag (also auf
den Betrag ohne Umsatzsteuer!) abzustellen. Fir die Frage der Zuord-
nung spielt es keine Rolle, ob die Umsatzsteuer abgezogen werden
kann oder nicht. Sofern die Umsatzsteuer nicht abgezogen werden
kann, zahlt sie zu den Anschaffungskosten.

Auch Gegenstande unter der 800 €-Grenze kdénnen Anlagevermdgen
sein, wenn sie in groBerer Anzahl beschafft werden und fiir die Erstaus-
stattung oder die Ersatzbeschaffung bestimmt sind. Typische Verbrauchs-
guter dagegen gehdren (unabhangig von den Anschaffungskosten) stets
zum laufenden Aufwand und daher in den Verwaltungshaushalt.
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Beispiele:

1.

Die Beschaffung einer Digitalkamera flir die Ausstattung der Mittel-
schule zu einem Preis von 850 € (ohne Umsatzsteuer) gehért zum Ver-
mdgenshaushalt. Rdumt der Héndler einen Nachlass ein und verkauft
das Gerdit ftir 800 € (ohne Umsatzsteuer), ist es dem Verwaltungshaus-
halt zuzuordnen.

. Der neu errichtete Kindergarten erhdlt eine Einrichtung fiir zwei Grup-

penrdume. Beschafft werden zehn Tische (je 140 €) und dreiBBig Stiihle
(je 80 €). Die Gesamtkosten liegen demnach bei 3.800 €. Die Beschaf-
fung ist im Vermégenshaushalt abzuwickeln.

. Eine Gemeinde kauft fiir ihre Grundschule Heizbél zum Preis von

8.000 €. Dieser Fall ist nicht nach der 800-€-Grenze zu beurteilen.
Heizol ist ein Verbrauchsgut. Die Veranschlagung erfolgt somit im Ver-
waltungshaushalt.

443 Haushaltssystematik

Das System fiir die Ordnung des kommunalen Haushalts ermdéglicht
rasch einen guten Uberblick iiber die zahlreichen Haushaltspositionen.
Alle Zuordnungsfragen sind geregelt in den fiir jede Gemeinde verbind-

lic

hen Vorschriften liber die kommunale Haushaltssystematik nach den

Grundsdtzen der Kameralistik (VVKommHSyst-Kameralistik)

Gliederung

Der Haushaltsplan ist sowohl im Verwaltungs- als auch im Vermdgens-
haushalt in zehn Einzelplane eingeteilt. Die Einzelpléne entsprechen Auf-
gabenbereichen. Die zehn Einzelplane haben folgende Bezeichnungen:

0]
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Allgemeine Verwaltung

Offentliche Sicherheit und Ordnung

Schulen

Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege

Soziale Sicherung

Gesundheit, Sport, Erholung

Bau- und Wohnungswesen, Verkehr
Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung
Wirtschaftliche Unternehmen, allgemeines Grund-
und Sondervermdgen

Allgemeine Finanzwirtschaft



Diese Einteilung bildet zunachst die Hauptfelder kommunaler Betati-
gung ab. Eine weitere Differenzierung ist notwendig, die in Abschnitten
und Unterabschnitten erfolgt. Hierzu dient der Gliederungsplan.

AUSZUG AUS DEM GLIEDERUNGSPLAN

EINZELPLAN ABSCHNITT UNTERABSCHNITT

3 Wissenschaft, Forschung,
Kulturpflege

35 Volksbildung
350 Volkshochschulen

352 Offentliche Biichereien
355 Sonstige Volksbildung

Anwendungsbeispiel:

Wo ist im Haushaltsplan die stddtische Blicherei zu finden? Blichereien
wird man unter ,Kulturpflege* einordnen, somit ist der Einzelplan 3 zu
wdhlen. Jeder Einzelplan ist feinzugliedern, und zwar in Abschnitte und
Unterabschnitte. Bei unserem Beispiel werden wir in Abschnitt 35 fiin-
dig, bezeichnet mit ,Volksbildung®. Hier stoBen wir auf den gesuchten
Unterabschnitt 352 , Offentliche Biichereien®

Z.B. die Ziffer 352 nennt man Gliederungsziffer

Gruppierung

Bei dem soeben gebildeten Beispiel ,Stadtische Blicherei® sind vielerlei
Finanzvorgadnge denkbar. So wird die Kommune moglicherweise Leih-
gebihren (juristisch nicht ganz korrekter Begriff) und Verzugsgebihren
fur die Ausgabe der Medien erheben. Personal ist angestellt und erhalt
Dienstbezlige. Haushaltstechnisch handelt es sich bei diesen Vorgan-
gen um Einnahmen oder Ausgaben. Diese sind nach dem Gruppie-
rungsplan geordnet. Er sieht zehn Hauptgruppen vor:

Einnahmen

0  Steuern, allgemeine Zuweisungen

1 Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb
2  Sonstige Finanzeinnahmen

3 Einnahmen des Vermdgenshaushalts
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Ausgaben

4  Personalausgaben

5/6 Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand

7  Zuweisungen und Zuschisse (nicht fir Investitionen)
8  Sonstige Finanzausgaben

9  Ausgaben des Vermdgenshaushalts

Wir sehen: Bei den Einnahmen richtet sich die Zuordnung nach dem Ent-
stehungsgrund: Woher kommen die Gelder? Bei den Ausgaben erfolgt
die Zuordnung nach dem Zweck: Woflir werden die Gelder verwendet?
Auch hier ist eine weitere Differenzierung vorgesehen. Somit werden die
Hauptgruppen weiter unterteilt in Gruppen und Untergruppen.

AUSZUG AUS DEM GRUPPIERUNGSPLAN

HAUPTGRUPPE GRUPPE UNTERGRUPPE

1Einnahmen aus
Verwaltung und Betrieb
10 Verwaltungsgebiihren

11 Benutzungsgebiihren
und ahnliche Entgelte

12 zweckgebundene
Abgaben

13 Einnahmen aus Verkauf

14 Mieten und Pachten

4 Personalausgaben

40 Aufwendungen fiir
ehrenamtliche Tatigkeit

41 Dienstbeziige und dgl.

410 Beamte
L 414 Tariflich Beschéftigte )
Anwendungsbeispiele:
Beispiel 1:

Die Gebdihren fiir die Blicherei sind ,Einnahmen aus Verwaltung und
Betrieb®, also Hauptgruppe 1. Im Gruppierungsplan finden wir ,,Benut-
zungsgeblhren und dhnliche Entgelte® als Gruppe 11.

74



Hauptgruppe 1: Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb
Gruppe 11: Benutzungsgeblihren und dhnliche Entgelte

Beispiel 2:

Die Ausgaben flir die Bibliothekarin stellen ,Personalausgaben®dar. Sie
gehdren in die Hauptgruppe 4. Im Gruppierungsplan sind ,,DienstbezUi-
ge und dgl.“ dann unter Gruppe 41 ausgewiesen. Nun ist noch zu unter-
scheiden nach der Art des Dienstverhdltnisses. Angenommen, bei der
Bibliothekarin handelt es sich um eine Tariflich Beschdftigte, sind die
Ausgaben in der Untergruppe mit der Gliederungsziffer 414 zu buchen.

Hauptgruppe 4: Personalausgaben
Gruppe 41: Dienstbeziige
Untergruppe 414: Entgelte fiir Tariflich Beschdftigte

Z.B. die Ziffer 414 nennt man Gruppierungsziffer
Haushaltsstelle

Nun kann die Haushaltsstelle gebildet werden. Sie besteht aus den Ele-
menten Gliederungsziffer und Gruppierungsziffer.

Gliederungsziffer Gruppierungsziffer
352 M4
stadtische Biicherei Entgelte fiir tariflich Beschaftigte

Die Benutzungsgebiihren (Beispiel 1) fur die Blicherei werden somit un-
ter der Haushaltsstelle 352.11 veranschlagt und verbucht. Die Personal-
ausgaben (Beispiel 2) fiir die angestellte Bibliothekarin erscheinen unter
der Haushaltsstelle 352.414.
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Die mit Hilfe der EDV erstellten Haushaltsplane verwenden in der Regel
vierstellige Gliederungs- und Gruppierungsziffern. Die Haushaltsstellen
der beiden Beispiele lauten dann: 35201100 bzw. 3520.4140.

4.4.4 Formaler Aufbau des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan hat einen formalen Aufbau, der durch die Kommu-
nalhaushaltsverordnung — Kameralistik (KommHV-Kameralistik) exakt
vorgeschrieben ist. Er besteht aus definierten Bestandteilen und aus
Anlagen. Die Unterscheidung hat rechtliche Bedeutung: Alle Bestand-
teile des Haushaltsplans haben Rechtsnormqualitat. Die Anlagen besit-
zen diese Qualitét nicht.

Bestandteile des Haushaltsplans sind

® Gesamtplan

® Einzelplane des Verwaltungshaushalts und des Vermogenshaushalts
® Sammelnachweise

® Stellenplan

a) Gesamtplan

Der Gesamtplan gestattet einen zusammenfassenden und schnellen

Uberblick tiber das Haushaltsgeschehen. Er gliedert sich auf in:

® die Zusammenfassung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen (Schlusszahlen der Einzelpléne, getrennt nach Ver-
mogens- und Verwaltungshaushalt)

® den Haushaltsquerschnitt; er fasst bestimmte Einnahme- und Ausga-
bearten (=Gruppen) zusammen, und zwar aufgefdchert nach den ein-
zelnen Abschnitten und Unterabschnitten. Der Haushaltsquerschnitt
liefert zusammengefasste Informationen zu den einzelnen Bereichen
der Verwaltung und den gemeindlichen Einrichtungen.

® die Gruppierungsubersicht; sie ist flir die Praxis (auch flr die Haus-
haltsberatung) ein besonders nitzliches Hilfsmittel, weil sie eine ge-
raffte Zusammenfassung aller Einnahme- und Ausgabegruppen bringt
und gleichzeitig einen Vergleich mit den Vorjahreszahlen (Rechnungs-
ergebnis des vorvorhergehenden Jahres und Haushaltsansatz des
vorhergehenden Jahres) erlaubt.
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Auszug aus der Gruppierungsiibersicht (Beispiel)

Gruppierungsiibersicht
Stadt Altburg
Gruppie- Bezeichnung Ansatz ie Einw Ansatz Rechnungs-
rungs-Nr. 2026 ) © 12025 ergebnis 2024
€ € € €
Einnahmen
0 Steuern, allg. Zuweisungen
000 Grundsteuer A 105.000 373 104.000 104.694,98
001 Grundsteuer B 2.460.000 8735 2.440.000 2.282,29
003 Gewerbesteuer 6.300.000 | 223,71 5.800.000 5.400.642,25
010 Beteiligung an der 8400000 29827  8180.000  8.224.019,00
Einkommen-St.
on Beteiligung an der 820000 2912  805.000 790.450
Umsatzsteuer
022 Hundesteuer 31.000 110 31.000 31.439,32
04 Schliisselzuweisungen
041 vom Land 2180.000 774 1.575.000 2.558.682,00
06 sonst. allg. Zuweisungen
061 vom Land 1.658.790 | 58,90 1.670.700 1.560.984,57
allg. Zuweisungen
08 aus besonderen
Abrechnungsverfahren
081 verwarnungsgelder, 21500 751 99.000 102.879,51
GeldbuBen
Zwischensumme
Steuern, allgemeine 22166.290 | 787,07 20.704.700 18.776.073,92
Zuweisungen
Gruppierungsiibersicht
Stadt Altburg
Gruppie- Bezeichnung Ansatz ie Einw Ansatz Rechnungs-
rungs-Nr. 2026 ) 12025 ergebnis 2024
€ € € €
Ausgaben
4 Personalausgaben
40 ehrenamtliche Tatigkeit 190.200 6,75 193.000 188.823,18
4 Dienstbeziige 7155.300 | 254,08 7.022.750 6.892.169,54
42 Versorgungsbeziige 13.700 0,49 12.200 11.551,45
43 Beitrage zu 1298.900 4612 1283120  1.216.300,94
Versorgungskassen
4 Beitrage zur gesetz. 1220200 4333 1221750 1.214.326,22
Sozialversicherung
45 Beihilfen 267.700 9,51 260.000 241.458,90
47 Deckungsreserve fiir 50.000 | 177 50.000 0,00
Personalausgaben
summe der 10196.000 | 362,04  10.042.820  9764.63023
L Personalausgaben )
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e die Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit der
Gemeinde. Der Begriff der dauernden Leistungsfahigkeit spielt z.B.
bei Kreditaufnahmen eine entscheidende Rolle. Die Rechtsaufsichts-
behorde darf die nach Art. 71 Abs. 2 GO notwendige Genehmigung
nur erteilen, wenn die Rickzahlungsverpflichtungen mit der dauern-
den Leistungsfahigkeit der Gemeinde in Einklang stehen.

b) Einzelplane (mit Abschnitten und Unterabschnitten) des Verwal-
tungshaushalts und des Vermogenshaushalts

Die Einzelplane sind in Abschnitte und Unterabschnitte gegliedert. Sie
enthalten im einzelnen die Haushaltsansatze. Hier sind, nach den Re-
geln der Haushaltssystematik, die Einzelbetrage veranschlagt. Flr jeden
Unterabschnitt ist ein Teilabschluss zu bilden, so dass auf einen Blick der
Zuschussbedarf bzw. der Uberschuss erkennbar ist. Das gleiche gilt fiir
die nachstgroBeren Einheiten, namlich die Abschnitte und Einzelplane.
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Beispiel eines Unterabschnitts

A. Verwaltungshaushalt — Einzelpldne

Gemeinde Stadt Altburg
Einzelplan 5 Gesundheit, Sport, Erholung
Anschnitt 56 Eigene Sportstatten
U-Abschnitt 5600 Turnhallen und Freisportanlagen
Ergebnis
HAUSHALTSSTELLE HAUSHALTSANSATZ der Jahres- | Erldute-
rechnung rungen
Nr. Bezeichnung 2026 [€] 2025[€] 2024 [€]
1 2 3 4 5 6
EINNAHMEN
1100 Benutzungsgebiihren 30.000 19.500 19.475,00
1101 Benutzungsentgelte von Schulen 9.000 9.000 9.700,00
1550 Vermischte Einnahmen 0 0 28,68
.1680 Erstattung von Aufwendungen fiir die
Rasenpflege (Vereine) 9.100 0 9.510,45
Summe Einnahmen 48.100 28.500 38.714,13
AUSGABEN
44250 | Versorgungsbeziige an Beschdftigte 0 800 801,84
.5000 | Gebé&udeunterhalt 10.000 3.000 4.291,86
.5100 Unterhalt der Sportanlagen 2.000 9.000 0
.5200 | Anschaffung von Gerdten und
Einrichtungsgegestdnden 500 500 0
.5200 | Unterhalt von Geréten und
Einrichtungsgegenstanden 1.000 1.000 1.332,38
.5410 Miillabfuhr und Kaminreinigung 250 250 200,10
.5420 | Reinigungskosten 8.000 7.200 6.184,80
.5425 Heizungskosten 7.000 5.000 4.635,95
.5430 Strom-, Wasser- und Kanalgebiihren 3.000 3.000 2.203,16
.5440 | Gebdudeversicherungen 200 200 140,20
.6620 | Vermischte Ausgaben 0 0 0
.6790 | innere Verrechnungen 0 0 0
6791 innere Verrechnungen
(Bauhof, Gartnerei) 5.000 5.000 4.292,88
Summe Ausgaben 36.950 34.950 24.083,17
_ UAB 5600 ZUSCHUSS/UBERSCHUSS 11150 -6.450 14.630,96 Y,

c) Sammelnachweise
Sachlich eng zusammengehoérende Ausgaben des Verwaltungshaus-
halts kdnnen in sogenannten Sammelnachweisen zusammengefasst
veranschlagt werden.
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Beispiel:
In einem Sammelnachweis sind alle Bewirtschaftungskosten flir das Ge-
bdude der stddtischen Blicherei (Gliederungsziffer 352) veranschlagt:

352.541 Abgaben 300 €
.542 Heizung 12.000 €
.543 Reinigung 8.000 €
.544 Strom 4.000€
.545 Wasser 3.000 €
.546 Versicherungen 2.000 €
L Summe 29.300€ )

Nur die Endsumme wird in den Unterabschnitt ,Stadt. Blicherei® liber-
nommen. Im Ubrigen wird auf den Sammelnachweis Bezug genommen:

( 352.54 Bewirtschaftungskosten It. Sammelnachweis ‘ 29.300 € )

Die Veranschlagung im Sammelnachweis hat folgenden Effekt: Alle dort
aufgeflihrten Anséatze sind gegenseitig deckungsfahig (vgl. Abschnitt
4.5.3.3). Das macht die Haushaltsflihrung beweglich und erleichtert den
Haushaltsvollzug.

d) Stellenplan

Der Stellenplan ist Teil des Haushaltsplans (Art. 64 Abs. 2 Satz 2 GO). Er
ist die verbindliche Grundlage flir die Personalwirtschaft der Gemeinde.
Einstellungen, Beforderungen und Einstufungen in eine hdohere Entgelt-
gruppe durfen nur vorgenommen werden, soweit es der Stellenplan zu-
Iasst. Der Stellenplan kann nur durch eine Nachtragshaushaltssatzung
geandert werden.

Der Stellenplan hat die Stellen der Beamten und der Arbeitnehmer
auszuweisen, und zwar nach ihrer Art und den entsprechenden Besol-
dungs- bzw. Entgeltgruppen. Nur voriibergehend beschéftigte Arbeit-
nehmer sind im Stellenplan nicht aufzufiihren.
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In den Stellenplan sind nur die Stellen aufzunehmen, die im Planungs-
zeitraum voraussichtlich besetzt werden. Kiinftig wegfallende (,kw®) oder
kiinftig umzuwandelnde (,ku®) Stellen sind als solche zu bezeichnen.

Eine Gemeinde, die einen Beamten befordert, obwohl der Stellenplan
die Beforderungsstelle nicht enthalt, handelt zwar pflichtwidrig; die Be-
forderung selbst aber ist rechtswirksam. Zum Tragen kommt hier die
Regel des Art. 64 Abs. 3 Satz 3 GO, wonach der Haushaltsplan keine
Anspriche Dritter begriinden oder aufheben kann. An diesem Beispiel
zeigt sich deutlich die Innenwirkung des Haushalts.

Anlagen

Die Anlagen zum Haushaltsplan besitzen keine Satzungsqualitat. Sie

sind aber gerade fiir den Gemeinderat und seine Ausschiisse bei der

Beratung von Interesse, weil sie Aufschluss Uber finanzwirtschaftliche

Vorgange und Entwicklungen in der Gemeinde geben. Folgende An-

lagen sind dem Haushaltsplan beizufligen:

® der Vorbericht,

¢ eine Ubersicht iiber die Ausgaben, die aus Verpflichtungsermachti-
gungen resultieren,

e cine Ubersicht {iber den voraussichtlichen Stand der Schulden und
Ricklagen zu Beginn des Haushaltsjahres,

¢ die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse der Eigenbetriebe und der
Unternehmen, an denen die Gemeinde mit mehr als 50 % beteiligt ist,

® der Finanzplan und das Investitionsprogramm,

e eine Ubersicht iiber die Budgets.

4.5 Haushaltsgrundsatze

Im Laufe der Zeit haben sich flir das Haushaltswesen feste Regeln he-
rausgebildet, die man Ublicherweise Haushaltsgrundsatze nennt. Man
teilt sie ein in

® Allgemeine Grundséatze,

® \Veranschlagungsgrundsatze und

® Deckungsgrundsatze
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4.51 Allgemeine Grundsatze

a) Sicherung der Aufgabenerfiillung

Auf die Ausfiihrungen in Abschnitt 1.2 wird hingewiesen. Die Gemeinde
hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die steti-
ge Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist (Art. 61 Abs. 1 Satz 1 GO). Das
ist Sinn und Zweck des gesamten Haushaltswesens. Die Haushaltswirt-
schaft ist auf diesen Grundsatz hin zugeschnitten, deshalb steht er an
oberster Stelle.

b) Sicherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit, Vermeidung der
Uberschuldung

Die Gemeinde muss jederzeit in der Lage sein, ihren Ausgabeverpflich-
tungen nachzukommen. In einer besonderen Ubersicht zum Haushalts-
plan sind die Finanzdaten zusammenzustellen, die als Anhaltspunkte fiir
die Beurteilung der dauernden Leistungskraft wichtig sind. Hier inter-
essiert insbesondere die Hohe der Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt
und die Hohe der Kredittiigungen. Weitere Kriterien sind evtl. vorhande-
ne Riicklagenbestdnde, Umlageverpflichtungen, Investitionen der letz-
ten Jahre.

Die Gemeinde darf sich nicht Gberschulden (Art. 61 Abs. 1 Satz 2 GO).
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen
und InvestitionsférderungsmaBnahmen muss daher von der Rechtsauf-
sichtsbehdrde genehmigt werden. Die Genehmigung wird in der Regel
nur erteilt, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde im Einklang stehen (Art. 71 Abs. 2 GO).

c) Konjunkturgerechtes Verhalten, Beachtung des europaischen Sta-
bilitdts- und Wachstumspaktes

Die kommunale Haushaltswirtschaft hat den Erfordernissen des gesamt-

wirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen (Art. 61 Abs. 1 Satz 3

GO). In 81 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachs-

tums der Wirtschaft (StabG) ist ausgesagt, welche Ziele anzustreben

sind, um dieser Forderung gerecht zu werden:
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¢ Stabilitat des Preisniveaus

® Hoher Beschaftigungsstand

® AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht

® Stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum

Man spricht hier auch vom ,magischen Viereck®, weil es bei dem Ver-
such, alle vier Ziele gleichzeitig zu erreichen, zwangslaufig zu Konflikten
kommt, und es der praktischen Wirtschaftspolitik immer nur annéhe-
rungsweise gelingen kann, dem Postulat des § 1 StabG zu entsprechen.

Ausdriicklich in die Gemeindeordnung ist die Forderung eingefiigt wor-
den, den européischen Stabilitdats- und Wachstumspakt zu beachten.
Die Grundsatze, die den Mitgliedslandern der Européischen Union zur
Vermeidung udberméaBiger offentlicher Defizite und zur Einhaltung der
Haushaltsdisziplin aufgegeben sind, gelten auch fir die Gemeinden. Ein
Haushaltsziel der Gemeinde musste es demnach sein, die Neuverschul-
dung zurtickzufiihren; anzustreben ist ein ausgeglichener Haushalt.

In diesem Zusammenhang ist der auf europdischer Ebene verabschie-
dete Fiskalvertrag von besonderer Bedeutung; er ist seit 2014 in Kraft
und schreibt eine Begrenzung der Neuverschuldung vor. Die Grenze fir
neue Schulden pro Jahr fir Bund, Lander, Gemeinden und die Sozialver-
sicherungen zusammengenommen betragt 0,5% des Bruttoinlandpro-
dukts. Die Entwicklung der Kommunalfinanzen spielt bei der Einhaltung
des Fiskalvertrages eine bedeutende Rolle (siehe auch die Ausfiihrun-
gen bei Abschnitt 4.9).

d) Einbeziehung von Privaten

Die Ubertragung von Aufgaben an private Dritte oder ihre Heranzie-
hung bei der Durchfliihrung von Aufgaben hat nach und nach an Be-
deutung zugenommen. Inzwischen fordert die Gemeindeordnung in
Art. 61 Abs. 2 Satz 2 eine Prifung, ob eine Aufgabenerfillung ,in ge-
eigneten Fallen® nicht mindestens ebenso gut unter Heranziehung
Privater moglich ist. Gemeint sind z.B. PPP (Private — Public — Partner-
ship)-Projekte bei 6ffentlichen BaumaBnahmen. Allerdings empfiehlt
sich hier eine sorgfaltige Einschatzung des Risikos.
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e) Risikominimierungsgebot

In der Vergangenheit haben einzelne Gemeinden risikobehaftete Ge-
schéfte (Vertrdage und steuergestaltende MaBnahmen) abgeschlossen.
.Cross-Border-Leasing“ sei als Beispiel genannt. Der Gesetzgeber hat
mit der Vorschrift des Art. 61 Abs. 3 GO reagiert, der es den Gemein-
den verbietet, erhdhte Risiken einzugehen. Ein erhdhtes Risiko liegt vor,
wenn bei der Risikoverteilung ein grobes Missverhaltnis zu Lasten der
Gemeinde gegeben und die Gefahr eines Vermdgensschadens zu ver-
muten ist.

f) Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit

Dieser Grundsatz ist Leitgedanke fiir alle haushaltswirtschaftlichen Vor-
gange und Handlungen. Er ist festgelegt in Art. 61 Abs. 2 GO: ,Die Haus-
haltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu planen und zu fiihren.”
Die beiden Begriffe ,Sparsamkeit” und ,Wirtschaftlichkeit” erganzen sich
und gehodren zusammen. Im Grund ist derjenige sparsam, der wirtschaft-
lich handelt. Wirtschaftlichkeit aber meint, dass die eingesetzten Mittel
und der angestrebte Zweck im richtigen Verhaltnis zueinander stehen.
In diesem Zusammenhang spricht man auch haufig vom Minimalprinzip
und vom Maximalprinzip.

Minimalprinzip: Das Ziel ist vorgegeben. Es soll mit moglichst geringem
Mitteleinsatz erreicht werden.

Maximalprinzip: Die Mittel sind vorgegeben. Mit ihnen soll ein moglichst
groBer Erfolg erzielt werden.

dg) Wahrheit und Klarheit

Dieser wie eine Selbstverstandlichkeit anmutende Grundsatz verlangt,
dass die Haushaltsansatze zutreffend geschatzt und korrekt errechnet
werden. Die Einnahmen und Ausgaben sind realistisch anzusetzen. Es
ware verboten, ,stille Reserven® einzuplanen und somit den Haushalt
aufzubldhen. Auf der anderen Seite darf nur in den Haushalt eingestellt
werden, womit auch wirklich zu rechnen ist. Die Finanzvorgdnge mis-
sen aus dem Haushaltsplan klar ersichtlich sein, Sachverhalte dirfen
nicht verschleiert werden.
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h) Einheit und Volistandigkeit

Das gesamte Finanzwesen der Gemeinde soll in einem einzigen Haus-
haltsplan seinen Niederschlag finden. Vom Gemeindehaushalt los-
geloste ,Sonderfonds® oder ,schwarze Kassen® sind verboten. Diese
Vorschriften sind auch im Zusammenhang mit dem Budgetrecht des
Gemeinderats zu sehen. Vom Gemeindehaushalt abgetrennte Fonds
wéren der Entscheidungskompetenz des Gemeinderats entzogen.

Vom Grundsatz der Einheit und Vollstandigkeit gibt es Ausnahmen: Bei-
spielsweise die kommunalen Eigenbetriebe, Zweckverbande und kom-
munal verwaltete Stiftungen.

Nicht relevant ist dieser Grundsatz bei Eigen- und Beteiligungsgesell-
schaften oder bei Kommunalunternehmen, die von der Gemeinde ge-
grindet worden sind. Bei diesen Organisationsformen haben wir es
mit eigenstandigen juristischen Personen zu tun, die ihr Finanzwesen
eigenverantwortlich regeln.

i) Jahrlichkeit und Jahrigkeit

Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr (Art. 63 Abs. 4 GO). Nur flir diese Dau-

ersind die Veranschlagungen im Haushaltsplan giiltig (Art. 63 Abs. 3 GO).

Nicht verbrauchte Mittel ,verfallen® Allerdings gibt es dazu haufig ge-

brauchte Ausnahmen:

® nicht ausgeschopfte Ansatze im Vermodgenshaushalt, die als Haus-
haltsausgabereste ubertragen werden,;

® nicht ausgeschopfte Kreditermachtigungen, die in das folgende Jahr
ubertragen werden.

j) Offentlichkeit

Seine praktische Auspragung erhélt dieser Grundsatz durch Art. 65 Abs. 1
GO, wonach der Gemeinderat die Haushaltssatzung samt ihren Anla-
gen in offentlicher Sitzung beschlieBen muss. Zusammen mit der amt-
lichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung (z.B. im Amtsblatt) ist
die Haushaltssatzung samt ihren Anlagen bis zur ndachsten amtlichen
Bekanntmachung einer Haushaltssatzung offentlich zugénglich zu
machen. Die Bekanntmachung muss hierzu einen Hinweis enthalten
(Art. 65 Abs. 3 GO).
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45.2 Veranschlagungsgrundsatze
Einige Grundsatze sind entwickelt worden, die insbesondere bei der
Veranschlagung der Haushaltsansatze zu beachten sind.

4.5.21 Kassenwirksamkeit

Der Kassenwirksamkeitsgrundsatz geht auf Art. 64 Abs. 1 GO zurlick.
Danach enthalt der Haushaltsplan alle zu erwartenden Einnahmen und
voraussichtlich zu leistenden Ausgaben. Abgesehen davon, dass damit
auch die Grundsatze der Wahrheit und Klarheit sowie der Einheit und
Vollstandigkeit angesprochen sind, ist mit dieser Vorschrift klargestellt,
dass nur die fallig werdenden Einnahmen und Ausgaben veranschlagt
werden dirfen. Man spricht deshalb auch vom Falligkeitsgrundsatz. Ge-
nauer umschrieben ist der Kassenwirksamkeits- und Falligkeitsgrund-
satz in 8§ 7 Abs. 1 KommHV-Kameralistik. Danach sind die Einnahmen
und Ausgaben in Hohe der im Haushaltsjahr zu erwartenden oder vor-
aussichtlich zu leistenden Betrage zu veranschlagen; sie sind sorgfaltig
zu schétzen, soweit sie nicht errechenbar sind.

Besondere Bedeutung hat der Kassenwirksamkeitsgrundsatz bei Bau-
projekten, die sich Uber mehrere Haushaltsjahre hinziehen. In die ein-
zelnen Haushaltsplane sind nur die Betrage aufzunehmen, die sich im
betreffenden Haushaltsjahr aufgrund des Baufortschritts ergeben und
damit zur Zahlung fallig werden.

Beispiel:
Es ist der Bau einer Grundschule geplant. Die Gesamtkosten von
28 Millionen € verteilen sich wie folgt:

2026 Planung 3 Mio. €
2027 Rohbau 10 Mio. €
2028 Ausbau, Einrichtung, AuBenanlagen 15 Mio. €

Summe 28 Mio. €

Veranschlagt wird bei dem Beispiel nicht etwa die Gesamtsumme in
einem einzigen Haushaltsplan, sondern es werden die entsprechenden
Teilbetrdge in den jeweiligen Haushaltsjahren (2026, 2027 und 2028) in
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Ansatz gebracht. Bei dieser Vorgehensweise ergibt sich aber ein haus-
haltsrechtliches Problem: Die Gemeinde wird, um einen zligigen Bauab-
lauf sicherzustellen, die Auftrage fiir den Rohbau schon im Jahre 2026
vergeben wollen. 2026 sind aber nur Haushaltsmittel fir die Planung
bereitgestellt. Auf der anderen Seite geht aber die Gemeinde mit der
Auftragsvergabe eine rechtliche Verpflichtung (wir haben es mit bir-
gerlich-rechtlichen Vertragen, z.B. Werkvertragen, zu tun) ein. Daflr ist
eine haushaltsrechtliche Absicherung notwendig. Die Veranschlagung
von Haushaltsmitteln fur die Rohbauarbeiten scheidet aus, denn wir ha-
ben ja den Grundsatz der Kassenwirksamkeit zu beachten.

Aus diesem Dilemma hilft das Instrument der Verpflichtungser-
machtigung. Sie gibt die haushaltsrechtliche Erméchtigung flir die
Auftragsvergabe (Art. 67 Abs. 1 GO). Eine Legaldefinition fir die Ver-
pflichtungsermachtigung finden wir in Art. 63 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GO: eine
Ermachtigung zum Eingehen von Verpflichtungen, die kiinftige Haus-
haltsjahre mit Ausgaben flir Investitionen und Investitionsférderungs-
mafBnahmen belasten.

Damit ist klargestellt, dass Verpflichtungsermachtigungen nur im Ver-
mogenshaushalt in Betracht kommen. Verpflichtungen geht die Ge-
meinde zwar auch im Rahmen des Verwaltungshaushalts in vielfaltiger
Weise ein: Ein Dienstvertrag flir einen Arbeitnehmer z.B., der ein ganzes
Arbeitsleben gilt, hat ganz erhebliche Verpflichtungen fir die Gemeinde
in ihrer Rolle als Arbeitgeberin zur Folge. Eine Verpflichtungserméachti-
gung aber ist hier nicht notwendig.
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Haushaltsan- Nachrichtliche Angaben
satz
Haushaltsstelle ; Haushaltsan- | Ergenis der Investitionen und
fiir das " L
. satz fiirdas | Jahresre- Investitions- M
Haushaltsjahr ) " Erlauterun-
Vorjahr chung forderungsmaBnahmen gen
g’ Ausaaben Verpflich- Ausaaben Gesamt- bisher
=2 Bezeich- 9 tungserméch- 9 2024| ausgabe- bereit-
= Nr. 2026 N 2025
S nung € tigung 2026 € € bedarf gestellt
& € € €
L
= 1 2 3 4 5 6 7 8 9
VE* zu
Bau der Lasten
23019400 | Grund- | 3.000.000 | 10.000.000 28.000.000 | 3.000.000 des
schule Jahres
2027
Ausgaben V‘irjr;ﬂisc_h- Ausgaben Gesamt- bisher
Bezeich- 9 ng: 9 2024| ausgabe- bereit-
Nr. 2026 erméchtigung 2025
nung € bedarf gestellt
o € 2026 €
IS € € €
&
5 1 2 3 4 5 6 7 8 9
e VE* zu
= Bau der Lasten
2301.9400 | Grund- | 10.000.000 | 15.000.000 | 3.000.000 28.000.000 | 13.000.000 des
schule Jahres
2028

* VE = Verpflichtungserméachtigung

Die Tabelle zeigt im Beispielfall die Veranschlagungen, wie sie sich im
Jahr im ersten Jahr der MaBnahme ergeben und im Folgejahr fortge-
schrieben werden.

Spalte 3: An Haushaltsmitteln steht im ersten Jahr nur ein Teilbetrag der
Gesamtkosten — hier: 3 Millionen € (flir die Planung) — bereit.

Spalte 7: Wegen der Aufteilung der Gesamtsumme auf mehrere Jahre
ist es notwendig, die Baukosten insgesamt anzugeben.

Spalte 4: Wenn die Gemeinde die gesamten Rohbauarbeiten im Herbst
2026 ausschreiben und vergeben méchte, hat sie dafiir eine Verpflich-
tungsermdchtigung vorzusehen. Auch diese wird ,veranschlagt®, freilich
an besonderer Stelle, denn mit ihr kann noch keine Haushaltsausgabe
geleistet werden. Erst im ndchsten Jahr wird das der Fall sein. Dann
wandelt sich die Verpflichtungsermdchtigung zur Haushaltsausgabe
und wird in Spalte 3 veranschlagt.

88



Spalte 6: In der Jahresrechnung ist von den bereinigten Solleinnahmen
bzw. Sollausgaben auszugehen.

Spalte 8: Hier werden dem Gesamtausgabebedarf (Spalte 7) fir das
aktuelle Veranschlagungsjahr die bisher (einschlieBlich der im aktuellen
Haushaltsplan) bereitgestellten Betrdge ausgewiesen und gegenliiber-
gestellt.

Spalte 9: Zu den Verpflichtungsermdchtigungen ist bei den ErlGuterun-
gen anzugeben, wie sich die Belastung voraussichtlich auf die folgen-
den Jahre verteilen wird.

4.5.2.2 Haushaltsausgleich

a) Allgemeines

Niemand kann mehr ausgeben, als er einzunehmen imstande ist. Diese
einfache Regel miindet bei den Kommunen in den Grundsatz des Haus-
haltsausgleichs (Art. 64 Abs. 3 Satz 1 GO). Er ist einer der wichtigsten
Grundsatze im Haushaltsrecht und Voraussetzung fiir eine geordnete
Haushaltswirtschaft schlechthin. Zeigt es sich bei der Haushaltsplanauf-
stellung, dass die Mittelanforderungen hoher sind als die zu erwarten-
den Einnahmen, so muss in erster Linie versucht werden, die Ausgaben
zu kirzen. Erst danach kann daran gedacht werden, die Einnahmen zu
erhohen.

Freilich sind die Moglichkeiten, die Ausgabeansatze zu kiirzen, sehr be-
grenzt. Die meisten Ausgaben stehen bereits unabanderlich fest, sei es
aufgrund rechtlicher Verpflichtungen (Personalausgaben, Sozialleistun-
gen, Schuldendienst, Mietvertrage usw.), sei es, weil es sich um unab-
weisbare Aufgabenerfiillungen handelt.

Kiirzungsmoéglichkeiten konnten sich bei den freiwillig ibernomme-
nen Aufgaben auftun. Das ist zwar rechtlich mdglich, kommunalpolitisch
aber mitunter problematisch. Als Ausweg wird dann versucht, sich zu-
satzliche Einnahmequellen zu verschaffen. Hier gibt es aber sowohl
gesetzliche als auch realpolitische Schranken. Rechtlich gesehen ist
die Rangfolge des Art. 62 Abs. 2 GO zu beachten. Eine Erhéhung der
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Gemeindesteuern kann immer nur als letztes Mittel angesehen werden,
das nur eingesetzt werden darf, wenn der Ausgleich trotz Klirzungen
und Uberpriifung der speziellen Entgelte (z.B. Gebiihren, Beitrdge) nicht
erreicht werden kann.

b) Verfahrenstechnische Herbeifiihrung des Ausgleichs

Im Verwaltungshaushalt soll die Summe der Einnahmen die Summe der
Ausgaben Ubersteigen. Verfahrenstechnisch wird der Ausgleich im Ver-
waltungshaushalt dadurch hergestellt, dass die Ausgaben um diesen
Unterschiedsbetrag in Form einer Zufiihrung an den Vermdgenshaus-
halt erh6ht werden. Diese Zufiihrung ist dann im Vermdgenshaushalt
gleichzeitig eine Einnahme (8 22 Abs. 1 Satz 1 KommHV-Kameralistik).

Haushaltsausgleich - schematische Darstellung
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Aufbau des Haushaltsplanes — Haushaltsausgleich

EINNAHMEN AUSGABEN
0 4
P lausgaben
= Steuern, GRRIEETEE,
< allgemeine
s . ge 5und 6
wn uweisungen Verwaltungs- und
3 Betriebsaufwand
T 1 7
7 i .
o Einnahmen Zuschiisse
= aus Verwaltung
2 und Betrieb 8
Zt' sonstige
= 2 Finanzausgaben
i sonstige 8
= Finanz- Zufiihrung an den
einnahmen Vermogenshaushalt
e )
3 9
Zufiihrung vom Bauten
[
:t' Verwaltungshaushalt
= . Erwerb von
2 VerguBerungen Anlagevermégen
T 3 9
n -
2 Riicklagenentnahmen Riicklagenzufiihrungen
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o
w Beitrage
> 9
: 3 Kredittilgungen
Kreditaufnahmen

c) Mindestzufiihrung, Sollzufiihrung, Gesamtzufiihrung

An der Hohe der Zuflihrung vom Verwaltungshaushalt zum Vermdgens-
haushalt lasst sich die finanzielle Situation einer Gemeinde ablesen.
Nicht zu Unrecht bezeichnet man die Zuflihrung, soweit sie Uber die
ordentliche Kredittilgung hinausgeht, auch als ,Investitionsrate®. Fur die
Zufiihrung ist eine Mindesthohe vorgeschrieben: Sie muss grundsatz-
lich mindestens fiir die ordentliche Tilgung der Kredite ausreichen. Da-
mit wird letztlich verhindert, dass eine Gemeinde ihre aufgenommenen
Kredite wieder durch Kredite deckt.
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ZUFUHRUNG AN DEN VERMOGENSHAUSHALT

MUSS SOLL
— ordentliche Tilgungen abdecken — Ansammlung von Riicklagen
ermdglichen

— Investitionen anteilig finanzieren

— Hohe der gedeckten Abschreibungen
erreichen

Die Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt zum Vermdgenshaushalt soll
aber auch die Ansammlung von Rlcklagen ermdglichen, wenn groB3e In-
vestitionsvorhaben geplant sind, die sonst nur Uber Kredite finanzierbar
waren. Darliber hinaus soll die Zufiihrung mindestens so hoch sein wie
die aus speziellen Entgelten (z.B. Gebihren) gedeckten Abschreibun-
gen. Der Sinn dieser Vorschrift ist folgender: Die Abschreibungen sol-
len dazu dienen, Erneuerungs- und Ersatzinvestitionen zu erméglichen.
Die Abschreibungen werden im Verwaltungshaushalt veranschlagt. Sie
sollen aber dort nicht ,untergehen® Deshalb ist vorgeschrieben, dass
der Uberschuss des Verwaltungshaushalts mindestens die Hohe der
Abschreibungen haben soll. Damit stehen Finanzierungsmittel fur Inves-
titionen bereit.

Anhand der Zuflihrung kann, wie ausgeflihrt, sehr gut die Investitions-
kraft einer Gemeinde beurteilt werden. Diese ist umso hoher, je mehr
laufende Einnahmen aus dem Verwaltungshaushalt sozusagen ,erlib-
rigt* werden konnen. Die Zufiihrung bringt deutlich zum Ausdruck, in
welcher Weise und in welcher Hohe die laufenden Einnahmen an der
Finanzierung der Investitionen beteiligt sind.
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SCHEMA ZUR PRUFUNG DER ZUFUHRUNG VOM VERWALTUNGSHAUSHALT

AN DEN VERMOGENSHAUSHALT

1. Mindestzufiihrung
Hohe: ordentliche Tilgung der Kredite €
2.  Sollzufiihrung
a) Sockelbetrag der allgemeinen Riicklage
b) fiir kiinftige Jahre werden aus der Riicklage bendtigt
c) Sollbestand der Riicklage (a und b)

d) Istbestand der Riicklage

a d d D

e) erforderliche , Aufstockung* der Riicklage (c — d)

3.  Zufiihrung (Zwischenergebnis)

= Mindestzufiihrung (1) und Sollzufiihrung (2e) €

4.  Vergleich zur Ermittlung der Gesamtzufiihrung

f) Abschreibungen bei kostenrechnenden Einrichtungen

g) Zuschussbedarf bei kostenrechnenden Einrichtungen

h) gedeckte Abschreibungen (f - g) e € €

- J
Auszug aus der Kommunalhaushaltsverordnung-Kameralistik: § 22 Haushaltsausgleich

(1) 1Die im Verwaltungshaushalt zur Deckung der Ausgaben nicht benétigten Einnahmen sind dem Vermdgenshaushalt
zuzuflihren. 2Die Zuflihrung zum Vermégenshaushalt muss mindestens so hoch sein, dass damit die ordentliche Tilgung
von Krediten gedeckt werden kann, soweit dafiir keine Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nrn. 2 bis 4 zur Verfigung stehen. 3Die
Zufiihrung soll ferner die Ansammlung von Riicklagen, soweit sie nach § 20 erforderlich ist, ermdglichen und insgesamt
mindestens so hoch sein, wie die aus speziellen Entgelten gedeckten Abschreibungen.

Die Berechnung der Zufiihrung soll an folgendem Beispiel erléutert wer-
den:

1. Der Entwurf des Verwaltungshaushalts 2026 der Stadt Altburg
sah zundchst vor

- Einnahmen 38.920.000 €
« Ausgaben 35.500.000 €

Der (technische) Ausgleich wird dadurch hergestellt, dass der Unter-

schiedsbetrag (Uberschuss des Verwaltungshaushalts) in Héhe von
3.420.000 € dem Vermoégenshaushalt zugefiihrt wird.
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2. Der Vermégenshaushalt 2026 enthdlt unter anderem folgende An-
sdtze:

Haushaltsstelle

91.970 ordentliche Tilgung (ERP-Kredit) 250.000 €
91.977 ordentliche Tilgung (Kreditmarkt)  300.000 €
91.978 auBerordentliche Tilgung 1.000.000 €

Die Mindestzufiihrung muss demnach 550.000 € betragen. Mit der
Zufiihrung muss die ordentliche Tilgung der Kredite erreicht werden.

3. Die allgemeine Rlicklage der Stadt Altburg betrégt 800.000 €. Zur
Finanzierung der im Jahre 2027 vorgesehenen Erweiterung der
Grundschule werden daraus 500.000 € bendétigt.

Die Ausgaben der Verwaltungshaushalte betrugen
2023 = 36 Millionen €
2024 = 37 Millionen €
2025 = 38 Millionen €

Die Zufiihrung soll die Ansammlung von Riicklagen fiir kiinftige In-
vestitionen ermdglichen (§ 22 Abs. 1 KommHV-Kameralistik). Aus
der Riicklage muss aber immer der sog. Sockelbetrag zur Erhaltung
der Kassenliquiditét zur Verfligung stehen (§ 20 Abs. 2 KommHV-Ka-
meralistik). Dieser betrdgt in der Regel 1% des Durchschnitts der letz-
ten drei Verwaltungshaushalte (hier: 111 Millionen € geteilt durch
3 mal 1% = 370.000 €). Im ndchsten Jahr (2027) sind 500.000 € zur
Finanzierung der Grundschule notwendig. Sollbestand der Riicklage
daher: 870.000 €. Nachdem der Istbestand bereits 800.000 € betrdgt,
sind der Riicklage noch 70.000 € gut zu bringen. Dieser Betrag soll aus
dem Uberschuss des Verwaltungshaushalts aufgebracht werden. Man
spricht hier von der Sollzufiihrung. Die Abwicklung selbst erfolgt spdter
liber den Vermégenshaushalt 2026, in welchem die Rlicklagenzufiih-
rung als Ausgabe ausgewiesen ist. Mindestzuflihrung und Sollzufiih-
rung zusammengenommen ergeben ein Zwischenergebnis. Danach ist
fur die Zufiihrung jetzt ein Betrag von 620.000 € (550.000 ordentliche
Tilgung € plus 70.000 € Rlicklagenzufiihrung) ermittelt. Nunmehr ist
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aber noch ein Vlergleich anzustellen: Erreicht dieser Betrag die Summe
der gedeckten (=,verdienten®) Abschreibungen?

4. Die Abschreibungen betragen bei
Unterabschnitt

43 Altenheim 160.000 €
70 Abwasser 920.000 €
72  Abfallwirtschaft 60.000 €
815 Wasserversorgung 1120.000 €
Summe 2.260.000 €

Annahme: Der Zuschussbedarf aller dieser Einrichtungen betrégt
400.000 €. Mit,,Zuschussbedarf“ist die Unterdeckung (Ausgaben (iber-
steigen die Einnahmen) gemeint. Quasi muss aus allgemeinen Haus-
haltsmitteln zu den genannten Einrichtungen ,zugeschossen* werden.

Nunmehr kann verglichen werden, ob die Gesamtzufiihrung die Héhe
der gedeckten Abschreibungen erreicht. § 22 Abs. 1 KommHV-Kamera-
listik verlangt ndmlich, dass der Zufliihrungsbetrag mindestens so hoch
sein soll, wie die aus Geblihren (= spezielle Entgelte) gedeckten Ab-
schreibungen. Nicht gedeckt sind in unserem Beispiel 400.000 €. Da-
mit errechnet sich flir diesen abschlieBenden Vergleich ein Betrag von
1.860.000 € (2.260.000 € minus 400.000 €). Das ist der Betrag, der
schlieBlich als Soll-Zufiihrung gesetzlich vorgeschrieben ist.

4.5.2.3 Bruttogrundsatz

Beispiel:

Eine Gemeinde kauft ein Feuerwehrfahrzeug zum Preis von 230.000 €.
Sie gibt ein altes Fahrzeug flir 25.000 € in Zahlung. AuBerdem wird auf
den Kaufpreis Rabatt von 10% gewdhrt. Veranschlagt werden

in Ausgabe 207000 €

in Einnahme 25.000 €

Nach § 7 Abs. 2 KommHV-Kameralistik sind die Einnahmen und Ausga-
ben in voller Hohe und getrennt voneinander zu veranschlagen. Es dur-
fen also Einnahmen und Ausgaben nicht saldiert werden.
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Rabatte und Skonti mindern die Anschaffungskosten. Sie werden nicht als
Einnahme behandelt. Der Bruttogrundsatz findet hier keine Anwendung.

Eine Ausnahme vom Bruttogrundsatz ist flir den Fall vorgesehen, dass
Abgaben oder allgemeine Zuweisungen zuriickzuzahlen sind (§ 14 Abs. 2
KommHV-Kameralistik). Sie sind bei den Einnahmen abzusetzen, auch
wenn sie sich auf ein vergangenes Haushaltsjahr beziehen.

Beispiel:

Eine Gemeinde hatte in einem Jahr wegen einer unrichtig ermittelten
Einwohnerzahl 20.000 € zu viel an Schliisselzuweisungen ausgezahlt
erhalten. Die Riickzahlung muss die Gemeinde bei der Veranschlagung
ihrer Schliisselzuweisungen im Folgejahr in der Weise berticksichtigen,
dass sie diesen Betrag von den Einnahmen vorweg abzieht.

4.5.2.4 Einzelveranschlagung

Die Einnahmen sind nach dem Entstehungsgrund (z.B. Geblihren, Steu-
ern, Zinseinnahmen), die Ausgaben nach ihrem Einzelzweck (z.B. Per-
sonalausgaben, Birobedarf, Bauunterhalt) zu veranschlagen (§ 7 Abs. 3
KommHV-Kameralistik). Fir die Einhaltung dieser an sich selbstver-
standlichen Regel sorgen schon die Vorschriften tiber die Haushaltssys-
tematik.

Freilich sind auch hier Ausnahmen zugelassen. So dirfen geringfligi-
ge Betrage fiir verschiedene Zwecke als ,vermischte Einnahmen® oder
~vermischte Ausgaben® in einer besonderen Gruppierungsziffer zusam-
mengefasst werden (§ 7 Abs. 3 KommHV-Kameralistik). Auch kdnnen ,in
angemessener Hohe* Verfligungsmittel flir den 1. Blirgermeister vorge-
sehen werden (8 11 KommHV-Kameralistik). Die Hohe der Verfligungs-
mittel soll in der Regel nicht mehr als 0,5 von Tausend der Ausgaben
des Verwaltungshaushalts betragen.

Ebenfalls ohne genaue Zweckbestimmung ist die Veranschlagung ei-
ner Deckungsreserve moglich (8 11 KommHV-Kameralistik). Die Reserve
dient dazu, unvorhersehbare Ausgaben abzudecken. Zu diesem Zweck
konnen die folgenden Haushaltsansatze gebildet werden:
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91.470 Deckungsreserve fur Personalausgaben
91.850 Deckungsreserve fur alle Ubrigen Zwecke

An der Haushaltsstelle ist erkenntlich, dass es sich jeweils um Anséatze
des Verwaltungshaushalts handelt. Die Deckungsreserve ist ein nitz-
liches Instrument, denn sie ist dazu bestimmt, Uber- und auBerplan-
maRige Ausgaben zu vermeiden. Haushaltstechnisch geschieht dies
dadurch, dass der Ansatz ,Deckungsreserve® um den jeweils bendtig-
ten Betrag vermindert, der Ansatz der betroffenen, die Mehrausgaben
verursachenden Haushaltsstelle aber erhodht wird.

Beispiel:

Flr den Bauunterhalt der stddtischen Blicherei sind 16.000 € vorge-
sehen. Im Verlaufe des Haushaltsjahres stellt sich heraus, dass wegen
dringender Reparaturarbeiten im Heizungssystem weitere 3.000 €
erforderlich sind. Bei der Haushaltsstelle 91.850 (Deckungsreserve)
sind 50.000 € veranschlagt. Die Deckungsreserve ist bislang nicht in
Anspruch genommen worden. Die Gemeinde kann die Mehrausga-
ben leisten, ohne dass dadurch (berplanmdBige Ausgaben entste-
hen. Sie nimmt zu diesem Zweck die Deckungsreserve in Anspruch.
Dadurch déndern sich die Haushaltsansdétze — nachtréglich — wie folgt:

352.50 Bauunterhalt der stddtischen Blicherei 19.000 €
91.850 Deckungsreserve 47000 €
45.3 Deckungsgrundsatze

4.5.31 Gesamtdeckung

Das Gesamtdeckungsprinzip besagt, dass alle Einnahmen des Haus-
halts als Deckungsmittel fur alle Ausgaben anzusehen sind. Nach die-
ser Regel wird davon Abstand genommen, die Haushaltseinnahmen
auf bestimmte Zwecke festzulegen. Der Grundsatz der Gesamtdeckung
gilt jeweils fir den Verwaltungs- und den Vermdgenshaushalt getrennt.
Nach §16 Abs. 1 KommHV-Kameralistik dienen ndmlich die Einnahmen
des Verwaltungshaushalts insgesamt zur Deckung der Ausgaben des
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Verwaltungshaushalts und die Einnahmen des Vermdgenshaushalts ins-
gesamt zur Deckung der Ausgaben des Vermdgenshaushalts.

Das Gesamtdeckungsprinzip ist auch auf Kredite anzuwenden. Kredite
werden allgemein zur Deckung von Investitionen aufgenommen. Durch
die zentrale Veranschlagung im Einzelplan 9 (Allgemeine Finanzwirt-
schaft) kommt das zum Ausdruck. Kredite werden nicht differenziert
beim Unterabschnitt der jeweiligen InvestitionsmaBnahme ausgewie-
sen. Fur groBere MaBnahmen, wie beispielsweise Bauprojekte, werden
deshalb in aller Regel zusétzlich eigene Finanzierungsplane auBerhalb
des Haushaltsplans aufgestellt, denn der Haushalt allein gibt ja keinen
Aufschluss dartuber, in welchem MaBe ein Bau kreditfinanziert ist.

Auf der anderen Seite stellt die Einbeziehung der Kredite in den Gesamt-
deckungsgrundsatz eine verwaltungsmagige Erleichterung dar, weil sie
einer flexiblen Handhabung entgegenkommt. Bei Darlehensvertragen
mit Kreditinstituten ist als Zweck lediglich anzugeben: ,,Das Darlehen
dient zur Finanzierung von Ausgaben des Vermdgenshaushalts. In der
Regel wird es geniigen, der Bank ein Exemplar der rechtsaufsichtlich
genehmigten Haushaltssatzung zu libergeben.

4.5.3.2 Zweckbindung

Die KommHV-Kameralistik behandelt die Zweckbindung als ,Deckungs-
grundsatz® (§ 17), obwohl sie im Grunde eine Ausnahme vom Gesamt-
deckungsprinzip darstellt. Bestimmte Einnahmen diirfen namlich — nach
817 Abs. 1 KommHV-Kameralistik und damit abweichend von den obi-
gen Ausfiihrungen — nur fir bestimmte Zwecke eingesetzt werden. Das
ist insbesondere dann der Fall, wenn es

® durch Gesetz vorgeschrieben ist oder
® sich zwingend aus der Herkunft oder der Natur der Einnahme ergibt.

Zweckgebunden sind z.B. ErschlieBungsbeitrdge nach dem Baugesetz-
buch (BauGB) oder Herstellungsbeitrage nach dem Kommunalabgaben-
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gesetz (KAG). Streng zweckgebunden sind die staatlichen Zuwendungen
nach Art. 10 Bayerisches Finanzausgleichsgesetz (BayFAG) flir den kom-
munalen Hochbau, wie Schulen oder Kindergarten sowie Zuwendun-
gen flir Wasser/Abwasser. Formal wird die Zweckbindung durch einen
besonderen Vermerk im Haushaltsplan, einen sog. Haushaltsvermerk,
hergestellt.

Beispiel eines Zweckbindungsvermerks:
»,Die Einnahmen bei Haushaltsstelle ... sind zweckgebunden fiir die Aus-
gaben bei Haushaltsstelle ..."

Eine praxisorientierte und flexible Haushaltsfiihrung erlaubt § 17 Abs. 2
KommHV-Kameralistik: Es kann festgelegt werden, dass bestimmte
Mehreinnahmen des Verwaltungshaushalts bestimmte Ausgabeansatze
(noch nachtréaglich im Verlauf des Haushaltsjahres) erh6hen. Damit wer-
den UberplanmaBige Ausgaben vermieden.

Beispiel:

Durch Haushaltsvermerk koénnte bestimmt werden: ,,Mehreinnahmen
bei Zinsen aus der Festgeldanlage erhéhen die Haushaltsansdtze bei
den Sachausgaben der Volkshochschule.”

45.3.3 Deckungsfahigkeit

Die Haushaltsmittel werden flir einen genau fixierten Zweck veran-
schlagt und dirfen auch nur fiir diesen ausgegeben werden. Eine
Auflockerung dieser Regel bringt die Deckungsfahigkeit, d.h. die Mog-
lichkeit, verschiedene Ausgabeansétze fiir gegenseitig oder einseitig
deckungsfahig zu erklaren, wenn sie sachlich zusammenhéangen (§ 18
Abs. 2 KommHV-Kameralistik). Damit kann eine flexible Haushaltsfiih-
rung erreicht werden. Die gegenseitige Deckungsfahigkeit bewirkt,
dass die Mittel zwischen den betroffenen Haushaltsansétzen beliebig
ausgetauscht werden kénnen.
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Beispiel:
Durch Haushaltsvermerk sind gegenseitig deckungsféhig
die Haushaltsstellen

020.651 Hauptamt, Blicher 300 €
030.650 Kdmmerei, Blirobedarf 900 €
035.652 Liegenschaftsverwaltung Postgeblihren 500 €

Werden nunmehr flir das Hauptamt zusdtzliche Fachbticher bendtigt,
so kann der Haushaltsansatz entsprechend vergréBert werden, wenn
die zusdtzlich bendtigten Mittel bei den anderen beiden Haushaltsstel-
len eingespart werden kénnen. Dieses Prinzip funktioniert bei jeder der
drei Haushaltsstellen. Bis zur Grenze von 1.700 €, der Gesamthohe der
drei Ansdtze, ist jeder beliebige Austausch erlaubt.

Das obige Beispiel verfolgt nur die Absicht, das Prinzip der Deckungsfa-
higkeit zu erldutern. In der Praxis kdnnen es sehr viele Haushaltsstellen
sein, die zu groBen ,Deckungsringen” zusammengeschlossen sind. Das
erleichtert ganz wesentlich die Bewirtschaftung der Mittel. Gebrauchlich
sind Deckungsringe im Verwaltungshaushalt. Sie kdnnen immer dann
gebildet werden, wenn die Ausgaben sachlich zusammenhangen.

Beispiel:

Bewirtschaftungskosten flir Grundstiicke und bauliche Anlagen = Grup-
pe 54 (nach dem Gruppierungsplan). Zu den Bewirtschaftungskosten
zéhlen Hausgeblihren, Kosten fiir Heizung, Reinigung, Schneerdumen,
Strom-, Gas- und Wasserversorgung, Abfallentsorgung und Versicherun-
gen. Bei allen Einrichtungen, welche die Gemeinde unterhdlt, werden in
gewissem Umfang Bewirtschaftungskosten anfallen. Im Haushaltsplan
ist daher eine Vielzahl entsprechender Veranschlagungen zu finden.
Sie alle diirfen fiir gegenseitig deckungsfdhig erklért werden. So be-
kommt die Verwaltung weitgehend freie Hand, denn damit ist sie nicht
mehr an die Einzelansdtze gebunden, sondern nur noch an das Aus-
gabelimit insgesamt, also die Summe aller veranschlagten Bewirtschaf-
tungskosten.

100



Bestimmte Ausgaben sind kraft Gesetzes gegenseitig deckungsfahig:
die Personalausgaben und die in einem Sammelnachweis veranschlag-
ten Ausgaben (8§ 18 Abs. 1KommHV-Kameralistik). Bei diesen Ausgaben ist
die Deckungsfahigkeit gegeben, ohne dass es hierzu eines eigenen Ver-
merks im Haushaltsplan bediirfte. Eine zunehmende Bedeutung gewinnt
in diesem Zusammenhang die Budgetierung: Ausgaben, die zu einem
Budget gehdren, sind immer gegenseitig deckungsfahig. Entsprechen-
des qilt fiir den Vermodgenshaushalt: Auch hier sind Deckungsvermerke
moglich. Insofern hat sich das Haushaltsrecht wesentlich gelockert.

Beispiel:

Der Bau von GemeindestraBen ist im Abschnitt 63 veranschlagt. Fir
2026 ist der Ausbau von drei StraBenziigen vorgesehen: StraBe
A 320.000 €, StraBe B 280.000 € und StraBe C 400.000 €. Sind im
Haushaltsplan die drei Ansdtze fiir gegenseitig deckungsfdhig erklidrt,
kénnen Kostentiberschreitungen bei der einen MaBnahme durch Ein-
sparungen bei der anderen finanziert werden. (Dieses Vorgehen hat
keine Auswirkung auf die Abrechnungen der einzelnen MaBnahmen
gemdnB ErschlieBungsbeitragsrecht. Der Deckungsvermerk bei den drei
MaBnahmen des Beispiels hat im Haushaltsplan nur Innenwirkung.)

45.3.4  Ubertragbarkeit

Grundsatzlich gelten die Haushaltsbewilligungen (Anséatze) fiir die Dauer
eines Jahres (Jahrigkeitsprinzip). Auch hier sieht die KommHV-Kameralis-
tik Ausnahmen vor: Die Ausgabeansatze des Vermdgenshaushalts sind
Ubertragbar. Das bedeutet, dass die nicht verbrauchten Mittel weiterhin zur
Verfiigung gehalten werden kénnen, und zwar so lange, bis die letzte Zah-
lung fallig wird (8 19 Abs. 1 KommHYV). Gerade bei groBen Investitionen ist
die Ubertragbarkeit ein praktikables Mittel fiir die finanzielle Abwicklung.

Beispiel:

Fir den Bau eines Kindergartens sind im Haushaltsplan 2026
1,8 Millionen € veranschlagt. Bis zum Jahresende 2026 kénnen aber
nur 1,2 Millionen € verbaut werden. Im Rahmen der Rechnungslegung
fiir das Haushaltsjahr 2026 kann nun der Betrag von 0,6 Millionen €
als Haushaltsausgaberest ins folgende Jahr 2027 (ibertragen werden.
Dadurch entfédllt eine neuerliche Vleranschlagung im Jahr 2027.
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Eine zeitliche Grenze bei BaumaBnahmen und bei Beschaffungen ist fiir
die Ubertragbarkeit aber doch gesetzt: Die Ansétze bleiben langstens
noch zwei Jahre verfligbar, nachdem der Bau oder der Gegenstand in
seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden konnte.
Die Bildung von Haushaltsausgaberesten ist ein wesentlicher Arbeits-
schritt bei der Erstellung der Jahresrechnung. Bei nahezu jeder nicht
verbrauchten Haushaltsstelle des Vermoégenshaushalts ist zu priifen,
ob von der Ubertragungsmdglichkeit Gebrauch zu machen ist, mithin
ein Rest in die Blcher des neuen Jahres einzutragen ist. Diese Reste-
bildungen werden vielfach kritisiert, weil sie das kameralistische Rech-
nungswesen angeblich unibersichtlich machen. Ihnen liegt aber der
Gedanke zugrunde, dass im Investitionsbereich die Bewilligungen des
Gemeinderats nicht mit dem Ende des Haushaltsjahres ,untergehen”
sollen.

Eine Ubertragung von Haushaltsmitteln kommt auch im Verwaltungs-
haushalt in Betracht, dort allerdings nur, wenn es die ,wirtschaftliche
Aufgabenerflillung fordert“. Hier bedarf es aber eines ausdrlicklichen
Haushaltsvermerkes (819 Abs. 2 KommHV-Kameralistik). Dieser Ver-
merk muss schon zum Zeitpunkt der Beschlussfassung Uiber den Haus-
haltsplan angebracht gewesen sein.

Eine wesentliche Rolle spielt die Ubertragbarkeit bei der Bewirtschaf-
tung von Budgets. Solche Budgets kdnnen ganz oder teilweise flir Uber-
tragbar ,erklart* (durch Haushaltsvermerk) werden. Eine Budgetierung
ohne Ubertragungsmdglichkeit nicht verbrauchter Mittel wére auch
nicht recht sinnvoll.

4.6 Kalkulatorische Kosten

Betriebswirtschaftliche Uberlegungen sind Ausgangspunkt fiir die Ver-
anschlagung von kalkulatorischen Kosten. Man versteht darunter an-
gemessene Abschreibungen und eine angemessene Verzinsung des
Anlagekapitals. Die KommHV-Kameralistik schreibt vor, bei bestimmten
Einrichtungen (neben den Ausgaben flir Personal- und Sachaufwand)
auch kalkulatorische Kosten in Ansatz zu bringen.
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Kostenrechnende Einrichtungen

812 Abs. 1 KommHV-Kameralistik verlangt den Ansatz kalkulatorischer
Kosten bei den Einrichtungen, die in der Regel (= liblicherweise im Frei-
staat Bayern) aus Entgelten (Geblihren oder andere Entgelte) finanziert
werden. Kostenrechnende Einrichtungen sind demnach z.B. die Abwas-
serbeseitigung, die StraBenreinigung, die Millabfuhr, die Markthalle,
das Altenheim, der Friedhof. Ihre Haupteinnahmequellen sind im Allge-
meinen die Geblhren oder die auf privatrechtlicher Basis zu entrichten-
den Entgelte.

Fir die Definition der ,kostenrechnenden Einrichtung® ist es nicht er-
forderlich, dass diese Einrichtung liberwiegend aus Gebuhren finanziert
wird, jedoch gelten bei Einrichtungen, die nur ein geringes Aufkommen
an Entgelten verzeichnen (z.B. Theater, Bader, Blichereien) Erleichterun-
gen. Auf eine Veranschlagung kalkulatorischer Kosten kann in diesen
Fallen verzichtet werden.

Abschreibungen

Abschreibungen sind Ausdruck des Wertverzehrs der Anlagegtter. Mit
den Abschreibungen wird die Wertminderung der eingesetzten Gliter
buchmaBig dargestellt. Dabei teilt man die Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten durch die Jahre der mutmaBlichen Nutzung. Ziel der Ab-
schreibung ist es, Kapital fur Ersatzinvestitionen zu sammeln: Wenn das
Anlagegut verbraucht (vollkommen abgeschrieben) ist, steht am Ende
der Nutzungszeit theoretisch die Summe aller Abschreibungsbetrage
fur einen Ersatz zur Verfligung.

Angewendet wird in der Regel die Methode der linearen Abschreibung.
Den Abschreibungssatz erhalt man durch die Anwendung der Formel

100 : Nutzungsdauer (Jahre) = Abschreibungssatz (in %)

Der (im Haushaltsplan zu veranschlagende) Abschreibungsbetrag wird
gefunden durch die Formel

Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten x Abschreibungssatz
= Abschreibung
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Zu beachten ist, dass der Wert der Anschaffung bzw. Herstellung anzu-
setzen ist, nicht etwa der Wiederbeschaffungswert.

Beispiel Nr. 1:

Ein StraBenreinigungsfahrzeug kostet 250.000 €. Seine Nutzungs-
dauer wird auf 5 Jahre geschdtzt. Die jéhrliche Abschreibung betrégt
250.000 € : 5 Jahre = 50.000 €.

Beispiel Nr. 2:

Eine Gemeinde baut eine neue Abwasserbeseitigungsanlage (Kldran-
lage / Kanalnetz). Die Ausgaben betragen 8,5 Millionen €. AuBerdem
mdissen 500.000 € flir den Kauf eines Grundstiicks aufgebracht wer-
den. Die Beitrdge, die nach dem KAG fiir die Anlage erhoben werden,
sind mit 2,5 Millionen € anzusetzen. Die Gemeinde erhdlt eine staat-
liche Zuwendung von 1 Million €. Die Nutzungsdauer der Anlage ist mit
40 Jahren anzunehmen.

Die jéhrlichen Abschreibungen werden wie folgt berechnet:

Anschaffungs- und Herstellungskosten 8.500.000 €
abzliglich

Beitrdge 2.500.000 €
staatliche Zuwendung 1.000.000 €
Ausgangswert 5.000.000 €

5 Millionen € : 40 Jahre = 125.000 € jdhrliche Abschreibung

Das Grundstlick wird nicht abgeschrieben, es verliert ja nicht an Wert.
Zu beachten ist, dass die geleisteten Beitrdge in voller Hohe abzuzie-
hen sind; sie wirken Gebtihren senkend. W(irde man anders verfahren,
wiirden die Beitrags- und Geblhrenzahler insoweit doppelt herangezo-
gen werden.

Beitragsfinanzierte und zuwendungsfinanzierte Anlageteile

Wie schon an dem vorstehenden Beispiel ersichtlich wurde, missen die
Anschaffungs- und Herstellungskosten um die Beitrdge vermindert wer-
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den. Mit ihren Beitragen nach dem Kommunalabgabengesetz haben die
Grundstlickseigentimer einen Teil der Anlage bereits finanziert. Wiirde
man diesen Teil nicht herausrechnen, wiirden die betroffenen Biirger
ein zweites Mal (diesmal Uber die Geblihr) bezahlen.

Art. 8 Abs. 3 Satz 4 Kommunalabgabengesetz (KAG) wiirde es zulas-
sen, die Anschaffungs- und Herstellungskosten auch insoweit abzu-
schreiben, als sie durch staatliche Zuwendungen finanziert sind. Uber
diese Losung wiirde der zuwendungsfinanzierte Teil in der Tat doppelt
finanziert (weil das Geld spater nochmals durch die Geblihrenzahler
aufgebracht wird); fiir diesen Fall schreibt das KAG aber vor, dass die
dadurch entstehenden Mehrerldse der Einrichtung einschlieBlich einer
angemessenen Verzinsung wieder zuzufiihren sind.

Kalkulatorische Zinsen

Kalkulatorische Zinsen sind Zinsen der Kapitalnutzung. Sie sind einmal
daflir anzusetzen, dass in den Anlagegitern der kostenrechnenden Ein-
richtungen Kapital gebunden ist; bei einer anderen Anlageform héatte
die Gemeinde Zinsen erzielen kénnen. Zum anderen stellen die kalku-
latorischen Zinsen eine Ersatzveranschlagung fiir die von der Gemein-
de aufzubringenden Fremdkapitalzinsen dar. Die Fremdkapitalzinsen
erscheinen namlich im Haushaltsplan nicht bei den einzelnen kosten-
rechnenden Einrichtungen, sondern zentral im Einzelplan 9 (Allgemeine
Finanzwirtschaft) und kdnnen daher in dieser Form den Gebuhrenhaus-
halten nicht zugerechnet werden.

Der Ausgangswert zur Berechnung der kalkulatorischen Zinsen wird
nach folgender Formel berechnet:

Anschaffungs- und Herstellungskosten

abziiglich
Beitrage
staatliche Zuwendungen und Zuschiisse
bisherige kalkulatorische Abschreibungen
= Ausgangswert zur Berechnung der kalkulatorischen Zinsen
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Welche Verzinsung angemessen ist, geben weder das Kommunalab-
gabengesetz noch das Haushaltsrecht punktgenau vor. Es kommen
verschiedene Verzinsungsmethoden in Betracht. So kann der kalkulato-
rische Zinssatz flir die jeweilige Kalkulationsperiode nach den aktuellen
Gegebenheiten — mit der Gefahr mehr oder weniger groBer Schwankun-
gen — aktualisiert werden. Es ist aber auch mdéglich, einen auf langere
Sicht beizubehaltenden Zinssatz zu wahlen, der sich dementsprechend
an langfristigen Prognosen zu orientieren hat.

Bei Anwendung der obigen Formel verringern sich von Jahr zu Jahr die
kalkulatorischen Zinsen, denn der Restbuchwert verkleinert sich um die
jahrlichen Abschreibungsbetrdge. Aus diesem Grunde wendet man in
der kommunalen Praxis ein anderes Verfahren an, die sog. Halbwert-
methode. Man legt dabei nur den halben Anschaffungswert zugrunde.
Dieser Wert bleibt aber wahrend der gesamten Nutzungsdauer unver-
andert (Gedankengang: Im Durchschnitt ist wahrend der Nutzungszeit
die Halfte des Anlagekapitals gebunden). Diese Methode ist einfacher
zu handhaben und bietet auch fir die Gebuhrenkalkulation Vorteile,
weil die Zinsen konstant bleiben.

Weiterfiihrung des Beispiels in Nr. 2:

Der Ausgangswert betrdgt (vgl. Formel):

bei der Anlage (Kldranlage/Kanalnetz) 5.000.000 €
beim Grundsttick 500.000 €

Zur Berechnung des Zinses wenden wir die Halbwertmethode an und
legen zugrunde

bei der Anlage (Kldranlage/Kanalnetz) 2.500.000 €
Zinssatz 5%

kalkulatorischer Zins 125.000 €
beim Grundsttick 500.000 €
Zinssatz 5% 25.000 €

Grundstticke unterliegen keiner Wertminderung, daher keine Anwen-
dung der Halbwertmethode (Ausnahme: Deponiegrundstlicke). Zum
selben Ergebnis gelangt man, wenn man den vollen Anschaffungs- und
Herstellungsaufwand, aber nur den halben Zinssatz zugrunde legt.
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Veranschlagung im Haushaltsplan

Abschreibungenundkalkulatorische Zinsenwerdenbeidenbetreffenden
kostenrechnenden Einrichtungen (Geblihrenhaushalten) als Ausgaben
veranschlagt. Sie belasten also die jeweiligen Einrichtungen. Die Sum-
me der Personalkosten, der Sachkosten und der kalkulatorischen Kosten
bildet die Basis flir die Geblihrenkalkulation. Im Haushaltsplan sind den
Kosten die Einnahmen gegeniibergestellt. Auf diese Weise wird deut-
lich, welchen Grad der Kostendeckung die jeweilige Einrichtung erzielt.

Auf der anderen Seite wird die Summe aller kalkulatorischen Kosten
wieder vereinnahmt. Das geschieht an zentraler Stelle im Einzelplan
9 (Allgemeine Finanzwirtschaft). Dadurch werden die kalkulatorischen
Kosten neutralisiert. Mit diesem Verfahren erreicht man, dass nur die
kostenrechnenden Einrichtungen belastet werden, nicht der Gesamt-
haushalt. Denn mit den Abschreibungen und kalkulatorischen Zinsen
erscheint der Aufwand ein zweites Mal im Haushalt, das erste Mal waren
die ,wirklichen* Ausgaben im Vermodgenshaushalt als Investition bzw. im
Verwaltungshaushalt als Zinsausgaben enthalten.

Beispiel:
Ein Haushaltsplan enthdlt u.a. folgende Veranschlagungen:

Abschnitt 33, stédtische Musikschule

Personalausgaben 300.000 €
Verwaltungs- und Betriebsaufwand 50.000 €
Abschreibungen 40.000 €
kalkulatorische Zinsen 15.000 €
Abschnitt 59, Campingplatz

Personalausgaben 40.000 €
Verwaltungs- und Betriebsaufwand 10.000 €
Abschreibungen 12.000 €
kalkulatorische Zinsen 7000 €
Abschnitt 70, Abwasserbeseitigung

Personalausgaben 180.000 €
Verwaltungs- und Betriebsaufwand 70.000 €
Abschreibungen 125.000 €
kalkulatorische Zinsen 245.000 €
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Die Summe der Abschreibungen betragt 177000 €, die der kalkulatori-
schen Zinsen 267.000 €. Im Einzelplan 9 (Allgemeine Finanzwirtschaft)
werden die kalkulatorischen Kosten wieder vereinnahmt,

bei Haushaltsstelle 91.270 177000 €
bei Haushaltsstelle 91.275 267000 €.
47 Budgetierung

Allgemeines

Als eine Errungenschaft, die sich als Ergebnis der zahlreichen Reform-
uberlegungen im Bereich der Verwaltungsteuerung herausgebildet hat,
darf die Budgetierung angesehen werden.

Mit einem Budget werden einer Verwaltungsstelle Mittel zur Erflillung
von Aufgaben bzw. zur Erbringung von Leistungen zur Verfigung ge-
stellt. An sich modchte man daran auf den ersten Blick nichts Neues er-
kennen. Neu ist aber das Zusammenwirken folgender Punkte:

® Eswerden zahlreiche Einnahme- und Ausgabeanséatze zusammengefasst.

® Diese Ansatze werden einer bestimmten Organisationseinheit (Amt,
Sachgebiet, Abteilung, Schule, Service-Stelle) zur Verfligung gestellt.

® Die Organisationseinheit bewirtschaftet diese Ansétze in einem Sys-
tem dezentraler Ergebnisverantwortung.

® Die zu erfiilllenden Aufgaben bzw. die zu erbringenden Leistungen
sind vorher genau definiert.

® Zwischen Gemeinderat und Verwaltung wird eine Zielvereinbarung
(-Kontrakt®) abgeschlossen, in welcher die Abldufe bei der Ressour-
cenverwaltung und Ressourcenverantwortung beschrieben sind.

Das sind Gedanken aus dem ,Neuen Steuerungsmodell®, die hier durch-
schlagen. Das &ffentliche Haushaltswesen ist traditionell ein auf zentrale
Kompetenzen hin ausgerichtetes Regelwerk. Durch die Budgetierung
will man dazu ubergehen, die Verantwortung Uber diese Mittel ,nach
unten zu verlagern. Damit méchte man leistungs- und kostenorientier-
tes Verhalten der Fachbereiche erreichen.
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Darstellung und Wirkung

Einnahmen und Ausgaben werden im Haushaltsplan nach Aufgaben-
bereichen (vgl. Abschnitt 4.4.3) dargestellt. Beim Budget hingegen tritt
in den Vordergrund, welche Stelle mit der Bewirtschaftung betraut ist.
Vorgeschrieben ist — als Pflichtanlage zum Haushaltsplan — eine Bud-
getlibersicht; sie muss Aufschluss geben lber die dem Budget zugeord-
neten Abschnitte und Unterabschnitte.

In seiner einfachsten Form konnte man zum Beispiel folgendes Budget
bilden:

UA 352 Stadtbiicherei
Verwaltungshaushalt

Einnahmen
11 Benutzungsgebihren 16.000 €
Ausgaben
.50 Gebdudeunterhalt 20.000 €
.52 Mobiliar und Gerate 8.000 €
.54 Heizung und Reinigung 12.000 €
.64 Versicherungen 2.000 €
.65 Geschaftsausgaben 9.000 €
Summe der Ausgaben 51.000 €

Vermdgenshaushalt
.935 Erwerb von Vermodgensgegenstanden 25.000 €

Ausgangsbasis sind diese Veranschlagungen im Haushaltsplan. Durch
entsprechende Kennzeichnung im Haushaltsplan kdnnen diese Haus-
haltsstellen zu einem Budget verbunden werden. Das hat fiir die das
Budget bewirtschaftende Stelle folgende Vorteile:

® Die Ausgaben des Budgets kénnen fiir uneingeschrankt libertragbar
erklart werden. Damit wird ein voreiliges Ausgeben (Stichwort ,De-
zemberfieber®) verhindert und der wirtschaftliche Umgang mit den
Haushaltsmitteln gefordert.
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® Alle Ausgaben des Budgets sind im Verwaltungshaushalt gegensei-
tig deckungsfahig. Das bedeutet, dass einzelne Ansatze Uberschrit-
ten werden dirfen, wenn zugleich bei anderen Anséatzen (innerhalb
des Budgets) entsprechend eingespart werden kann. Einzelansatze
kdnnen ohne besondere Bewilligung tberschritten werden, wenn die
Deckung innerhalb des Budgets mdglich ist. Der Budgetrahmen darf
aber nicht Gberschritten werden.

® Die Ausgaben des Verwaltungshaushalts kénnen (natirlich nur im
Falle der Einsparung!) flr die Deckung von Mehrausgaben des Ver-
mogenshaushalts herangezogen werden. Auf diese Weise kann das
Budget des Vermdgenshaushalts durch eine sparsame Mittelbewirt-
schaftung aufgebessert werden.

® Mehreinnahmen des Verwaltungshaushalts (an unserem Beispiel ,Be-
nutzungsgebihren®) bessern das Budget ebenfalls auf.

Formen von Budgets, Zielvereinbarung

Die Budgets mussen, wie beschrieben, im Haushaltsplan kenntlich
gemacht sein, damit sie ihre Wirkungen entfalten konnen. Es sind
verschiedene Formen denkbar; wie z.B. reine Ausgabenbudgets, Fach-
bereichsbudgets (weitergehende Form der Budgetierung) bis hin zu
einer flachendeckenden Budgetierung aller Einnahmen und Ausgaben
des Verwaltungs- und Vermogenshaushalts.

Einnahmeanséatze innerhalb des Budgets erhalten eine neue Qualitat:
Das Erreichen des Einnahmeziels ist fir das Budgetergebnis wesent-
lich. Dadurch erhalten die Einnahmeanséatze fir die Mitarbeiter der be-
troffenen Stelle (Sachgebiete, Abteilungen, Amter) plétzlich Bedeutung,
wahrend friher die Bewirtschaftung zentral durch die Kdimmerei erledigt
wurde.

Voraussetzung fiir die Budgetbildung ist, dass die Aufgaben und Leis-

tungen vorher definiert sein missen. Dazu bedient man sich einer Ziel-
vereinbarung und einer Produktbeschreibung.
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Vorteile fiir die Gemeinde

Die Hohe der im Budget zur Verfiigung gestellten Finanzmittel bemisst
sich nach dem ,Produkt” und der geforderten Qualitat. Fir die Inan-
spruchnahme der Vorteile, die aus der weitgehend liberalisierten Form
der Mittelbewirtschaftung gezogen werden kdnnen, miissen die budget-
bewirtschaftenden Stellen sozusagen eine ,Gegenleistung“ erbringen.
Diese kann darin bestehen, dass von den ersparten Mitteln ein Teil ,,zu-
rickgegeben® werden muss. AuBerdem kann vorgeschrieben werden,
dass Budgetiberschreitungen in einem Haushaltsjahr durch Einsparun-
genim anderen Jahr ausgeglichen werden miissen. Der Haupteffekt be-
ruht aber in folgendem: Die budgetverwaltende Stelle geht mit ,ihren®
Geldern sorgfaltiger, umsichtiger und wirtschaftlicher um, als dies bei
zentral verwalteten Finanzmitteln der Fall sein kann. Die Identifikation
mit der Aufgabenstellung und das Verantwortungsbewusstsein werden
gestarkt, das Verwaltungsverfahren wird vereinfacht.

Beispiel fiir Budgetregeln
Flr die Stadt X gelten folgende Rahmenbedingungen fiir die Budgets:

1. Flr jede Schule werden drei Budgets gebildet:
Budget A = samtliche Ansdtze des Verwaltungshaushalts der Grup-
pen 52, 57 und 65
Budget B = Ansdtze des Verwaltungshaushalts der Gruppe 54
Budget C = Haushaltsstelle des Vermbgenshaushalts
(Schulausstattungen)

2. Die Budgets kénnen von den Schulen selbststéndig bewirtschaftet
werden, Genehmigungen der Stadtkdmmerei sind nicht mehr not-

wendig bei Anschaffungswerten bis zu 15.000 €.

3. Innerhalb der jeweiligen Budgets gibt es keine Bindung an
die einzelnen Ansdtze des Haushaltsplanes.
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4. Ersparte Mittel werden in das folgende Haushaltsjahr tbertragen,
und zwar
beim Budget A zu 95%
beim Budget B zu 50%
beim Budget C zu 95%.

5. Mehreinnahmen bei einem Budget erhbhen das Budget; d. h. in
Hoéhe der erzielten Mehreinnahmen diirfen Mehrausgaben geleis-
tet werden. Mindereinnahmen gehen zu Lasten des Budgets.

6. Mehrausgaben bei einem Budget belasten das entsprechende
Budget des kommenden Jahres.

7. Einsparungen beim Budget B kommen dem Budget A zu 50% zugu-
te, Mehrausgaben belasten das Budget A entsprechend. Mehraus-
gaben sind beim Budget C méglich, wenn sie beim Budget A vorher
erspart worden sind.

8. Sonderentwicklungen und Sondersituationen sind bei der jGhrli-
chen Vereinbarung des Budgets zu berlicksichtigen.

4.8 Kosten und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung als Instrument der internen Steue-
rung soll Informationen Uber die Verwaltungsleistungen und den Res-
sourcenverbrauch liefern. Sie ist damit ein Hilfsmittel zur Unterstiitzung
der Verwaltungssteuerung und zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerflllung der Gemeinde.

Die Kosten- und Leistungsrechnung stammt aus der Betriebswirtschaft.
Im Rahmen des gemeindlichen Haushaltswesens soll sie Aufschlisse
bringen Uber

® Personal- und Sachaufwand und kalkulatorische Kosten; bei Zusam-
menfassung dieser Kosten in Bezug auf eine bestimmte Leistung (z.B.
Kindergartenplatz) lassen sich Aussagen treffen liber den wirklichen
Aufwand der erbrachten Leistung (Was kostet ein Kindergartenplatz?);
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¢ die Menge und die Qualitat der erbrachten Leistungen (,Produkte®),

¢ den internen Leistungsaustausch der Gemeindeverwaltung; gemeint
ist damit z.B. die Erbringung von Leistungen durch Querschnittsdmter
wie EDV-Bereich, Personalamt, Kimmereiverwaltung.

Gegenstand der Kosten- und Leistungsrechnung sind die Kostenarten-
rechnung, die Kostenstellenrechnung und die Kostentragerrechnung.
Die Kostenarten lassen sich beim kameralen Haushalt aus der Gruppie-
rung herleiten. Bei der Kostenstellenrechnung wird gefragt, wo diese
Kosten entstanden sind. Die mithilfe der Kostenartenrechnung erfassten
Kosten werden auf die einzelnen Organisationseinheiten (Kostenstellen)
verteilt. In der Gemeinde entspricht die Struktur der Kostenstellen meis-
tens den Amtern, Sachgebieten und Einrichtungen. Im kameralen Haus-
halt ist die (aufgabenbezogene) Gliederung in gewissem Sinne eine
Kostenstellenrechnung. Bei der Kostentrdagerrechnung schlieBlich wird
transparent gemacht, wofiir die Kosten aufgewendet wurden. Kosten-
trager sind in der Regel die ,Produkte® In einem Produkt sind verschie-
dene Leistungen entsprechend einem Produktplan zusammengefasst.
Hier kann sich die Gemeinde an den Standard-Produktrahmen halten,
der fiir die doppelte kommunale Buchfiihrung entwickelt worden ist.

Um zu einer Kosten- und Leistungsrechnung zu gelangen, ist die Um-
stellung auf die Doppik nicht unbedingt erforderlich. Die Kosten- und
Leistungsrechnung kann aus dem Datenbestand des kameralen Sys-
tems aufgebaut werden.
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4.9 Kreditwesen

a) Allgemeines zur Staatsverschuldung

Die Staatsverschuldung wird von den Finanzwissenschaftlern recht un-
terschiedlich beurteilt. Die einen warnen vor zu hohen Schulden und
ihren bedriickenden Folgen: Steigerung des Zinsniveaus, Schadigung
der Privatwirtschaft, Beglinstigung einer inflationaren Entwicklung, hohe
Zinslasten und dadurch eingeengte Spielrdume. Eine andere Ansicht
lautet, ein Staat ohne Schulden fordere zu viel von seiner Gegenwart
und leiste zu wenig fur seine Zukunft.

Die Verschuldung des offentlichen Gesamthaushalts (Bund, Lander, Ge-
meinden und Gemeindeverbande sowie Sozialversicherung einschlie3-
lich aller Extrahaushalte) beim nicht-6ffentlichen Bereich belief sich zum
Jahresende 2024 mit auf 2.510,5 Milliarden €. Dies entspricht einer Pro-
Kopf-Verschuldung in Deutschland von 30.062 €. Im Vergleich zum Vor-
jahrist 6ffentliche Verschuldung um 2,6 % (63,4 Milliarden €) angestiegen.

Aufgrund der in Abschnitt 1.2.2 dargestellten Verschlechterung der kom-
munalen Finanzlage sind die bayerischen Kommunen vielfach nicht mehr
in der Lage, die notwendigen Investitionen aus den laufenden Einnahmen
(z.B. Steuern) bzw. aus Ricklagen zu finanzieren. Dies zeigt sich in einem
deutlichen Anstieg der kommunalen Verschuldung in den letzten Jahren:

Hry

Fundierte Verschuldung der G
in Milliarden Euro

1 und Gemeind, béinde in Bayern seit 1980

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 24

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik (Hrsg.), Bayern in Zahlen — Statistik-Magazin, Januar-Ausgabe 2026, S. 61.
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Zu dieser sog. fundierten Verschuldung (Wertpapierschulden und Kre-
dite beim nicht-6ffentlichen und offentlichen Bereich) kommen die Kas-
senkredite hinzu. Diese beliefen sich Ende 2024 auf 749,5 Millionen €
und lagen mit einem Anstieg um 409,5 Millionen € (+120,4 %) deutlich
hoher als im Vorjahr.

Insgesamt lag die Verschuldung der bayerischen Kommunen (ohne ihre
Sondervermogen) am 31.12.2024 bei 20.716,0 Millionen €. Im Vergleich
zum Vorjahr ist die Verschuldung um 2.821,7 Millionen € (+ 15,8%) an-
gestiegen. Die Verschuldung je Einwohner lag 2024 bei 1.569 € und
erhohte sich gegeniliber dem Vorjahr um 233 Euro.

Drei Regelwerke gegen die 6ffentliche Verschuldung

Um der Gefahr einer ausufernden Staatsverschuldung zu begegnen,
gibt es sowohl auf europaischer wie auf nationaler Ebene genaue Re-
geln:

1. Maastricht-Regeln

Vor der Einflihrung des Euro 2002 haben sich die Lander der Europai-
schen Union im sogenannten Maastricht-Vertrag auf folgende Konver-
genzkriterien geeinigt:

® Das Haushaltsdefizit darf maximal 3 Prozent des Bruttoinlandprodukts
betragen.

® Die Gesamtverschuldung eines Mitgliedstaates darf 60 Prozent des
Bruttoinlandprodukts nicht Gberschreiten.

Diese 60-Prozent-Grenze stellte den durchschnittlichen Verschul-
dungsgrad dar, wie er zum Zeitpunkt der damaligen Beitrittslander zur
Waé&hrungsunion bestand. Deutschland, aber auch andere EU-Mitglied-
staaten, haben in der Vergangenheit mehrfach gegen die Maastricht-
Regeln verstoBen.
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Entwicklung der Maastricht-Schuldenstandsquote
von 1991 bis 2025
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Quellen: bis 2024: Deutsche Bundesbank; ab 2025: Projektion BMEF, Stand: Mirz 2025, auf Viertelprozentpunkte gerundet

2. Schuldenbremse des Grundgesetzes

In Deutschland haben sich Bund und Lander im Rahmen der Fodera-
lismusreform Il im Jahr 2009 auf eine ,Schuldenbremse” verstandigt,
um die staatliche Neuverschuldung zu begrenzen. Die Schuldenbremse
wurde im Grundgesetz verankert und begrenzte die Neuverschuldung
des Bundes ab 2016 auf 0,35 % des Bruttoinlandsprodukts. Fur die Lan-
der galt ab 2020 ein grundsétzliches Verbot einer Nettoneuverschul-
dung.

Im Marz 2025 wurde die Schuldenbremse im Grundgesetz geandert.
Fir den Bund wurden bestimmte sicherheits- und verteidigungspoliti-
sche Ausgaben (z.B. fir Bundeswehr, Zivil- und Bevolkerungsschutz)
von der reguldren Schuldenbremse ausgenommen, soweit sie einen So-
ckelwert von 1% des Bruttoinlandsprodukts Uberschreiten. Die bislang
strikte Schuldenbremse der Lander wurde an den Bund angeglichen; fiir
die Lander gilt nun ebenfalls ein struktureller Neuverschuldungsspiel-
raum von 0,35 % des Bruttoinlandsprodukts.

3. Fiskalpakt

25 Mitgliedsstaaten der Europaischen Union haben sich im Marz 2012
auf den sogenannten Fiskalpakt (Vertrag uber Stabilitat, Koordinierung
und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion) geeinigt. Er stellt
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eine von vielen MaBBnahmen dar, den Euro zu stabilisieren. Wirksam ist er
seit Jahresbeginn 2013; europarechtlich sind die betreffenden Mitglieds-
staaten an ihn gebunden, sie mussen ihn in nationales Recht umsetzen.
Flr diese innerstaatlichen Fiskalregeln gelten folgende Vorgaben:

® Das strukturelle Haushaltsdefizit darf in der Regel hochstens 0,5 % des
BIP (Bruttoinlandsprodukt) betragen. Eine Ausnahme gilt fir Mitglieds-
staaten, deren Schuldenstandsquote 60 % erheblich unterschreitet.

® Mitgliedsstaaten, die ihr ,MTO* (d.h. das landesspezifische mittelfristi-
ge Haushaltsziel, Medium-Term-Objective) noch nicht erreicht haben,
sollen ihren Pfad dorthin in einem Stabilitats- und Konvergenzpro-
gramm darlegen.

Deutschland hat die Regeln im Fiskalvertragsumsetzungsgesetz vom
15. Juli 2013 abgesichert. Die Obergrenze fir das strukturell gesamt-
staatliche Finanzierungsdefizit von maximal 0,5% des BIP ist im Haus-
haltsgrundsatzegesetz festgeschrieben. Mit der Uberwachung der
Einhaltung der Defizitgrenze wird der Stabilitatsrat beauftragt.

Die europdischen Fiskalpakt-Regeln richten sich an Deutschland als Ge-
samtstaat. Die Obergrenze von 0,5% des BIP gelten also flir Bund, Lan-
der, Gemeinden und die Sozialversicherungstréger zusammen.

Mit der Reform des Stabilitats- und Wachstumspakts vom April 2024
wurde das MTO durch Pfade flr das maximale Wachstum der gesamt-
staatlichen Nettoprimarausgaben ersetzt. Die Pfade sollen bestimmte
Kriterien, insbesondere eine sinkende Schuldenstandsquote, sicherstel-
len.

b) Moglichkeiten und Einschrankungen bei Kreditfinanzierungen der
Gemeinden

In den Haushaltssatzungen begegnen uns zwei Begriffe: Kredite und

Kassenkredite. Beide — die Kredite und die Kassenkredite — gehoéren zu

den Schulden der Gemeinde, sie werden jedoch fiir vollig unterschied-

liche Zwecke eingesetzt.
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Kredite Kassenkredite

Kredite sind Einnahmen des Vermogenshaushalts. Sie sind dazu be-
stimmt, Ausgaben des Vermdgenshaushalts zu decken. Bei der Auf-
nahme von Krediten ist die Gemeinde Einschrdankungen unterworfen.
Die Gemeindeordnung macht Darlehensaufnahmen von bestimmten
Voraussetzungen abhangig.

Begrenzung auf den Zweck

Kredite dlirfen nur fir Investitionen, InvestitionsforderungsmaBnahmen
und zur Umschuldung aufgenommen werden (Art. 71 Abs. 1 GO). Die
Summe dieser Veranschlagungen im Haushaltsplan bildet die Kredit-
obergrenze. Aus finanzwirtschaftlichen Griinden sollte angestrebt wer-
den, Erneuerungsbauvorhaben an StraBen und den Erwerb beweglicher
Sachen des Anlagevermogens im Allgemeinen nicht mit Kreditmitteln zu
finanzieren.

Diese Uberlegungen gewinnen deshalb an Bedeutung, weil im Hinblick
auf den Gesamtdeckungsgrundsatz (vgl. Abschnitt 4.5.3.1) die Kreditauf-
nahmen im Gemeindehaushalt nicht an bestimmte Objekte gebunden
sind. Die Veranschlagung geschieht namlich zentral im Einzelplan 9
(Allgemeine Finanzwirtschaft) und nicht bei den einzelnen MaBBnahmen
(z.B. beim Schulhausbau im Einzelplan 2 oder beim Sportstattenbau im
Einzelplan 5 usw.). Kredite decken insgesamt alle diese MaBnahmen.
Aus dem Haushaltsplan ist nicht ersichtlich, bis zu welchem Grad die
Einzelprojekte kreditfinanziert sind.
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Nachrangigkeit

Nach Art. 62 Abs. 3 GO kommen Kredite nur als letztes Finanzierungs-
mittel in Betracht; sie diirfen nur aufgenommen werden, wenn eine
andere Finanzierung nicht moglich ist (die Gemeinde hat sonst keine
verfligbaren Einnahmen) oder wirtschaftlich unzweckméaBig ware (die
Gemeinde erhalt z.B. ein zinsglinstiges Darlehen und kann ihre verflig-
baren Mittel anderweitig einsetzen).

Aufrechterhaltung der dauernden Leistungsfahigkeit

Die Gemeinde muss in der Lage sein, ihren Verpflichtungen aus dem
Kreditgeschaft nachzukommen. Bei der Genehmigung des Kreditge-
samtbetrags in der Haushaltssatzung priift die Rechtsaufsichtsbehorde,
ob die Leistungsfahigkeit der Gemeinde auf Dauer ausreicht, Zins und
Tilgung zu bezahlen (Art. 71 Abs. 2 GO). Anhaltspunkte zur Beurteilung
dieser Frage kdnnen sein:

® die Hohe der Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermo-
genshaushalt,

® die Belastung des Gemeindehaushalts aus bereits vorhandenen
Schulden,

® ecine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (Aufwand fiir Per-
sonal, Verwaltung und Betrieb),

® der Ausschopfungsgrad der Einnahmequellen (Gebihren, Beitrage,
Steuern).

e die kinftige Entwicklung (v.a.aus Finanzplan und Investitionspro-
gramm) unter Berlicksichtigung der Ricklagen.

Um sicherzustellen, dass sich die Gemeinde nicht tiberschuldet, ist aus
den Haushalts- und Finanzplanungsdaten die Ubersicht zur Beurteilung
der dauernden Leistungsfahigkeit zu entwickeln (§ 4 Nr. 4 KommHV —
Kameralistik). Diese Ubersicht ist Bestandteil des Haushaltsplanes (Ge-
samtplanes).
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c) Verfahrensregeln
Festsetzung in der Haushaltssatzung und Genehmigung

Will die Gemeinde Kredite aufnehmen, so muss sie das in der Haushalts-
satzung (8 2) zum Ausdruck bringen. Der dort enthaltene Gesamtbetrag
bedarf in jedem Falle der Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbe-
horde (Art. 71 Abs. 2 Satz 1 GO). Die Kreditermachtigung gilt bis zum
Ende des bei ihrem Inkrafttreten laufenden Finanzplanungszeitraums
bzw. wenn die Haushaltssatzung flir das erste Jahr nach Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums nicht rechtzeitig amtlich bekannt gemacht wird,
bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung (Art. 71 Abs. 3 GO).

Beispiel:

Eine Gemeinde beschlieBt am 24.11.2025 ihren Haushalt fiir 2026. Die
darin enthaltene Kreditermdchtigung gilt bis zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraums im Jahr 2029. Die Gemeinde kann von dieser Ermdch-
tigung sogar noch im Jahre 2030 Gebrauch machen, und zwar solange,
bis die Haushaltssatzung 2030 erlassen worden ist.

In § 2 der Haushaltssatzung erscheinen nur die Kredite fir Investitionen
und InvestitionsférdermaBnahmen, nicht dagegen die Umschuldungs-
kredite (sie stehen nur im Haushaltsplan); fir letztere ist auch keine
rechtsaufsichtliche Genehmigung notwendig.

Dem Haushaltsplan muss zudem eine Ubersicht (iber die im Finanz-
planungszeitraum glltigen Kreditermdchtigungen aus den Vorjah-
ren und deren Inanspruchnahme beigefiigt werden (§ 2 Abs. 2 Nr. 5
KommH\V-Kameralistik).Die Ubersicht dient u.a. der Rechtsaufsicht bei
der Beurteilung der geordneten Haushaltswirtschaft und der dauern-
den Leistungsfdhigkeit.

120



Beschluss

Wenn es nun konkret an die Aufnahme eines Kredits geht, so befindet
hiertiber entweder der Gemeinderat oder ein beschlieBender Ausschuss.
Die Entscheidung Uber die Einzelkreditaufnahme ist kein Geschéft der
laufenden Verwaltung, fiir das der 1. Blirgermeister zusténdig waére. Eine
rechtsaufsichtliche Genehmigung ist aber nicht mehr erforderlich, da der
Gesamtbetrag (§ 2 der Haushaltssatzung) bereits genehmigt ist.

d) Kreditarten

In den meisten Fallen liegen den Krediten Darlehensvertrdge im bur-
gerlich-rechtlichen Sinne zugrunde. Meistens handelt es sich dabei um
Schuldscheindarlehen. Im Schuldschein (=Darlehensvertrag) sind die
vereinbarten Kreditbedingungen niedergeschrieben.

Nach der Art der Tilgung unterscheidet man zwischen Ratentilgungs-,
Festbetrags- und Annuitatenkrediten. Am gebrauchlichsten sind die An-
nuitdtenkredite. Sie belasten den Gemeindehaushalt gleichmaBig, denn
die Summe aus Zins und Tilgung ist Jahr fir Jahr gleich. Die durch die
fortschreitende Tilgung ersparten Zinsen werden zur Tilgung geschla-
gen. Solche Kredite haben — bei einer anfanglichen Tilgung von 1% — oft
eine Laufzeit von 25 bis 30 Jahren.
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Annuitétenkredit

Darlehenssumme = 1.000.000
Zins = 4%
Tilgung = 2% zuziiglich der ersparten Zinsen

Schuld zu Schuld zum

Jahresbeginn jahrlicher Schuldendienst Jahresende

€ €

Zins Tilgung Summe
€ € €
2009 1.000.000,00 40.000,00 20.000,00 60.000,00 980.000,00
2010 980.000,00 39.200,00 20.800,00 60.000,00 959.200,00
201 959.200,00 38.368,00 21.632,00 60.000,00 937.568,00
2012 937.568,00 37.502,72 22.497,28 60.000,00 915.070,72
2013 915.070,72 36.602,83 23.39717 60.000,00 891.673,55
2014 891.673,55 35.666,94 24.333,06 60.000,00 867.340,49
2015 867.340,49 34.693,62 25.306,38 60.000,00 842.0341
2016 842.03411 33.681,36 26.318,64 60.000,00 815.715,47
2017 815.715,47 32.628,62 27.371,38 60.000,00 788.344,09
2018 788.344,09 31.533,76 28.466,24 60.000,00 759.877,86
2019 759.877,86 30.39511 29.604,89 60.000,00 730.272,97
2020 730.272,97 29.210,92 30.789,08 60.000,00 699.483,89
2021 699.483,89 27.979,36 32.020,64 60.000,00 667.463,25
2022 667.463,25 26.698,53 33.301,47 60.000,00 634.161,78
2023 634.161,78 25.366,47 34.633,53 60.000,00 599.528,25
2024 599.528,25 23.98113 36.018,87 60.000,00 563.509,38
2025 563.509,38 22.540,38 37.459,62 60.000,00 526.049,75
2026 526.049,75 21.041,99 38.958,01 60.000,00 487.091,74
2027 487.091,74 19.483,67 40.516,33 60.000,00 446.575,41
2028 446.575,41 17.863,02 42136,98 60.000,00 404.438,43
2029 404.438,43 16.177,54 43.822,46 60.000,00 360.615,97
2030 360.615,97 14.424,64 45.575,36 60.000,00 315.040,60
2031 315.040,60 12.601,62 47.398,38 60.000,00 267.642,23
2032 267.642,23 10.705,69 49.294,31 60.000,00 218.347,92
2033 218.347,92 8.733,92 51.266,08 60.000,00 167.081,83
2034 167.081,83 6.683,27 53.316,73 60.000,00 113.765,11
2035 113.765,11 4.550,60 55.449,40 60.000,00 58.315,71
2036 58.315,71 2.332,63 57.667,37 60.000,00 648,34
2037 648,34 25,93 648,34 674,27
\ Summe 1.000.000,00 1.680.674 Y,

Vor einer Kreditaufnahme wird die Gemeinde regelmaBig mehrere Ange-
bote einholen. Der Effektivzins ermoglicht die Vergleichbarkeit. Sicherhei-
ten(die Bestellung einer Grundschuld oder die Eintragung einer Hypothek)
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sind beim Kommunalkredit nicht vorgesehen; die Gemeinde als Korper-
schaft des offentlichen Rechts haftet mit ihrer Finanzkraft. Ausnahmen
sind mit rechtsaufsichtlicher Genehmigung maoglich (Art. 71 Abs. 6 GO).

e) Umschuldungen

Wenn es die vertragliche Situation erlaubt, kann es zweckmaBig sein,
Kredite umzuschulden. Die Gemeinde 16st dabei einen laufenden Kredit
durch einen anderen, neu aufzunehmenden Kredit ab. Durch eine um-
sichtige und vorausschauende Planung kann die Gemeinde das Zinsrisi-
ko mindern. So sollten Laufzeiten und Zinsbindungen gemischt werden.
Es lohnt sich eine aufmerksame Beobachtung des Kapitalmarkts. Nied-
rigzinsphasen sollten dazu genutzt werden, die Kreditkonditionen auf
langere Sicht (5, 10 oder gar 15 Jahre) festzuschreiben.

f) Kreditahnliche Verpflichtungen

Mitunter schlie3t die Gemeinde Rechtsgeschéafte ab, die in ihrem wirt-
schaftlichen Ergebnis einer Kreditaufnahme gleichkommen. Denkbar ist
z.B. ein Kaufvertrag fiir ein Grundsttlick, der die Zahlung des Preises in
mehreren Jahren vorsieht. Eine kreditdhnliche Verpflichtung resultiert
auch aus der Bestellung eines Erbbaurechts zugunsten der Gemein-
de oder aus einem Leibrentenvertrag. Auch Leasingvertrdge gehdren
hierher. Bei ihnen erwirbt sich die Gemeinde gegen Zahlung mietzins-
ahnlicher Betrage das Nutzungsrecht der geleasten Wirtschaftsgliter.
Leasingvertrage kommen nicht nur flir EDV-Anlagen oder Kraftfahrzeuge
in Betracht, sondern kdnnen auch fiir Gebaude (z.B. Schulen, Kranken-
h&user, Sporteinrichtungen) abgeschlossen werden. Bei Leasingvertra-
gen Uber Immobilien ist besondere Sorgfalt geboten.

Die kreditahnlichen Rechtsgeschéfte stellt Art. 72 Abs. 1 GO unter einen
Genehmigungsvorbehalt. Die Verordnung uber kreditdahnliche kommu-
nale Rechtsgeschéfte schafft aber fir viele Félle einen Befreiungstatbe-
stand von der Genehmigungspflicht durch die Rechtsaufsichtsbehoérde.

d) Kassenkredite

Auch die Kassenkredite gehoren zu den Schulden der Gemeinde, sie
sind aber — anders als die Kredite — nicht dazu bestimmt, Haushalts-
ausgaben zu decken. Weil sie keine Haushaltseinnahmen darstellen,
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werden sie auch nicht im Haushaltsplan veranschlagt. Die Kassenkredite
haben lediglich den Zweck, die Liquiditat der Gemeindekasse aufrecht-
zuerhalten, sollte diese (momentan) keine anderen Mittel zur Verfligung
haben. Mit Hilfe eines Kassenkredits wird der Kassenbestand kurzfristig
verstérkt. Es wird eine Uberbriickung hergestellt, bis sich die Zahlungs-
fahigkeit der Gemeindekasse wieder durch andere (planméaBige) Zah-
lungseingange ergibt. Dann ist der Kassenkredit sofort zuriickzuzahlen.

Den Hochstbetrag der Kassenkredite muss die Gemeinde in ihrer Haus-
haltssatzung (8 5) vorsehen (Art. 73 Abs. 1 GO). Dieser Hochstbetrag soll
eine bestimmte Grenze nicht libersteigen: Sie betrdgt ein Sechstel der
Einnahmen des Verwaltungshaushalts (Art. 73 Abs. 2 GO).

Die haushaltsrechtlichen Verfahrensbestimmungen dirfen nicht dari-
ber hinwegtduschen, dass die Gemeinde auch im Falle der Aufnahme
eines Kassenkredits einen Darlehensvertrag im burgerlich-rechtlichen
Sinne abschlieBt. Die Gemeinde ist allerdings gehalten, vor solchen Kas-
senkrediten zu prifen, ob nicht der Kassenbestand aus Mitteln der all-
gemeinen Ricklage verstarkt werden konnte; diese Mittel waren — um
Zinsen zu ersparen — vorrangig einzusetzen.

Die Entscheidung Uber die Aufnahme eines Kassenkredits trifft in der
Regel der 1. Blrgermeister.

410 Riicklagen

Die Rucklagen bilden das Finanzvermodgen der Gemeinde. Es handelt
sich hierbei um Geldbestdande, die zunéchst aus dem Haushaltsgesche-
hen ausgegliedert sind. Dem Haushaltsplan ist aber eine Ubersicht iiber
die Ricklagen beizufligen. Die kommunalwirtschaftlichen Vorschriften
sprechen von allgemeiner Riicklage und Sonderrticklage.

Allgemeine Riicklage

Art. 76 Abs. 3 GO verpflichtet die Gemeinde, Riicklagen in angemesse-
ner Hohe zu bilden. Die Pflichtriicklage heiBt allgemeine Riicklage. Sie
hat zwei Hauptaufgaben (§ 20 Abs. 2 und 3 KommHV-Kameralistik):
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a) Sie soll die notwendigen Betriebsmittel flir die Gemeindekasse be-
reithalten, um so Einnahme- und Ausgabeschwankungen auszuglei-
chen. Die allgemeine Riicklage sichert somit die Liquiditat der Kasse.
Um diesen Zweck erfillen zu kdnnen, muss sie eine Mindesthohe
aufweisen: Der Mindestbetrag — er wird haufig auch als Sockelbetrag
bezeichnet — belduft sich in der Regel auf 1% der Ausgaben des Ver-
waltungshaushalts der letzten drei Jahre:

Beispiel:

Die Ausgaben des Verwaltungshaushalts der Gemeinde X betrugen
2023 17 Millionen. €

2024 18 Millionen €

2025 19 Millionen €

Summe 54 Mio. € : 3 =18 Mio. € (Durchschnitt)

hiervon 1% = 180.000 €

Der fiir das Haushaltsjahr 2026 maBgebende Sockelbetrag hat die Min-
desthohe von 180.000 €.

Mit dieser Regelung soll erreicht werden, dass die Gemeinde ihre Kas-
senliquiditdt auch ohne die Aufnahme teurer Kassenkredite aufrecht er-
halten kann.

b) Die allgemeine Riicklage soll eine angemessene Eigenfinanzierung
der Investitionen ermdéglichen. Um dieses Ziel zu erreichen, ist je-
doch ein weitaus hoherer Betrag als der Sockelbetrag erforderlich.
Es soll ein Kapitalbestand vorhanden sein, der dazu bestimmt ist,
Investitionen der Vermogenshaushalte kinftiger Jahre zu decken.
Das Hauptgewicht der allgemeinen Ricklage beruht auf dieser Ei-
genschaft als Investitionsriicklage. Mit ihr soll ein unverhaltnismaBig
hoher Kreditbedarf bei kinftigen Investitionen vermieden werden.
Wichtige Anhaltspunkte zur Hohe der Riicklage liefert der Finanzplan
mit seinem Investitionsprogramm. An ihm ist auszurichten, in welcher
Weise die Gemeinde vorsorgen und ihre allgemeine Riicklage aus-
statten soll. Deshalb lassen sich auch keine Richtwerte angeben; es
muss fir jede Gemeinde individuell untersucht werden, welche Riick-
lagemittel sie ansammeln sollte.
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In ganz besonderen Ausnahmeféllen darf die allgemeine Riicklage auch
zum Ausgleich des Verwaltungshaushalts herangezogen werden.

Sonderriicklagen

Die Bildung von Sonderriicklagen ist moglich, jedoch kommen Son-
derrlicklagen nicht in Betracht fiir solche Zwecke, die der allgemei-
nen Ricklage vorbehalten sind. Demnach scheiden Sonderriicklagen
fur sadmtliche investiven Zwecke aus, sie durfen auch nicht fur die Er-
neuerung von Vermodgensgegenstanden gebildet werden (§ 20 Abs. 4
KommHV-Kameralistik).

Beispiel:
Die Gemeinde legt eine Sonderriicklage an flir die Beschaffung eines neu-
en Feuerwehrfahrzeuges. Eine solche Sonderriicklage wére unzuldssig.

Zugelassen sind Sonderriicklagen aber z.B. in folgenden Fallen:

® bei Kosteniliberdeckungen kostenrechnender Einrichtungen. Treten
spater Fehlbetrage auf, wird die Sonderriicklage herangezogen (und
damit eine Geblihrenerhdhung evtl. vermieden oder abgemildert);

® Soweit der zuwendungsfinanzierte Teil einer Einrichtung abgeschrie-
ben wurde, sind diese einer eigens fir die kostenrechnende Einrich-
tung zu bildenden Sonderrlicklage zuzufihren.

® Einnahmen zur Rekultivierung und Nachsorge von Abfallbeseitigungs-
anlagen.

Anlage der Riicklagen

Ricklagen sind sicher und Ertrag bringend anzulegen (8§ 21 Abs. 1
KommHV-Kameralistik). Beliebt bei den Kommunen sind Festgeldanla-
gen, weil sie im allgemeinen einen verhaltnismaBig guten Ertrag bringen,
andererseits durch die kurzen Anlagezeitraume eine Bewirtschaftung
der Rucklagemittel sehr erleichtern. Damit wird sichergestellt, dass die
Mittel auch rechtzeitig flir ihren Zweck verfligbar sind.
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411 Mittelfristige Finanzplanung

a) Bedeutung

Die Haushalts- und Finanzreform der 1960er Jahre brachte unter ande-
rem das Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft (1967). Es fiihrte fir Bund und Lander die fuinfjahrige Finanz-
planung ein. Seit 1974 sind nun auch die Kommunen in eine solche
mittelfristige Finanzplanung eingebunden. MaBgebend war die Uber-
legung, dass im Interesse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
Bund, Lander und Gemeinden bei ihren Planungen aufeinander Rick-
sicht nehmen missen. AuBerdem sind die haushaltswirtschaftlichen
Entscheidungen der Gemeinden oft von weittragender Bedeutung (Fol-
gekosten, Kreditaufnahmen), so dass die Vorausschau nur fur die Dauer
eines Jahres nicht ausreicht.

Art. 70 Abs. 1 GO bezeichnet die Finanzplanung als die Grundlage der
Haushaltswirtschaft. Mit ihr verschafft sich die Gemeinde einen umfas-
senden Uberblick {iber ihr gesamtes Haushaltsgeschehen, insbesonde-
re aber wird erkennbar, auf welche Weise in kiinftigen Haushaltsjahren
der Haushaltsausgleich hergestellt werden soll.

b) Finanzplanungszeitraum

Der Planungszeitraum erstreckt sich auf fiinf Jahre, wobei das erste Jahr
das laufende Haushaltsjahr ist (Art. 70 Abs. 1 GO). Hier ist zu beden-
ken, dass die beiden ersten Jahre des Finanzplanungszeitraums bereits
durch die Haushaltsplanung abgedeckt sind. Die GO erklart namlich das
~laufende Haushaltsjahr“ zum ersten Finanzplanungsjahr.

Beispiel:

Der Haushaltsplan fiir das Jahr 2026 muss bis spdtestens 30. Novem-
ber 2025 aufgestellt sein. Demnach ist (zum Zeitpunkt der Aufstellung)
Llaufendes Haushaltsjahr” das Jahr 2025. Eine echte, lber die eigent-
liche Haushaltsplanung hinausschauende Planung ist somit lediglich fiir
die Finanzplanungsjahre 2027, 2028 und 2029 gegeben.
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FINANZPLANUNGSZEITRAUM

HAUSHALTSPLAN FINANZPLAN
2026 2025 2026 2027 2028 2029
2027 2026 2027 2028 2029 2030
\_ 2028 2027 2028 2029 2030 2031 )

c) Inhalt und Zusammensetzung

Die Finanzplanung setzt sich aus dem Finanzplan und dem Investitions-
programm zusammen. Das Investitionsprogramm ist die Unterlage flr
den Finanzplan (Art. 70 Abs. 2 GO).

FINANZPLANUNG

Finanzplan Investitionsprogramm

Der Finanzplan stellt die Einnahmen und Ausgaben summarisch dar; sie
werden in Tausend-€-Betragen zusammengefasst, gegliedert nach Jah-
ren. Die Darstellung ist so aufgebaut wie die Gruppierungstbersicht,
zeigt also die verschiedenen Einnahme- und Ausgabearten. Auf diese
Weise ist z.B. sofort erkennbar, ob in den einzelnen Jahren Kreditauf-
nahmen geplant sind.

Der Finanzplan soll ausgeglichen sein. Im Gegensatz dazu ist der Aus-
gleich beim Haushaltsplan immer zwingend vorgeschrieben. Um den Ge-
meinden die Finanzplanung zu erleichtern, aber auch um die gewtinschte
gesamtverantwortliche Haushaltsflihrung zu erreichen, gibt das Bayeri-
sche Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration alljahrlich
Orientierungsdaten heraus. Hier werden insbesondere die Ergebnis-
se und Rahmenbedingungen der Steuerschatzung bekanntgegeben.
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Von besonderer Bedeutung ist das Investitionsprogramm. Es stellt ge-
wissermaBen eine Vorausschau dar fur kiinftige Projekte der Gemeinde.
Daher kommt ihm ein (oftmals zu wenig beachtetes) kommunalpoliti-
sches Gewicht zu. Das Investitionsprogramm teilt die Investitionen in
Aufgabenbereiche auf. Es soll in vergroberter Form auch Aufschluss da-
riber geben, wie die einzelnen Projekte finanziert werden.

Der Finanzplan enthélt dariiber hinaus eine Ubersicht iiber die im Fi-
nanzplanungszeitraum gliltigen Kreditermachtigungen aus den Vorjah-
ren und deren Inanspruchnahmen.

d) Beschlussfassung

Der Finanzplan wird vom Gemeinderat beschlossen, und zwar in der Re-
gel mit dem Haushalt (spatester Termin). Jedoch ist liber den Finanzplan
immer gesondert Beschluss zu fassen; er hat nicht die Qualitat einer Sat-
zung, daher entfallt fir ihn die flr die Haushaltssatzung vorgeschriebe-
ne amtliche Bekanntmachung. Die Beschlussfassung muss aber immer
durch den Gemeinderat selbst erfolgen, eine Ubertragung auf einen
Ausschuss ist nicht zuldssig (Art. 32 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 GO).

412 Unvorhergesehene Ausgaben

4121 UberplanmiBige und auBerplanméBige Ausgaben

Immer wieder kommt es vor, dass Ausgaben geleistet werden missen,

fiir die der Haushaltsplan keine Mittel bereithéalt. Bei solchen Mehraus-

gaben unterscheiden wir zwischen lber- und auBerplanmaBigen Aus-

gaben.

® Eine liberplanmaBige Ausgabe liegt vor, wenn zwar ein Haushaltsan-
satz existiert, dieser Ansatz aber nicht ausreicht.

® \/on einer auBerplanmaBigen Ausgabe reden wir, wenn flir den be-
notigten Zweck keinerlei Haushaltsansatz vorhanden ist.

Art. 66 Abs. 1GO lasst Uiber- und auBerplanmaBige Ausgaben unter zwei
Voraussetzungen zu:

1. Sie mussen unabweisbar sein.

2. Sie mussen gedeckt werden kdnnen.

129



~-Unabweisbar ist ein sogenannter unbestimmter Rechtsbegriff. Als un-
abweisbar wird eine Ausgabe angesehen, wenn sie zur Aufgabenerflil-
lung notwendig ist und nicht auf einen spéateren Zeitpunkt verschoben
werden kann (unaufschiebbar). Auch die Frage der Deckung ist zu kl&-
ren. Sie kann durch Mehreinnahmen oder durch Einsparungen herge-
stellt werden.

Werden Mehrausgaben durch die Deckungsreserve gedeckt, wird das
Entstehen Uber- oder auBerplanméaBiger Ausgaben vermieden. Die der
Deckungsreserve entnommenen Mittel gelten als planméaBig.

Unerhebliche Mehrausgaben kénnen der 1. Blirgermeister bzw. die von
ihm beauftragte Verwaltung in eigener Zustandigkeit leisten. Bei erheb-
lichen Uber- und auBerplanmaBigen Ausgaben ist ein Beschluss des
Gemeinderats herbeizufiihren (Art. 66 Abs. 1 Satz 2 GO). Auch die Er-
heblichkeit ist ein unbestimmter Rechtsbegriff. Ob sie gegeben ist oder
nicht, hangt von verschiedenen Gesichtspunkten ab: der GroBe der
Gemeinde, der Relation der betreffenden Ausgabe zum Haushaltsvo-
lumen, der Finanzstarke usw. Eine Definition der Erheblichkeit wird vom
Gemeinderat zweckmaBigerweise in der Geschéaftsordnung vorgenom-
men. Dort kann, nach der GréBenordnung der Betrage gestaffelt, die Zu-
standigkeit fur die Bewilligung tber- und auBerplanmaBiger Ausgaben
geregelt werden.

412.2 Nachtragshaushalt

Die Moglichkeit, tiber- und auBerplanmaBige Ausgaben zu leisten, zeigt,
dass die kommunalwirtschaftlichen Vorschriften in bestimmten Féllen
auch Abweichungen von den Haushaltsansatzen zulassen. Freilich ist
dies nur in einem begrenzten Rahmen gestattet, denn sonst wiirde der
Haushaltsplan seiner Aufgabe, eine Ordnung der Gemeindefinanzen zu
gewdhrleisten, nicht mehr gerecht werden.

Wenn die Abweichungen vom Plan ein solches Gewicht annehmen,
dass sie das urspriingliche Haushaltsbild entscheidend veradndern, dann
ist der Zeitpunkt fir einen Nachtragshaushaltsplan gekommen. In Art.
68 Abs. 2 GO finden wir einen Katalog, der die Falle aufzéahlt, in denen
die Gemeinde einen Nachtragshaushalt aufstellen muss. Danach hat die
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Gemeinde unverziglich eine Nachtragshaushaltssatzung in folgenden
Situationen zu erlassen:

® Es droht ein Haushaltsfehlbetrag.

® Zusatzliche Ausgaben nehmen in Relation zu den Gesamtausgaben
einen erheblichen Umfang an.

® Es sollen bisher nicht veranschlagte Investitionen geleistet werden.
Ohne Nachtragshaushalt sind aber kleinere (,nicht erhebliche“) Bau-
maBnahmen und Beschaffungen maoglich.

® Der Stellenplan soll gedndert werden.

Zur Veranschaulichung sollen folgende Beispiele dienen:

zu Nr. 1:

Das Feuerwehrauto einer kreisangehdérigen Gemeinde (3.000 Einwoh-
ner, Volumen des Verwaltungs- und Vermd&genshaushalts insgesamt
20 Millionen €) ist wegen eines Motorschadens nicht mehr einsatz-
féhig, eine Reparatur wdre unwirtschaftlich. Fur die Neuanschaffung
(Preis 250.000 €) sind keinerlei Haushaltsmittel vorgesehen. Einspa-
rungen an anderer Stelle kénnen nicht vorgenommen werden, auch
sind keine Mehreinnahmen vorhanden. Es zeichnet sich demnach ein
Haushaltsfehlbetrag ab. Um ihn abzuwenden, soll zur Finanzierung des
neuen Feuerwehrautos ein zusdtzliche Kredit in Hohe von 100.000 €
aufgenommen werden. Die Deckung des noch fehlenden Betrags von
150.000 € soll durch eine Erh6hung der Grund- und Gewerbesteuer er-
folgen. Beide Finanzierungsvorgdnge kénnen nur ltber eine Nachtrags-
haushaltssatzung erreicht werden, weil sie Sachverhalte betreffen, die
in der Haushaltssatzung geregelt sind: Die zusdtzlichen Kreditaufnah-
men wirken sich auf § 2 der Satzung aus; die Erh6hung der Hebesdétze
ist nur durch eine Anderung des § 4 erreichbar.

zu Nr. 2:

Der Fall wird so abgewandelt: Nicht das Feuerwehrauto ist defekt, son-
dern das Einsatzfahrzeug futir den gemeindlichen Bauhof. Ein glinstiges
gebrauchtes Ersatzfahrzeug wird flir 12.000 € angeboten. Zwar verlangt
die Gemeindeordnung im Fall bisher nicht veranschlagter Investitionen
(Art. 68 Abs. 2 Nr. 3 GO) grundsdtzlich eine Nachtragshaushaltssatzung,
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Jjedoch gibt es hierzu eine wichtige Ausnahmeregel: Der Nachtrags-
haushalt entfdllt, wenn die Ausgabe ,nicht erheblich und unabweisbar*
ist (Art. 68 Abs. 3 Nr. 1 GO). Ob die Erheblichkeitsgrenze liberschritten
ist, bleibt eine Definitionsfrage. Vielfach sind in der Geschdftsordnung
Bestimmungen dartiber enthalten, ab welcher Betragsgrenze von Er-
heblichkeit gesprochen werden kann.

Abgesehen von diesen Fallen ist es der Gemeinde in Wahrnehmung ihrer
Finanzhoheit jederzeit moglich, den Haushaltsplan zu andern. Dazu ist
aber immer eine Nachtragshaushaltssatzung notwendig (Art. 68 Abs. 1
GO). Wenn sie erlassen werden soll, gelten dieselben Verfahrensbestim-
mungen wie bei der Haushaltssatzung selbst (Beschluss in &ffentlicher
Sitzung, Vorlage an die Rechtsaufsichtsbehorde, evtl. Genehmigung,
amtliche Bekanntmachung, offentliches Zugénglichmachen).

Bei folgenden MaBnahmen ist stets eine Nachtragshaushaltssatzung er-
forderlich:

1. Erhéhung des Kreditbetrags

2. Erhohung des Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen
(vgl. Art. 67 Abs. 5 GO)

3. Anderung (Erhdhung oder Senkung) der Hebesétze

4. Erhohung des Hochstbetrags der Kassenkredite

Diese Sachverhalte bedingen eine Nachtragshaushaltssatzung, weil sie
ausdrticklich in der Haushaltssatzung (88 2 bis 5) geregelt sind.

413 Haushaltslose Zeit

Nicht selten tritt der Fall ein, dass eine Gemeinde zu Beginn des Jahres
noch keinen neuen Haushalt aufgestellt und in Kraft gesetzt hat. Viel-
fach werden Haushaltspléane erst in Februar oder Marz beraten, zuwei-
len sogar noch spater. So bedauerlich das ist — schlieBlich geht es um
eine vorausschauende Planung — so klar ist es auch, dass in der haus-
haltslosen Zeit die Gemeinde nicht handlungsunfahig sein kann. Fir die-
sen Fall gelten die Vorschriften Uber die vorldufige Haushaltsfiihrung
(Art. 69 GO).
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Zuldssige Ausgaben

Auch ohne giiltigen Haushalt darf die Gemeinde Ausgaben leisten, zu
denen sie rechtlich verpflichtet ist. Ein groBer Teil der Haushaltsausga-
ben fallt darunter: Personalkosten, Bewirtschaftungskosten der Grund-
stlicke, Vertrage mit Versicherungen, Sozial- und Jugendhilfeleistungen,
Mieten, Zinsen und Tilgungen usw. Ein hoher Prozentsatz des Haushalts
ist gebunden fir diese Leistungen.

Zulassig sind darliber hinaus Ausgaben, die fir die Weiterflihrung not-
wendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Es kénnen demnach die
Ublichen Sachmittel fur die Einrichtungen (Buromaterial, Lehr- und Lern-
mittel, Brennstoffe, Werkzeuge, Betriebsstoffe usw.) beschafft werden.
Die Gemeindeordnung lasst es sogar zu, dass Bauten und Beschaffun-
gen fortgesetzt werden, wenn dafiir schon im (abgelaufenen) Vorjah-
reshaushalt Betrége enthalten waren. Damit gewéhren die Vorschriften
Uber die haushaltslose Zeit einen weiten Spielraum. Verboten ist es le-
diglich, eine vollig neue MaBnahme zu beginnen.

Selbst Ausgaben fir freiwillig ibernommene Aufgaben dirfen in der haus-
haltslosen Zeit geleistet werden. Mit der freiwilligen Ubernahme kann die
Gemeinde durchaus eine rechtliche Verpflichtung eingegangen sein.

Beispiel:

Fir das stddtische Museum erstellen Mitglieder des Heimatvereins ei-
nen Katalog ltber heimatkundlich bedeutsame Exponate. Dem Verein
sind flr diese Leistung (ber einen Zeitraum von drei Jahren je 5.000 €
als Zuschuss zugesagt. Die Abmachung mit dem Heimatverein hat die
Gemeinde freiwillig getroffen, den geschlossenen Vertrag freilich muss
sie einhalten, sie ist dazu rechtlich verpflichtet.

Selbst Beférderungen und Hohergruppierungen darf die Gemeinde vor-
nehmen, freilich nur im Rahmen des Stellenplans des Vorjahres. Dieser
gilt namlich weiter, bis der neue Haushalt in Kraft ist. Wenn also eine im
Vorjahr vorgesehene Beforderung oder Neueinstellung nicht realisiert
wurde, kann sie ,nachgeholt* werden, ohne dass auf den neuen Haus-
halt gewartet werden musste.
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Einnahmen in der haushaltslosen Zeit

Solange noch keine neue Haushaltssatzung existiert, gelten die Hebesat-
ze des Vorjahres weiter. Das bedeutet, dass die Gemeinde zur Erhebung
der Grundsteuern A und B und der Gewerbesteuer weiterhin eine Rechts-
grundlage hat. Fur eine Erhohung der Hebesatze miusste sie selbstver-
standlich die neue Haushaltssatzung (bzw. eine eigene Hebesatzsatzung)
erlassen. Eine Heraufsetzung der Hebesatze ist aber nach den Bestim-
mungen des Grundsteuergesetzes und des Gewerbesteuergesetzes nur
bis zur Jahresmitte mdglich. Hier spielt das Problem der Riickwirkung und
des Vertrauensschutzes eine Rolle. Eine Gemeinde muss, will sie die Hebe-
satze erhdhen, bis spatestens 30. Juni darliber Beschluss gefasst haben.
Nicht verlangt ist, dass bis dahin auch die Haushaltssatzung in Kraft ist. Die
weiteren Verfahrensschritte bis zum Inkrafttreten (Vorlage an die Rechts-
aufsichtsbehorde, Bekanntmachung) nehmen ja weitere Zeit in Anspruch.

Fir die Landkreise und Bezirke, welche grundsatzlich selbst keine Steu-
ern erheben kdnnen, gelten die besonderen Bestimmungen des Fi-
nanzausgleichsgesetzes. Diese Korperschaften dlirfen die monatlichen
Teilbetrage fur ihre Umlagen (Kreis- und Bezirksumlage) in Hohe der
Vorjahresbetrage von den umlagepflichtigen Korperschaften einfordern.

Was die Einnahmesituation bei den Geblihren und Beitragen betrifft, so
ist die Haushaltssatzung darauf ohne Einfluss (Innenwirkung des Haus-
halts). Die Erhebung dieser Abgaben beruht auf den entsprechenden
Satzungen nach dem Kommunalabgabengesetz. Diese Abgabesatzun-
gen bilden die Rechtsgrundlage flir die Erhebung, nicht die Haushalts-
satzung. Selbstverstéandlich sind aber die Einnahmen aus Gebiihren und
Beitrdgen in den (spater zu erlassenden) Haushaltsplan einzustellen.

Im Zusammenhang mit der Fortsetzung von Investitionen kann eine
Kreditaufnahme notwendig werden. Hier kann auf die Kreditermé&chti-
gung des Vorjahres zurlickgegriffen werden. Wenn die Gemeinde den
in der Haushaltssatzung des Vorjahres festgelegten Hochstbetrag noch
nicht ausgeschopft hat, darf sie insoweit Kredite aufnehmen. Zur Hand-
habung einer flexiblen Schuldenpolitik bestimmt Art. 71 Abs. 3 GO, dass
die Kreditermachtigung (vgl. 8 2 der Haushaltssatzung) bis zum Ende
des bei ihrem Inkrafttreten laufenden Finanzplanungszeitraums gilt.
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Beispiel:

Eine Gemeinde hatte im Haushalt 2025 den Bau eines Kindergartens
mit einem Teilbetrag von 1,5 Mio. € veranschlagt. Die Haushaltssatzung
wies einen Kreditbetrag von 1 Mio. € aus, wovon (nach einem internen
Finanzierungsplan) die Hdilfte flir den Kindergarten gedacht war. Von
der anderen Hdilfte der Kreditermdchtigung war im November 2025
Gebrauch gemacht worden (Aufnahme eines Darlehens bei der Spar-
kasse). Noch im Mdrz 2026 verfligte die Gemeinde nicht (iber einen
gultigen Haushaltsplan.

Die Gemeinde darf wdhrend der haushaltlosen Zeit 2026 den Kinder-

gartenbau fortsetzen. Als Deckungsmittel darf sie den Kreditin Hoéhe von
0,5 Mio. € einsetzen, den im Vorjahr nicht ausgeschoépften Betrag.
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Teil B. Doppik’

1. Gemeindehaushaltsreform und kommunale Doppik

Die bayerischen Kommunen, Landkreise und Bezirke haben das Wahl-
recht, ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der Kameralistik
oder der doppelten kommunalen Buchfiihrung (Doppik), die sich am
kaufmannischen Rechnungswesen orientiert, zu flihren.? Eine Erwei-
terte Kameralistik, wie sie beispielsweise Berlin einsetzt, ist im bayeri-
schen Kommunalhaushaltsrecht nicht vorgesehen. Mit der doppelten
kommunalen Buchflihrung steht den Kommunen ein modernes Steue-
rungsinstrument zur Verfligung, das eine integrierte Darstellung des
Ressourcenverbrauchs ermdglicht. Die Doppik erweitert die Haushalts-
steuerung um eine integrierte Betrachtung von Ergebnis, Finanzlage
und Vermogen.

Die Moglichkeit zur Einfihrung der Doppik (Doppelte Buchfiihrung in
Konten) wurde in Bayern mit dem Gesetz zur Anderung des kommuna-
len Haushaltsrechts vom 8. Dezember 2006 (GVBI. S. 975) geschaffen.
Hierdurch hat sich der Bayerische Landtag dem mehrjahrigen (bun-
desweiten) Prozess zur Reform des kommunalen Haushaltswesens
angeschlossen. Konkret geht es hierbei um die Einarbeitung der wesent-
lichen Grundlagen in die Gemeinde- sowie Landkreis- und Bezirks-
ordnung fiir die kommunale Ebene des Freistaats Bayern® Das
Bayerische Staatsministerium des Inneren hat am 5. Oktober 2007 die
Verordnung uber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der
Gemeinden, Landkreise und Bezirke nach den Grundsatzen der dop-
pelten kommunalen Buchfiihrung (KommHV-Doppik) erlassen.* Die
Reform des kommunalen Haushaltsrechts soll den Kommunen dabei

1 Hinweis zum Rechtsstand: Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf das kommunale Haushaltsrecht im
Freistaat Bayern unter Beriicksichtigung der aktuell geltenden Vorschriften der Gemeindeordnung, der Kommunalen
Haushalsverordnung — Doppik sowie der Verwaltungsvorschriften zur kommunalen Haushaltssystematik.

2 Art. 61 Abs. 4 Gemeindeordnung (GO), Art. 55 Abs. 4 Landkreisordnung (LKrO) und Art. 53 Abs. 4 Bezirksordnung
(BezO).

3 Vgl. Erlduterung zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Kommunalen Haushaltsrechts, BayLT-
Drucks. 15/6303, S. 1f.

4 Bayrisches Gesetz- und Verordnungsblatt, Nr. 23 2007 S. 678 vom 25. Oktober 2007.
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neue Moglichkeiten der Verwaltungssteuerung eroffnen. Wesentliche
Ziele der doppischen Haushalts- und Rechnungsflihrung sind eine ho-
here Wirtschaftlichkeit und Effizienz sowie Transparenz.

Die im ersten Teil des Leitfadens beschriebenen Grundlagen gel-
ten flir die kommunale Haushaltsfihrung — unabhangig vom Stil des
Rechnungswesens. Die gesetzlichen Grundlagen und Funktionen des
Haushalts, Selbstverwaltung und Finanzhoheit, Abgaben (Steuern, Ge-
bihren, Beitrdage und sonstige Abgaben) als zentrale Einnahmequelle,
Finanzausgleich und Umlagen bilden zentrale Vorgaben sowohl flir eine
kamerale als auch die doppische Verwaltungsbuchfiihrung.

11 Ziele und Historie der Gemeindehaushaltsreform

Die Kommunen in Deutschland haben Anfang der 1990er Jahre unter
dem Begriff ,Neues Steuerungsmodell eine Reform eingeleitet, mit der
die Verwaltungssteuerung von Ausgabeermdachtigungen (,Input®) auf
eine Steuerung angestrebter Ergebnisse (,,Output®) umgestellt werden
soll. Das Haushalts- und Rechnungswesen der 6ffentlichen Gebietskor-
perschaften befindet sich seit dem Beschluss der Innenministerkonfe-
renz 2003 zur Einfihrung der Doppik auf kommunaler Ebene in einer
grundlegenden Umbruchphase. Wesentliche Elemente dieser neuen
Verwaltungssteuerung sind®:

a) die Darstellung von Ressourcenaufkommen und -verbrauch sowie
Vermogen und Schulden zur Vermittlung eines vollstéandigen Bildes
Uber die tatséchliche Ertrags-, Finanz- und Vermodgenslage der Kom-
mune,

b) die Zusammenfassung des kommunalen Jahresabschlusses mit
den Abschlissen ausgegliederter, rechtlich unselbststandigen und
selbststandigen Einheiten und Gesellschaften zu einem konsolidier-
ten Jahresabschluss der Kommune,

c) die Darstellung der Verwaltungsleistungen als Produkte,

d) die Steuerung der Kosten und Qualitdt von Verwaltungsleistungen
mit Zielen und Kennzahlen,

5 Vgl. Beschluss der Innenministerkonferenz (IMK) vom 21. November 2003.
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e) die Dezentralisierung der Bewirtschaftungskompetenz fiir den Ein-
satz von Personal- und Sachmitteln,

f) die Budgetierung der bereitgestellten personellen und séachlichen
Ressourcen nach Aufgabenbereichen,

g) die Zusammenfassung von Aufgaben- und Ressourcenverantwor-
tung in einer Hand,

h) die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) nach Bedarf Giber bisherige
kostenrechnende Einrichtungen hinaus,

i) die Einflihrung eines (unterjdhrigen) Berichtswesens Uber die Ziel-
erreichung.

Wahrend die Punkte c) — i) auf eine ergebnisorientierte Steuerung mit

Budgets, Zielen und Kennzahlen abzielen, fordern nur die Punkte a) und

b) die Neuausrichtung des offentlichen Rechnungswesens auf Grund-

lage der doppelten kommunalen Buchfiihrung. Die Gesetzgebung

zum neuen kommunalen Rechnungswesen versucht alle der oben ge-

nannten Elemente der neuen Verwaltungssteuerung aufzunehmen. Die

Gemeindehaushaltsreform ist nicht auf die Einfihrung eines neuen Bu-

chungsstils zu reduzieren. lhre drei Grundelemente sind:

— ein Rechnungs- und Steuerungssystem, das Ergebnis, Finanzen und
Vermdgen miteinander verbindet,

— eine Ergebnisorientierung Uber Produkte, Ziele, Kennzahlen und Be-
richte,

— eine Dezentralisierung von Verantwortung durch Budgets und Teil-
haushalte.

Fir die kommunale Vertretung ist entscheidend: Das Budgetrecht bleibt
beim Gemeinde- bzw. Stadtrat, Kreistag oder Bezirkstag. Die Doppik
verandert nicht die politische Verantwortung, sondern erweitert die In-
formationsgrundlage, auf der politische Entscheidungen getroffen wer-
den kdnnen.
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Doppische Haushaltslogik

GO & KommHV-Doppik
Rechnungs- und C] —

ﬂ Steuerungssystem Ergebnisorientierung
* Ergebnishaushalt als zentraler = Produktorientierter Haushalt = Erméachtigung von Teilhaushalten

AusgleichsmaBstab = Leistungs- und Finanzziele = Zusammenfiihrung von Fach- und
= Finanzhaushalt und Liquiditat = Kennzahlen zur Zielerreichung Finanzverantwortung
= Parlamentarisches Budgetrecht = Kosten- und Leistungsrechnung = Budgetierung
= Darstellung des = Berichtswesen fiir eine politische = Flexible Bewirtschaftung

Ressourcenverbrauchs Steuerung = Verantwortung fiir Ergebnisse und
= Vermégensrechnung / Bilanz Zielerreichung

= Gesamtabschluss / Konzern Kommune

Haushaltsrechtliche

Leitprinzipien: Haushaltsausgleich | Wirtschaftlichkeit | Transparenz | Generationengerechtigkeit :Q

Abbildung 1: Grundelemente der Gemeindehaushaltsreform.  Ersteller: M. Dietrich

Die Lander haben flir ihre Gemeinden die Vorgaben zum kommunalen
Haushaltswesen unterschiedlich ausgestaltet. Wie in der folgenden Ab-
bildung dargestellt, ist die kommunale Doppik in den meisten Flachenlan-
dern inzwischen verbindlich eingefiihrt. Bayern und Thiringen gewahren
ihren Kommunen weiterhin ein Wahlrecht zwischen Kameralistik und Dop-
pik. Schleswig-Holstein hat die Harmonisierung des kommunalen Haus-
haltsrechts inzwischen mit dem Haushaltsjahr 2024 abgeschlossen. Die
Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg sind wegen der fehlenden
bzw. anders organisierten kommunalen Ebene gesondert einzuordnen.

Auf Kommunalebene:

- Doppik verpflichtend ab ...
2007 @ stactstaat mit Doppik seit ..

Wahlrecht Kameralistik/Doppik seit ...

Sonderfall Erweiterte Kameralistik
Abbildung 2: Reformstand Doppik in Deutschland, eigene Darstellung.
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Ein verpflichtender Umstellungstermin fiir die Haushaltswirtschaft oder
einen Eroffnungsbilanzstichtag ist, anders als in den meisten anderen
Bundeslandern, in Bayern nicht vorgegeben. Gleichwohl hat der bayeri-
sche Gesetzgeber aber die Schwachen des kameralen Systems erkannt
und die Vorzlige des doppischen Systems herausgestellt. So heif3t es in
der Gesetzesbegriindung zum Bayerischen Gesetz zur Anderung des
Kommunalen Haushaltsrechts:

-Moderne Modelle der Verwaltungssteuerung berlcksichtigen bei der
Entscheidungsbildung den Ressourcenverbrauch, der mit der jeweiligen
Entscheidung verbunden ist. Das bisherige kommunale Haushaltsrecht
wird durch das kamerale Haushalts- und Rechnungswesen bestimmt.
Die damit verbundene Orientierung an Einnahmen und Ausgaben er-
moglicht keine integrierte Darstellung des Ressourcenverbrauchs. Eine
Verwaltungssteuerung, die sich an Ressourcenverbrauch und Werte-
verzehr orientiert, bedarf eines Rechnungswesens, das die erforderli-
chen Informationen zur Verfiigung stellen kann. Dieser Aufgabe wird ein
kaufmannisches Rechnungswesen gerecht, das auf der Grundlage der
doppelten Buchfiihrung arbeitet und Ressourcenaufkommen und Res-
sourcenverzehr Uber Ertrdge und Aufwendungen vollstandig abbildet
(Doppik). [...] Bei einer Einfiihrung des kaufmannischen Rechnungswe-
sens erhalten die Kommunen [...] ein leistungsfahiges und zukunftssi-
cheres Rechnungswesen. Das neue Rechnungswesen stellt wesentlich
verbesserte Informationen lber das kommunale Vermdgen und den
vollstéandigen Ressourcenverbrauch zur Verfligung und ermdglicht so-
mit eine verbesserte Steuerung. Bei einer konsequenten Nutzung die-
ser verbesserten Steuerungsmaoglichkeiten wird der dauerhafte Ertrag
den Umstellungsaufwand mindestens ausgleichen.“®

6 Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des kommunalen Haushaltsrechts (LT-Drs. 15/6303)
vom 20.09.2006.
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1.2 Liquiditat, Ressourcenverbrauch und
Vermogensrechnung

Die Kameralistik erflllte historisch gesehen vor allem den Zweck, die
Einhaltung des Haushaltsplans (systematische Budget- bzw. Mittelkont-
rolle) sowie den Geldfluss einer Kommune (Erfassung und Dokumenta-
tion aller Einnahmen und Ausgaben zum Nachweis der Veranderungen
der Zahlungsmittel) nachvollziehbar zu kontrollieren. Im Verwaltungs-
haushalt erscheinen die (laufenden) zahlungswirksamen Vorgange,
z.B. Einnahmen aus Steuern, Gebuhren und sonstigen Abgaben sowie
Ausgaben flir Personal, Versorgungsleistungen und Sachmittel. Im Ver-
mogenshaushalt werden insbesondere Einnahmen und Ausgaben flir
Investitionen, VermogensverduBerungen oder Kredite abgebildet.

Fir die politische Steuerung hat die Kameralistik aber eine entschei-
dende Grenze: Sie zeigt den Geldverbrauch, nicht den vollstéandigen
Ressourcenverbrauch. Ein Gebdude, eine StraBe oder ein Fahrzeug
verliert durch die Nutzung jedes Jahr an Wert. In der Kameralistik wird
dieser Werteverzehr grundséatzlich nicht flachendeckend als jahrlicher
Aufwand sichtbar. Ebenso werden kinftige Verpflichtungen, die heute
bereits wirtschaftlich verursacht sind, aber erst spater zu Auszahlungen
fuhren, nur eingeschrankt abgebildet. Solche Informationen werden in
der Kameralistik nur in Teilbereichen, insbesondere bei kostenrechnen-
den Einrichtungen fur die Geblihrenkalkulation, beriicksichtigt. Eine Bi-
lanz als vollstandige Bestandsrechnung tiber Vermogen, Schulden und
Eigenkapital kennt die Kameralistik nicht.

Dadurch kann ein Haushalt zahlungsméaRBig ausgeglichen erscheinen,
obwohl Vermdgen verbraucht wird oder Belastungen in die Zukunft ge-
schoben werden. Gemessen an kaufmannischen MafBstaben kann die
Kameralistik daher kein vollstandiges, realistisches Abbild der finanziel-
len Lage einer Gebietskorperschaft liefern und beantwortet vereinfacht
nur die Frage nach dem Stand der Zahlungsmittel.

Genau an dieser Stelle setzt die Doppik an. Sie berlicksichtigt neben
den GeldgréBen ebenso Ertrdge und Aufwendungen sowie Bestands-
groBen in der Bilanz. Ertrage und Aufwendungen bilden das Aufkom-
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men oder den Verbrauch von ,Ressourcen® eines Haushaltsjahres ab
und beinhalten neben zahlungswirksamen GroBen wie Steuerertrdgen
oder Personalaufwendungen auch nicht-zahlungswirksame GroBen wie
Abschreibungen auf Vermdgensgegenstande oder Riickstellungen fur
zukiinftig zu leistende Pensionen. In der kommunalen Doppik sind dabei
alle drei RechnungsgroBen (Ergebnis, Finanzen und Bilanz) in der so-
genannten ,Drei-Komponenten-Rechnung® logisch miteinander verbun-
den. Flr Mandatstrager bedeutet das: Jede wesentliche Entscheidung
sollte auf Ergebniswirkung, Liquiditdtswirkung und Vermogenswirkung
geprift werden.

Finanzplanung Ergebnisplanung
Vermdégensrechnung (Bilanz Ergebnisrechnung
Aktiva LEESIE]

Ertrage

Vermogen Kapitalposition — Aufwendungen

Finanzmittel Sonderposten
u.a. Liquide Mittel Riickstellungen = Jahresergebnis
Verbindlichkeiten

Abbildung 3: Drei-Komponenten-Rechnung, eigene Darstellung.

Ergénzt wird sie dabei durch die Kosten- und Leistungsrechnung, die aus
der Buchflihrung nachpriifbar herzuleiten ist” Die Drei-Komponenten-
Rechnung beantwortet in Ergdnzung mit der Kosten- und Leistungsrech-
nung gemeinsam die vier Grundfragen zur Haushaltssteuerung:

Wie vermoégend bin ich? Vermogensrechnung (Bilanz)
Wie erfolgreich habe ich gewirtschaftet? Ergebnisrechnung

Reichen die Zahlungsmittel? Finanzrechnung

Was kostet eine Leistung? Kosten- & Leistungsrechnung

7 § 14 KommHV-Doppik Kosten- und Leistungsrechnung.
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Beispiel:

Wenn eine Gemeinde ein neues Rathaus baut, werden kameral im Ver-
moégenshaushalt Ansdtze fir Investitionsausgaben bereitgestellt. Wéh-
rend des Baus werden diese Mittel nach Baufortschritt ausgezahlt. Nach
Fertigstellung erscheinen nur dann wieder Ansdtze flir das Gebdude
im kameralen Haushalt, wenn weitere Mittel — z.B. fiir Unterhaltsaus-
gaben (Verwaltungshaushalt) oder flir ErweiterungsbaumalBnahmen
(Vermégenshaushalt) benétigt werden. Der laufende Substanzverzehr
flir Alterung oder Abnutzung wird im kameralen Rechnungswesen nicht
berticksichtigt.

Die kommunale Doppik stellt fir unser einfaches Beispiel in der ,Drei-
Komponenten-Rechnung“ aus Ergebnis, Vermdgen und Finanzen
detailliertere Informationen zur Verfligung: Zunachst werden im Finanz-
haushalt, wie auch in der Kameralistik, die notwendigen Investitionsaus-
zahlungen bereitgestellt. Mit Fertigstellung des Gebaudes wird dieses
zu seinen Anschaffungs- und Herstellungskosten aktiviert und in der
Bilanz ausgewiesen. Das Gebdaude unterliegt ab dann wahrend seiner
Nutzung einem Substanzverzehr, der als Abschreibung in der Ergeb-
nisrechnung dargestellt wird, um den laufenden Aufwand sichtbar zu
machen. Wird dieser nicht-zahlungswirksame Aufwand durch Ertrage
(zumindest teilweise) im Sinne des ausgeglichenen Ergebnishaushalts
erwirtschaftet, so stehen Finanzmitteliiberschiisse zur Verfligung, die
angespart oder zur Kredittilgung eingesetzt werden kdnnen, um daraus
in spateren Jahren z.B. Ersatzinvestitionen zu finanzieren®. Da der Ver-
mogensbestand durch das Zusammenspiel der drei Komponenten um
die Abschreibungen planmaBig gemindert wird, weist die kommunale
Bilanz zum Ende jedes Haushaltsjahres automatisch den um den Ver-
brauch reduzierten aktuellen Vermogensbestand aus.

8 Siehe hierzu: Springer Gabler Verlag (Herausgeber), Gabler Wirtschaftslexikon, Stichwort: Lohmann-Ruchti-Effekt,
online im Internet: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/9977/lohmann-ruchti-effekt-v8.html
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Flr Mandatstrager ist dieser Unterschied praktisch bedeutsam. Eine
Investition ist nicht mit der Auszahlung abgeschlossen. Sie wirkt Uber
Jahre oder Jahrzehnte fort: durch Abschreibungen, Unterhalt, Betriebs-
kosten, Zinsen, Tilgung und gegebenenfalls Personalaufwand. Die
Doppik macht diese Folgewirkungen systematisch sichtbar und zwingt
damit zu einer starker generationengerechten Betrachtung kommunaler
Entscheidungen.

Das der Doppik zu Grunde liegende Ressourcenverbrauchsprinzip be-
deutet, dass alle Ertrage und Aufwendungen einem Haushaltsjahr nach
wirtschaftlicher Verursachung als Ergebnis zugerechnet werden. Der
Grundsatz der ,intergenerativen Gerechtigkeit* fordert in diesem Zu-
sammenhang, dass jede Generation nur die Ressourcen (= Aufwand)
verbrauchen soll, die auch in dieser Periode erwirtschaftet werden
(= Ertrag).® Andernfalls werden finanzielle Folgelasten auf kiinftige Ge-
nerationen Uberwalzt. Auch deshalb ist eine jahrliche Abgrenzung von
Ertrdgen und Aufwendungen z.B. durch Abschreibungen (898 Nr.2
KommHV-Doppik), Ruckstellungen (898 Nr.54 KommHV-Doppik) oder
Rechnungsabgrenzungen (898 Nr. 52 KommHV-Doppik) erforderlich
(Periodenprinzip). Wirtschaftliche Nachhaltigkeit als Substanzerhalt oder
-verbrauch I&sst sich nur dann beurteilen, wenn Vermodgen, Schulden
und deren Veranderungen in einer Bilanz und die Veranderung des Ver-
mogens im Jahresergebnis transparent gemacht werden.

Beispiel:

Der Bauhof kauft einen neuen Rasenmdher im Wert von 5.000 €. Die
Nutzungsdauer betrégt 5 Jahre. Folglich findet eine jahrliche Abschrei-
bung von 20 % (= 1.000 €) statt.

9 § 98 KommHV-Doppik Begriffsbestimmungen Nr. 6 und Nr. 26.
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Haushalt Haushalt doppisch
kameral Ergebnisrechnung | Vermégensrechung | Finanzrechnung

ZSitpunkide -5.000 EUR = +5.000 EUR -5.000 EUR
Anschaffung
Jahr 1 - -1.000 EUR 4.000 EUR -
Jahr 2 - -1.000 EUR 3.000 EUR -
Jahr 3 - -1.000 EUR 2.000 EUR -
Jahr 4 - -1.000 EUR 1.000 EUR =
Jahr 5 - - 999 EUR 1EUR* -
Nur Darstellung der Jéhrliche Abnutzung Wert in der Bilanz Auszahlung fiir den
Investiti als Ab il g sinkt jahrlich um den Rasenmaher
fiir Rasenmaher im Ergebnis Ressourcenverbrauch
Uber die drei Komp werden i Informati fiir die
Bewir des berei
*Solange der Vermégensgegenstand im Eigentum der Kommune
verbleibt, wird dieser mit einem Erinnerungswert dargestellt.

Abbildung 4: Darstellung des Ressourcenverbrauchs inkl. Unterschied zur Kamera-
listik — Beispiel: Kauf. Ersteller: M. Dietrich

Grundsatzlich kdnnte der Ressourcenverbrauch auch bei kameraler
Haushaltsfiihrung abgebildet werden. Dazu misste die Rechnungsle-
gung der Kameralistik von Einnahmen und Ausgaben um nicht-zahlungs-
wirksame GroBen erweitert werden (,erweiterte Kameralistik). Da die
Kameralistik aber einer Einnahmen-Ausgaben-Rechnung entspricht und
keine Bestandsbuchfiihrung kennt, werden dadurch Nebenrechnungen,
Zusatzaufwand und ,Schnittstellen® notwendig. Der Freistaat Bayern hat
sich deshalb (wie 15 von 16 Bundeslandern)© dazu entschlossen, eine er-
weiterte Kameralistik als dritten Weg nicht zuzulassen.

Ein weiteres wesentliches Element ist der Gesamtabschluss (in Bayern:
Konsolidierter Jahresabschluss). Doppisch buchende Kommunen ha-
ben ihre Abschlisse mit ausgegliederten Einrichtungen (z.B. Eigenbe-
triebe, Eigengesellschaften, kommunalen Beteiligungen, etc.) zu einem
Konsolidierten Jahresabschluss / Gesamtabschluss vergleichbar mit
einer Konzernbilanz zusammenzufassen." Damit wird es — wie in einem
Konzern — moglich, Ubergreifende Risiken, Gesamtverschuldung oder

10  Siehe hierzu im Vergleich die Abbildung 2.
1 § 88 ff Komm-HV-Doppik Konsolidierter Jahresabschluss.
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das Gesamtvolumen der wirtschaftlichen Aktivitdten einer Kommune zu
erkennen. Ausgliederungen und Privatisierungen in den letzten Jahr-
zehnten haben dazu gefiihrt, dass mehr als die Halfte des kommunalen
Finanzvolumens nicht mehr in den ,Kernhaushalten® von Gemeinden,
Stadten und Landkreisen, sondern in Wirtschaftsplanen von Eigenbe-
trieben, Kommunalunternehmen, Anstalten und Kapitalgesellschaften
bewirtschaftet werden.?

13 Output- statt Inputsteuerung

Ein sehr wichtiges Ziel der Gemeindehaushaltsreform ist es, die Haus-
haltswirtschaft von einer bisher inputorientierten zu einer outputorientier-
ten (leistungs-/wirkungsorientierten) Haushaltsplanung, Bewirtschaftung
und Steuerung weiter zu entwickeln. Inputsteuerung bedeutet die Aus-
richtung von Planungs-, Steuerungs- und Kontrollmechanismen an den
zur Verfligung gestellten Mitteln (Ressourcen). Outputsteuerung dagegen
die Ausrichtung von Planungs-, Steuerungs- und Kontrollmechanismen
an Zielen (heruntergebrochen von strategischen Zielen auf Produkt-
bzw. Leistungsziele) in Verbindung mit den zur Verfligung gestellten
Ressourcen. Ein wichtiges Instrument der Outputsteuerung ist in diesem
Rahmen der doppische Produkthaushalt mit Zielen und Kennzahlen.

Erreichbarkeit Motivation

Leitbild mit
Oberzielen | notwendige

/ l \ Voraussetzung

3-5Jahre Mittelfristige Entwicklungsziele

/S LN ]

Produktziele Produktziele Produktziele | gesetzliche
(Kennzahlen) (Kennzahlen) (Kennzahlen) Pflicht

/ l \ | tatséchliche

MafRnahmen MaRnahmen MaRnahmen Steuerung

10 - 15 Jahre

Strategische Ebene

1 Jahr

Operative Ebene

Abbildung 5: Steuerungssystem im Rahmen der Gemeindehaushaltsreform.
Ersteller: M. Dietrich

12 Vgl. z.B. Luder: 2005; Deutsches Institut fiir Urbanistik: 2006.
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Im kameralen Haushalt werden vor allem Haushaltsanséatze fir Ein-
nahmen und Ausgaben nach der kommunalen Aufgabengliederung
veranschlagt und bewirtschaftet, wie beispielsweise Planansatze, Mit-
telvoranschlage, Soll- und Ist-Stellungen in Euro flir Steuern, Gebihren,
Abgaben, Personal und Sachmittel. Nicht beschrieben wird im kamera-
len Haushalt, welche Ergebnisse und Leistungen (,Output®) mit diesen
bereitgestellten Mitteln und Ressourcen (,Input®) erzielt bzw. erstellt und
mit welchem wirtschaftlichen Ergebnis diese angeboten werden sollen.
Damit bleibt haufig offen, welche Leistung mit den bereitgestellten Mit-
teln konkret erreicht werden soll.

Um diese Ergebnisse von Verwaltungsleistungen steuern zu kdnnen,
mussen diese als Produkte definiert werden. Kommunale Produkte sind
daher die Dienstleistungen einer Gemeinde / Stadt, wie z.B. das Ausstel-
len von Passen, die An-/Ummeldungen, die Griinpflege oder der Brand-
schutz, aber auch der Betrieb von Kindergarten, Hallenbadern oder
Museen. Produkte sind Leistungsbindel verschiedener kommunaler
Leistungen, die flr Stellen auBerhalb einer Verwaltungseinheit (extern)
erbracht werden® Die Produkte sind von doppisch buchenden Kom-
munen unter Berlicksichtigung des statistischen Produktrahmens nach
Vorgabe des Landes entsprechend zu definieren

Privatunternehmen betéatigen sich am Markt im Wettbewerb. Wenn hinrei-
chend viele Kunden bereit sind, flir ein angebotenes Produkt einen aus-
kdmmlichen Preis zu bezahlen, erkennt der Unternehmer am erzielten
Ergebnis, ob sein Produkt von den Kunden angenommen wird und ob sei-
ne Kosten dem Wettbewerb standhalten. Nur dann kann er einen Gewinn
erzielen, der ein Uberleben des Unternehmens auf Dauer erméglicht.

Dieser marktwirtschaftliche Mechanismus funktioniert bei Kommunen
mit ihren Produkten nur in einem relativ geringen Umfang. Im Gegensatz
zu Unternehmen miissen Kommunen aufgrund gesetzlicher Vorgaben
oder im Rahmen der Daseinsflirsorge bestimmte Aufgaben wahrneh-

13 8§98 Nr. 49 ff KommHV-Doppik.

14 Kommunaler Produktrahmen Bayern (KommPrR): Der KommPrR bildet die haushaltsrechtliche Mindestgliederung
im Rahmen der Planung und Rechnungslegung nach Grundsé&tzen der doppelten kommunalen Buchfiihrung nach
KommHV-Doppik (GdkB), Bekanntmachung des STMI vom 1. Oktober 2008.
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men oder Leistungen anbieten — unabhangig von Kosten oder der
Auskdmmlichkeit von Entgelten (z.B. Kindergarten). Bei der Abwasser-
entsorgung als kostenrechnende Einrichtung sind Gebihren und deren
(im Mittel kostendeckende) Kalkulation durch das Kommunalabgaben-
recht vorgegeben. In bestimmten Féallen werden politisch bewusst nicht-
kostendeckende Preise angesetzt, um breiten Bevdlkerungsschichten
die Nutzung von Einrichtungen zu ermdglichen (z.B. OPNV). Zudem ist
auch der Birger als ,Kunde® in vielen Fallen verpflichtet, angebotene
kommunale Leistungen in Anspruch zu nehmen (Kontraktionszwang), er
kann die Nutzung von Leistungen nicht ablehnen oder frei wahlen (z.B.
bei Anschluss- und Benutzungszwang).®

Da eine Steuerung der kommunalen Produkte allein Uber Erlése und
Kosten nicht funktioniert, sind Indikatoren oder Kennzahlen notwendig,
die einen Riickschluss auf das notwendige Volumen, angemessene
Kosten, Qualitat oder angestrebte Wirkungen zulassen. Hierflur schreibt
die KommHV-Doppik die Verwendung von Zielen und Kennzahlen im
Produkthaushalt vor’™ Diese produktorientierten Ziele und Kennzahlen
zur Zielerreichung sollen die Grundlage fir die Planung, Steuerung und
Erfolgskontrolle der Haushaltswirtschaft bilden.”

Zur Optimierung des Kulturangebotes einer Gemeinde kénnen bei-
spielsweise Besucherzahlen von Veranstaltungen dienen. Ob zusétzli-
che (freiwillige) Leistungen eines Landkreises im Bereich der ortlichen
Jugendhilfe und -betreuung ,wirksam“ werden, lasst sich meist nur
anhand aufwendiger Evaluationen beurteilen. Dazu sind Umfelddaten
zu analysieren (z.B. soziologische Struktur nach Altersgruppen, Be-
volkerungsschichten und ggf. sozialen Brennpunkten), angestrebte
WirkungsgroBen festzulegen (z.B. Verringerung der Jugendarbeitslosig-
keit), Ursache-Wirkungs-Ketten zu beschreiben und Giber einen langeren
Zeitraum zu vergleichen. Bei der Definition der Ziele und Kennzahlen
sind daher stets die Dimensionen der Wirtschaftlichkeit der Erhebung,
der Steuerung und der Empféanger zu beachten.

15 Vgl. Art. 24 Abs.1 Nr.2 GO.

16 84 Abs. 3 KommHV-Doppik: In den Teilhaushalten sind die Produktgruppen, die wesentlichen Produkte, die Leis-
tungsziele und die Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung darzustellen.

17 Vgl. § 10 KommHV-Doppik Allgemeine Planungsgrundsétze.
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(RGICWASITEICICM  Attraktives Leben in der finanziell unabhangigen Gemeinde / Stadt |

2 [ s siege |
S
2 2
gg Handlungsfeld mit Qualitat wohnen |
© w
=
2} attraktive und bezahlbare Wohnangebote fiir Jung und Alt schaffen |
Teilhaushalt
Zugeordnete(s) Handlungs-
feld(er) und Oberziel(e)
8 Produktgruppe Entwicklungsziel: Attraktivitat steigern fir den Zuzug junger Familien mit Kindern
LI_%) Z(FS-ESI; mit Zuordnung zu
I erlduternde Kennzahlen
4
© N : - .
i Produkt: Forderung von Kindern in stadt. Tageseinrichtungen
S
% Produkt Produktziel: bedarfsgerechter Ausbau der Betreuung von Kindern unter
P-Ziele / MaRnahmen mit 3 Jahren in allen KiTas der Gemeinde / Stadt
Zuordnung zu HF & OZ
erlauternde Kennzahlen Kennzahl: Quote der Abdeckung des Bedarfs an Betreuungsplatzen

fir Kinder unter 3 Jahren in allen KiTas

Abbildung 6: Darstellung zur Haushaltssteuerung — Beispiel: Kinderhilfe durch Kin-
dertagesstdtten

Fir die kommunale Vertretung bedeutet Outputsteuerung, dass die
Steuerungsfunktion sich von der reinen Bewilligung einzelner Haus-
haltsansatze zu der Frage hin verlagert, welche Ziele mit den eingesetz-
ten Mitteln erreicht werden sollen. Der Rat entscheidet damit Uber den
Ressourceneinsatz durch politische Prioritaten, Leistungsziele und die
Kontrolle der Zielerreichung.

Ein Produkthaushalt entfaltet seinen Nutzen, wenn die dargestellten
Ziele und Kennzahlen tatsachlich steuerungsrelevant sind. Kennzahlen,
die lediglich statistisch interessant sind, aber keine politische Entschei-
dung vorbereiten oder kontrollieren helfen, erh6hen den Umfang des
Haushaltsplans. MaBstab sollte daher sein: Jede wesentliche Kennzahl
muss entweder eine politische Zielsetzung, eine Ressourcenentschei-
dung oder eine erkennbare Steuerungsfrage unterstitzen.

1.4 Dezentralisierung und Budgetierung

Um die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung zu férdern, sollen
die Verantwortung fir fachliche Entscheidungen und der dazu notwen-
digen Ressourcen (Personal und/oder Sachmittel) in Form von Budgets
gebundelt werden, um eine eindeutige Ergebnisverantwortung in der
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fachlich zustandigen Verwaltungseinheit zu erreichen.® Hierbei erhalten
die dezentralen Verwaltungseinrichtungen die Finanzmittel, die sie fur
ihre Leistungserbringung bendtigen, um ihre Aufgaben in weitgehend
eigenverantwortlicher Bewirtschaftung wahrnehmen und die definierten
Produktziele verfolgen zu kdnnen. Ziel ist es, Anreize fiir einen effizien-
ten Mitteleinsatz zu schaffen und dafiir die entsprechenden fachlichen
Kenntnisse vor Ort zu nutzen.

Nach dem kameralen Grundsatz der Einzelveranschlagung ist jede
Haushaltsstelle als Einzelansatz zu bewirtschaften. So stehen im Haus-
haltsplan z.B. Einzelanséatze fiir Personalausgaben, Spielgeréte, Verwal-
tungsaufwand, Telefongeblihren eines Kindergartens etc. Ein Budget
erklart dann z.B. alle Sachausgaben der Kindergarten einer Gemeinde
fur gegenseitig deckungsfahig. Entscheidend dabei ist, den Budgetrah-
men und den Aufgabenzweck (hier: Kindergarten) einzuhalten.®

Durch die Einflihrung der Doppik ergeben sich auch im Bereich der Bud-
getierung grundlegende Veranderungen. In der Doppik soll bereits je-
der Teilhaushalt?® nach der Kommunalhaushaltsverordnung ein Budget
bilden. In der Regel sind so alle dem Budget zugeordneten Positionen
(Ertragsarten und Aufwandsarten) gegenseitig deckungsfahig. Wenn die
Verwaltungseinheit das ihr zugewiesene Budget nicht voll ausschopft,
kdnnen diese verbleibenden Mittel ganz oder teilweise in das Folgejahr
libertragen werden.? Diese neu geschaffene Moglichkeit bietet Anreize,
bei der Wahrnehmung der Aufgaben wirtschaftlich mit den zugewiese-
nen Ressourcen umzugehen.

Durch die Deckungsfahigkeit der Einzelansatze innerhalb eines Bud-
gets verzichtet die kommunale Vertretung zugunsten eines flexiblen
Mitteleinsatzes auf eine detailgenaue, ,haushaltsstellenscharfe“ Bewirt-
schaftung einzelner Ansétze — solange der finanzielle Budgetrahmen

18 Vgl hierzu z.B. § 4 Abs. 2 KommHV-Doppik.

19 Vgl. §98 Nr.16 KommHV-Doppik.

20 §4 Abs.1KommHV-Doppik: Der Gesamthaushalt ist in Teilhaushalte zu gliedern. Die Teilhaushalte kénnen nach den
vorgegebenen Produktbereichen oder nach der értlichen Organisation produktorientiert gegliedert werden. ...Abs. 2:
Jeder Teilhaushalt soll eine Bewirtschaftungseinheit (Budget) bilden. Die Budgets sind bestimmten Verantwortungs-
bereichen zuzuordnen

21 Vgl. Abschnitt 3 Deckungsgrundsatze KommHV-Doppik.
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nicht Uberschritten wird. Um das Recht zur Mittelbewilligung der kom-
munalen Vertretung nicht auszuhebeln, miissen zwischen den Budget- /
Produktverantwortlichen und der kommunalen Vertretung produktorien-
tierte Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung vereinbart
werden.?? In diesem Zusammenhang hat die Verwaltung dem Gemein-
de- bzw. Stadtrat zudem auch unterjahrig regelméaBig Uber die Aufga-
benerfiillung mit Blick auf die Finanz- und Leistungsziele zu berichten.?
Eine Berichtspflicht der Verwaltung gegenliber dem Gemeinde- / Stadt-
rat besteht (wie bisher) auch weiterhin in jedem Fall bei Gefédhrdung des
Haushaltsausgleichs oder wesentlichen Ausgabeniuberschreitungen
von InvestitionsmaBnahmen.?*

Die Budgetierung schafft Spielrdume fiir die Verwaltung, ersetzt aber
nicht die politische Steuerung durch die kommunale Vertretung. Sie
beschlieBt den finanziellen Rahmen, die wesentlichen Ziele und die er-
warteten Ergebnisse. Innerhalb dieses Rahmens kann die Verwaltung
flexibler wirtschaften. Diese Flexibilitat ist nur dann vertretbar, wenn der
Rat regelmaBig erkennen kann, ob Budget, Leistung und Zielerreichung
noch zusammenpassen.

Deshalb sollten Budgets nicht nur als technische Deckungskreise ver-
standen werden. Sie sind Verantwortungsrdume. Fir jedes wesentliche
Budget muss klar sein: Wer ist verantwortlich? Welche Leistungen sollen
erbracht werden? Welche Ziele sollen erreicht werden? Welche Kenn-
zahlen zeigen Abweichungen friihzeitig an? Wann muss der Rat infor-
miert werden?

1.5 Kosten- und Leistungsrechnung

Um die Verwaltungssteuerung zu unterstitzen und die Wirtschaftlichkeit
der Aufgabenerfiillung aller Verwaltungsbereiche zu beurteilen, ist gem.
814 KommHV-Doppik eine Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) im dop-
pischen Haushaltswesen fiir alle Verwaltungsbereiche zu fiihren. Der

22 Vgl.§4 Abs. 3 und § 10 Abs. 5 KommHV-Doppik.
23 Vgl. § 27 KommHV-Doppik.
24 Vgl. § 27 Abs.2 KommHV-Doppik.
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Einsatz einer KLR beschrankt sich damit nicht nur auf kostenrechnende
Einrichtungen, wie es flr die Kameralistik mit wenigen Ausnahmen aus-
reichend ist.

In der Kameralistik ergdnzt die KLR die rechnungstechnisch dominieren-
den Haushaltsdaten meist als eine Art ,,Nebenrechnung® fiir die kosten-
rechnenden Einrichtungen und Gebuhrenkalkulationen. In der Doppik
dagegen kann mit Ertragen und Aufwendungen in der KLR als (Grund-)
Kosten unmittelbar weitergerechnet werden. Rechnungstechnisch ist
damit eine direkte Integration von Haushalt (als Planrechnung), Ist-Rech-
nung und KLR mdglich.

Umfang, Tiefe und Integration der KLR hangen aber von den individu-
ellen Steuerungsinteressen vor Ort sowie auch von den verwendeten
Datenverarbeitungsverfahren fir das Finanzwesen ab. Wie differenziert
daher die KLR von der jeweiligen Kommune eingesetzt wird, muss sie
durch die Geschéftsleitung unter Berlicksichtigung der ortlichen Verhalt-
nisse und Anforderungen selbst festlegen sowie durch entsprechende
Dienstanweisung regeln.?®

Die KLR als Steuerungsinstrument kann aber stets mehr Transparenz fiir
die interne Verwaltungssteuerung schaffen, reale Kosten von Leistun-
gen aufzeigen (z.B. Verrechnung von internen Leistungsbeziehungen,
Inanspruchnahme des Bauhofs durch Vereine, Beriicksichtigung kalku-
latorischer Kosten) und den Haushalt durch zusatzliche Informationen
erganzen, die der Verwaltungsfiihrung als weitere Entscheidungsgrund-
lage zur Verfligung gestellt werden kdnnen.

Beispiel:

Fur die Nutzung von Sporthallen werden — soweit &rtlich Entgelte erho-
ben werden — derzeit Entgelte in Hohe von ca. 10,00 € je Hallenstunde
fuir die Deckung der Betriebskosten erhoben. Berlicksichtigt man in der
KLR neben den Betriebskosten auch z.B. die Abschreibungen auf die
genutzten Gebdude, die Kosten fiir Hausmeister und Reinigung sowie

25 Vgl. § 14 KommHV-Doppik.
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tber die Verrechnung von internen Leistungsbeziehungen auch die in-
ternen Verwaltungskosten, liegen die Gesamtkosten dagegen schnell
in einer GréBenordnung von ca. 50 € je Stunde. Diese Differenz zwi-
schen erhobenen Entgelten und tatséchlichen Kosten stellt gewisser-
mapBen eine ,indirekte“ Sportforderung durch die Gemeinde dar, die bei
Entscheidungen zur Férderung von Vereinen entsprechend berlicksich-
tigt werden sollte.

Mit den Ergebnissen der Kosten- und Leistungsrechnung wird transpa-
rent, welche Kosten der Gemeinde fir die Produkte und Dienstleistun-
gen tatsachlich entstehen. Diese Kostentransparenz ist insbesondere
bei der Festlegung von kostendeckenden Geblihren und Entgelten un-
verzichtbar.

Fir Mandatstrager ist nicht die Methodik der Kostenrechnung entschei-
dend, sondern die politische Aussagekraftihrer Ergebnisse. Die KLR kann
sichtbar machen, was eine Leistung tatsachlich kostet, welche internen
Leistungen in Anspruch genommen werden und in welchem Umfang
eine Kommune Leistungen bewusst bezuschusst. Damit unterstitzt sie
insbesondere Entscheidungen Uber Geblihren, Entgelte, freiwillige Leis-
tungen, Zuschisse und die Wirtschaftlichkeit kommunaler Einrichtungen.

Die KLR sollte daher nicht als bloBe Verwaltungsrechnung verstanden
werden. Sie liefert eine Grundlage flr politische Abwagungen: Welche
Leistungen sollen in welchem Umfang angeboten werden? Welche Kos-
ten sind verursachungsgerecht zuzuordnen? Welche Leistungen sollen
kostendeckend erbracht werden und welche bewusst nicht?

1.6 Controlling- und Berichtswesen

Die Einflihrung des neuen Rechnungsstils in 6ffentlichen Gebietskorper-
schaften hat zur Folge, dass neue Informationen bereitgestellt werden,
die es in der Kameralistik so oder in diesem Umfang nicht gibt. Damit
der Gemeinde-/Stadtrat bzw. Kreis-/Bezirkstag und die Geschéfts- bzw.
Verwaltungsfilhrung ihrer Steuerungsfunktion nachkommen koénnen,
mussen sie laufend Uber die aktuellen Entwicklungen informiert werden
und die fir die Steuerung benétigten Informationen erhalten. Regelma-
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Bige Berichte liber den Ablauf der Haushaltswirtschaft sind daher fir
die Steuerung und Kontrolle sowohl des kameralen als auch des doppi-
schen Haushaltsvollzugs unverzichtbar.

Der Gemeinde-/Stadtrat bzw. Kreis-/Bezirkstag entscheidet Uber Zahl
und Umfang der unterjahrigen Berichte.?® Die Anzahl der jéhrlichen Be-
richte ist daher von den &rtlichen Verhaltnissen abhdngig und durch ent-
sprechende Regelungen in den Geschaftsordnungen zu bestimmen.?’

In den doppischen Berichten ist neben der Entwicklung der Finanzmittel
und der Budgets auch darzustellen, inwieweit die Produkt-, Leistungs-
und sonstigen Ziele erreicht wurden. Die nach § 4 Abs. 3 KommHV-Dop-
pik festzulegenden Ziele und Kennzahlen bilden dabei die Grundlage
fur die Erfolgskontrolle und Steuerung der Haushaltswirtschaft (siehe
hierzu auch Abbildung 5 und 6).%

Das Berichtswesen ist dabei so in die Steuerungs- und Controllingpro-
zesse zu integrieren, dass die Berichte sowohl aufwandsarm zu erstel-
len sind als auch zeitgerecht vorgelegt werden kénnen, so dass die
kommunale Vertretung ggf. noch MaBnahmen mit finanziellen Auswir-
kungen auf das laufende Haushaltsjahr beschlieBen kann und sich die
beabsichtigten Wirkungen im betroffenen Haushaltsjahr noch entfalten
konnen. Es empfiehlt sich in diesem Zusammenhang der Aufbau eines
(zentralen) Controllings und Berichtswesens, welches die steuerungsre-
levanten Informationen entsprechend zeitnah und empfangerorientiert
liefern kann. Der Umfang der Berichte sollte sich am Informationsbe-
darf der kommunalen Vertretung orientieren, so dass mit Informationen
und Daten Uberladende und dadurch untbersichtliche bzw. nur schwer
nachvollziehbare Berichte vermieden werden.

Ein wirksames Berichtswesen muss fiir Mandatstréager entscheidungs-
fahig sein. Es reicht nicht, Haushaltszahlen fortzuschreiben. Ein Bericht
sollte insbesondere folgende Fragen beantworten:

26 Vgl § 27 Abs. 1 KommHV-Doppik.
27 Siehe hierzu auch: Leitfaden Band 1 Rechtliche Grundlagen kommunaler Selbstverwaltung.
28 8§10 Abs. 5 KommHV-Doppik.
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® Liegt der Ergebnishaushalt im Plan?

® |st die Liquiditat gesichert?

® Welche Budgets weichen wesentlich ab?

® Werden die beschlossenen Leistungs- und Finanzziele erreicht?

® Welche Investitionen werden teurer oder verzdgern sich?

® Welche GegensteuerungsmaBnahmen schlagt die Verwaltung vor?
® Welche Entscheidungen sind durch den Rat erforderlich?

Das Berichtswesen ist damit ein zentrales Instrument politischer Kont-
rolle. Je starker der Haushaltsvollzug tber Budgets und Teilhaushalte
flexibilisiert wird, desto wichtiger wird eine klare, regelméaBige und ent-
scheidungsorientierte Berichterstattung.

2. Doppische Rechnungssystematik:
Die Drei-Komponenten-Rechnung

Die Kameralistik arbeitet im Unterschied zur Doppik sowohl im Verwal-
tungs- als auch im Vermdgenshaushalt mit ZahlungsgroBen (Einnah-
men/Ausgaben). Sie stellt damit eine ,,Ein-Komponenten-Rechnung” dar.
Auch in der Doppik werden diese ZahlungsgroBen weiterhin in einer
Finanzplanung / -rechnung abgebildet. Zusétzlich kennt die Doppik al-
lerdings noch den Ergebnishaushalt / -rechnung sowie die Vermdgens-
rechnung (Bilanz), wobei letztere nicht als Planrechnung, sondern nur im
Jahresabschluss als Ist-Rechnung zu fiihren ist.?°

Laufende Einnahmen und Ausgaben (z.B. Steuern, Personal, Sachmittel)
finden sich kameral im Verwaltungshaushalt. Die Doppik ordnet diese
als zahlungswirksame Ertrdge und Aufwendungen gemeinsam mit den
nicht-zahlungswirksamen Ertragen und Aufwendungen (z.B. Abschrei-
bungen oder Auflésungen von Rickstellungen) dem Ergebnishaushalt
zu, um damit ein periodengerechtes Ressourcenergebnis zu ermitteln.
Dieses Ergebnis bildet auch die Grundlage flir den doppischen Haus-
haltsausgleich. Gleichzeitig werden die laufenden zahlungswirksamen
Ertrage und Aufwendungen aber auch im Finanzhaushalt entsprechend

29 Siehe hierzu § 98 KommHV-Doppik Begriffsbestimmungen.
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als Ein- und Auszahlungen dargestellt, um neben dem Ergebnis auch
den Finanzmittelfluss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit einer Pe-
riode entsprechend darzustellen.

Kameralistik Doppik

Verwaltungshaushalt

_>

Ergebnisrechnung

Finanzrechnung Vermdégensrechnung

Auszahlungen Ifd.
Verwaltungstatigkeit

Aufwendungen

SEl[o]

Vermdégenshaushalt

Ergebnis

Auszahlungen

Investition &
Finanzierung

Saldo

i

Abbildung 7: Uberleitung vom kameralen zum doppischen Haushalt — Vereinfachte

Darstellung

Die Investitionen und Kredite des kameralen Vermdgenshaushalts sind
reine ZahlungsgroBen, die dazu dienen, einen Vermdgensgegenstand
herzustellen bzw. zu erwerben. Sie finden sich doppisch deshalb nur
im Finanzhaushalt wieder und stellen den Finanzierungssaldo aus In-
vestitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit dar. Zu- oder Abflihrungen
zwischen Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt in der Kameralistik sind
doppisch lediglich Zahlungssalden im Finanzhaushalt, denen somit ab
der Umstellung auf die doppische Rechnungslegung keine wesentliche
Bedeutung mehr zukommen.*

Im Gegensatz zur Kameralistik arbeitet die kommunale Doppik mit einer
~Drei-Komponenten-Rechnung“ aus den Rechnungsteilen Vermoégens-
rechnung (Bilanz)®, Ergebnisrechnung® und Finanzrechnung®3. Alle drei
Komponenten sind durch die Technik der doppelten Buchfiihrung lo-
gisch miteinander verbunden.

30 83 Abs. 2 KommHV-Doppik.

31§85 KommHV-Doppik Vermdgensrechnung (Bilanz).
32 §82 KommHV-Doppik Ergebnisrechnung.

33 §83 KommHV-Doppik Finanzrechnung.
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Was bedeutet das fiir die kommunale Vertretung?

Die Drei-Komponenten-Rechnung verbindet drei politische Fragen:

¢ Ergebnisrechnung: Lebt die Kommune wirtschaftlich von ihrer Subs-
tanz oder erwirtschaftet sie den laufenden Ressourcenverbrauch?

¢ Finanzrechnung: Reichen die Zahlungsmittel aus, um laufende Aus-
zahlungen, Investitionen und Tilgungen zu leisten?

¢ Vermogensrechnung/Bilanz: Wie verdndern sich Vermdgen, Schul-
den, Rlickstellungen und Eigenkapital?

Erst im Zusammenspiel dieser drei Perspektiven entsteht ein vollstan-
digeres Bild der finanziellen Lage. Ein positives Zahlungsergebnis al-
lein genligt nicht, wenn gleichzeitig Vermdgen verbraucht oder kiinftige
Verpflichtungen aufgebaut werden. Umgekehrt kann ein negatives Jah-
resergebnis anders zu beurteilen sein, wenn es durch einmalige, nicht-
zahlungswirksame Vorgange geprdagt ist. Fir politische Entscheidungen
muss deshalb immer gefragt werden: Was bedeutet die MaBnahme flir
Ergebnis, Liquiditat und Vermogen?

Vermdgensrechnung (Bilanz) Ergebnisrechnung Finanzrechnung

i i zahlungs- zahlungs-
Anlage- HgAEIE] wirksamer wirksamer ordentliche
vermogen Aufwand Ertrag Auszahlungen f
(2.B. Personal) (2.B. Steuern) ordentliche
Sonderposten Einzahlungen
I nicht-zahlungs- nicht-zahlungs- Eigenmittel
Riickstellungen wirksamer wirksamer
Umlauf- —| Aufwand Ertrag
vermagen inkl. (z.8. Ab- (z.B. Eigen- Deinvestitionen
Liquider Mittel Verbindlichkeiten schreibungen) leistungen) —{ \nvesitionen
Ordentliches Ergebnis

Kredittilgungen

Mitteliiberschuss

Kreditaufnahme

Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag

Abbildung 8: Mechanik der Drei-Komponenten-Rechnung. Ersteller: M. Dietrich

Zur ,Mechanik®im doppischen Haushalt nachfolgend einige Beispiele:

1. Die Gemeinde ldsst am Rathaus Malerarbeiten durchfiihren. Zum
Monatsende erhdlt und verbucht sie eine Rechnung als zahlungs-
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wirksamen ordentlichen Aufwand, weil per Bankiiberweisung bezahlt
werden soll, gegen Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung
(Bilanz). Zur folgenden Monatsmitte wird die Rechnung bezahlt, d.h.
der offene Posten (Verbindlichkeiten) wird gegen die Zahlung von
Kasse/Bank ausgeglichen und verschwindet aus der Bilanz. Durch
die Zahlung sinkt aber auch der Bestand auf dem Girokonto (Um-
laufvermégen in der Bilanz). Die Zahlung wird in der Finanzrechnung
als ordentliche Auszahlung mitgefiihrt, um so auch den vollsténdigen
Finanzmittelfluss abzubilden.

. Das Steueramt erhebt Grundsteuern zur Quartalsmitte. Mit Versand
des Bescheides werden die veranlagten Abgaben als ordentliche
Ertrdge aus Grundsteuern verbucht. Die Einzahlungen zum Fdllig-
keitstermin erhéhen den Bankbestand und werden gleichzeitig als
ordentliche Einzahlungen mitgefiihrt.

. Die Gemeinde kauft ein neues Léschfahrzeug fiir die Feuerwehr und
erhdlt hierzu einen Zuschuss. Der Zuschuss wdre im Haushaltsplan
unter den Investitionseinzahlungen aus Zuwendungen, der Fahr-
zeugkauf unter den Investitionsauszahlungen flir bewegliches Sach-
vermogen jeweils im Finanzhaushalt auszuweisen. Die Differenz
finanziert die Gemeinde entweder durch Eigenmittel aus laufendem
Betrieb, Kredite oder liquide Mittel (,Kasse®). Das Loschfahrzeug wird
bezahlt und in Betrieb genommen. Damit nimmt der Bankbestand
ab (Auszahlung fiir Investitionen) und das Anlagevermdégen steigt
(Zugang im Fuhrpark). Durch den Zuschuss steigt der Bankbestand
(Einzahlung aus Zuwendungen), betragsgleich wird ein Sonderpos-
ten in der Bilanz (die erhaltene Zuwendung ist eine Finanzierung
durch Dritte) ausgewiesen . In den Folgejahren wird das L&schfahr-
zeug genutzt. Damit werden neben den laufenden Aufwendungen
flir Reparaturen und Betrieb auch Abschreibungen anteilig nach der
Nutzungsdauer als Aufwand (= Ressourcenverbrauch) in der Ergeb-
nisrechnung wirksam. Spiegelbildlich dazu wird der Sonderposten
aus Zuwendungen anteilig als Ertrag aufgeldst. Jede Investition legt
damit fiir Folgejahre verbindlich Abschreibungen im Haushalt fest.
Die Netto-Belastung fiir den Ergebnishaushalt ergibt sich aus der
Differenz zwischen Abschreibungen und Sonderpostenauflésungen.
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21 Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung

Ergebnishaushalt®* und Ergebnisrechnung® bilden die laufende Verwal-
tungstatigkeit ab. Der Ergebnishaushalt unterscheidet sich zum Verwal-
tungshaushalt in der periodengerechten Zuordnung von Zahlungen und
der Abbildung aller nicht-zahlungswirksamen Ressourcenverbrduche
(z.B. Bildung von Riickstellungen, Abschreibungen) und Ressourcenzu-
wachse (z.B. Auflésung von Rickstellungen, Aufldsung von Ertragszu-
schissen). Ergebnishaushalt und -rechnung haben die Funktion, Uber
Quellen, Ursachen, Hohe und Herkunft des Ergebnisses nach Ertra-
gen®® (=Ressourcenaufkommen) und Aufwendungen®” (=Ressourcenver-
brauch) vollstandig und klar zu informieren.

Das Jahresergebnis verandert als Uberschuss oder Fehlbetrag das Ei-
genkapital in der Vermégensrechnung (Bilanz).?® Ertrdge und Aufwen-
dungen werden dabei grundséatzlich dem Haushaltsjahr zugeordnet, in
dem sie wirtschaftlich verursacht worden sind (kaufméannische perio-
dische Abgrenzung). Nach dem Ressourcenverbrauchskonzept stellt
der Ergebnishaushalt mit Blick auf die Haushaltsausgleichpflicht gem.
824 KommHV-Doppik, in diesem Zusammenhang auch naherungswei-
se vergleichbar dem kameralen Verwaltungshaushalt, den ,fliihrenden®
Teil des Haushalts dar. Der Ergebnishaushalt bzw. die Ergebnisrechnung
stehen im Zentrum des Neuen Kommunalen Finanzwesens (NKF) und
sind das zentrale Instrument flir die Haushaltsplanung, -bewirtschaftung
und -rechnung.

34 §2 KommHV-Doppik.

35 §82 KommHV-Doppik.

36 8§98 Nr. 26 KommHV-Doppik.
37 §98 Nr. 6 KommHV-Doppik.
38 §98 Nr. 18 KommHV-Doppik.
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Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
des des des Haus- Haus- Haus-
12 Vorvor- | Vorjahres® | Haushalts- | haltsjahr | haltsjahr | haltsjahr
Ertrags- und Aufwandsarten ™ jahres jahres® +1 +2 +3
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 3 4 5 6

1 Steuern und &hnliche Abgaben

2|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen

3|+ Sonstige Transferertrage

4|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

5|+ Aufldsung von Sonderposten®

6|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte

7|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen

8|+ Sonstige ordentliche Ertrage®

9|+ Aktivierte Eigenleistungen
10 | +/- Bestandsveranderungen
81|= Ordentliche Ertrage (= Zeilen 1 bis 10)
11|- Personalaufwendungen’
12] - VersorgungsaufwendungenE
13| - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
14| - Bilanzielle Abschreibungen®
15| - Transferaufwendungen
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen™
82 (= Ordentliche Aufwendungen (= Zeilen 11 bis 16)
83 |= Ergebnis der Ver atigkei

(= Saldo $1 und S2)
17 |+ Finanzertrage
18| - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
S4(= Finanzergebnis (= Saldo Zeilen 17 und 18)
85 (= Ordentliches Ergebnis (= $3 und S4)
19|+ AuBerordentliche Ertrage
20| - AuRerordentliche Aufwendungen
S$6 (= AuBerordentliches Ergebnis
(= Saldo Zeilen 19 und 20)

87 |= Jahresergebnis (= S5 und S6)

Abbildung 9: Ergebnishaushalt — Anlage 3 Muster zu 8§ 2 und 9 KommHV-Doppik
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Ertrags- und Aufwandsarten

Ergebnis Gesamterméchtigung des Ist-Ergebnis Vergleich
des Haushaltsjahres des Haus- | Ist/ Fortge-
Vorjahres haltsjahres | schriebener
Ansatz® Ubertragene Fortge- Planansatz
Haushalts- | schriebener
erméchti- | Planansatz®
gungen aus
Vorjahren
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 2a 2b 3 4

1 Steuern und ahnliche Abgaben
2|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen
3|+ Sonstige Transferertréage
4|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
5|+ Auflésung von Sonderposten
6|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte
7|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen
8|+ Sonstige ordentliche Ertréage
9|+ Aktivierte Eigenleistungen
10| +/- Bestandsveranderungen
81|= Ordentliche Ertrége (= Zeilen 1 bis 10)
11| - Personalaufwendungen
12| - Versorgungsaufwendungen
13| - Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen
14| - Bilanzielle Abschreibungen
15| - Transferaufwendungen
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen
82 |= Ordentliche Aufwendungen
(= Zeilen 11 bis 16)
83 |= Ergebnis der laufenden Verwaltungs-
tétigkeit (= Saldo S1 und S2)
17 |+ Finanzertrage
18| - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
S4|= Finanzergebnis
(= Saldo Zeilen 17 und 18)
85 |= Ordentliches Ergebnis (= S3 und S4)
19|+ AuBerordentliche Ertrage
20| - AuBerordentliche Aufwendungen
8§86 |= AuRerordentliches Ergebnis
(= Saldo Zeilen 19 und 20)
87 |= Jahresergebnis (= S5 und S6)

Abbildung 10: Ergebnisrechnung — Anlage 19 Muster zu § 82 KommHV-Doppik

Hinweis: Die Erlduterungen (FuBnoten) zu den einzelnen Positionen im
Muster Ergebnishaushalte und im Muster Ergebnisrechnung entneh-
men Sie bitte der Anlage 3 Muster zu §8 2 und 9 KommHV-Doppik und
der Anlage 19 Muster zu § 82 KommHV-Doppik. 3°

Der Ergebnishaushalt ist fiir die politische Bewertung des doppischen
Haushalts besonders wichtig. Er zeigt, ob die ordentlichen Ertrage aus-
reichen, um die ordentlichen Aufwendungen einschlieBlich des nicht-
zahlungswirksamen Ressourcenverbrauchs zu decken. Damit wird
sichtbar, ob die Kommune ihre laufenden Leistungen wirtschaftlich tragt

39 Anlagen 3 und 19 der Verwaltungsvorschriften tiber die Muster zum kommunalen Haushalts-, Kassen- und Rech-

nungswesen nach den Grundséatzen der doppelten kommunalen Buchfiihrung (VV-Mu-KommHV-Doppik).
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oder ob sie Vermdgen verzehrt beziehungsweise Lasten in kiinftige
Jahre verschiebt.

Flir Mandatstrager ist deshalb nicht nur entscheidend, ob am Jahresen-
de genigend Geld auf dem Konto vorhanden ist. Entscheidend ist auch,
ob der Ressourcenverbrauch im Ergebnishaushalt erwirtschaftet wird.
Ein formal zahlungsféhiger Haushalt kann wirtschaftlich problematisch
sein, wenn er dauerhaft negative Ergebnisse ausweist.

2.2 Finanzhaushalt und Finanzrechnung

Im Finanzhaushalt*® und in der Finanzrechnung* werden die Einzahlun-
gen und Auszahlungen des Haushaltsjahres ohne periodengerechte
Rechnungsabgrenzung dargestellt. Dies umfasst sowohl die Ein- und
Auszahlungen des laufenden Verwaltungsbetriebs als auch die Ein- und
Auszahlungen im Zusammenhang mit Investitionen und aus Finanzie-
rungstatigkeit (z.B. Kreditaufnahmen und -tilgungen). Sie haben die
Funktion, Uber Art, Hohe und Herkunft aller Ein- und Auszahlungen voll-
standig und klar zu informieren.

Sind zahlungswirksame Vorgénge durch Ertrdge oder Aufwendungen
des Ergebnishaushalts ,verursacht® oder dem laufenden Betrieb zuzu-
ordnen, werden sie dem Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit zugeordnet. Dieser Abschnitt entspricht (vereinfacht) dem
kameralen Verwaltungshaushalt.

Ein- oder Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit (z.B. BaumaB-
nahmen, Investitionszuschiisse und Investitionsbeitrage, Erwerb oder
VerduBerung von Liegenschaften) werden dem Finanzmittelfluss aus
Investitionstatigkeit zugeordnet. Dieser Bereich des Finanzhaushalts
entspricht inhaltlich dem Investitionsplan. InvestitionsmaBnahmen sind
einzeln im Investitionsplan zu veranschlagen.*? BetragsmaBig unbe-
deutende InvestitionsmaBnahmen kdnnen zusammengefasst werden.

40 § 3 KommHV-Doppik.
41 § 83 KommHV-Doppik.
42  §4 Abs. 5 S.3 KommHV-Doppik.
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Ein- oder Auszahlungen aus der Aufnahme oder Tilgung von Krediten
sind dem Finanzmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit zugeordnet. Die-
se beiden Abschnitte des Finanzhaushalts beinhalten (vereinfacht) den
kameralen Vermogenshaushalt.

Die Fortrechnung im Finanzhaushalt um verfligbare liquide Reserven
oder Kassenbestande erlaubt eine Planung des Bestandes an liquiden
Mitteln zum Haushaltsjahresende und ermdglicht die Beurteilung der Fi-
nanzlage neben der Ertrags- und Vermégenslage. Da die GroBen des
Finanzhaushalts (mit Ausnahme der liquiden Mittel) Summenverkehrs-
zahlen des Haushaltsjahres darstellen, kann der geplante Finanzmit-
telbestand am Haushaltsjahresende nicht ungeprift als Hochstbetrag
der voraussichtlich erforderlichen Kassenkredite® fiir die Haushaltssat-
zung* lbernommen werden. Die ,Spitze“ des Geldmittelbedarfs kann
diesen Durchschnittswert Ubersteigen. Der Finanzhaushalt ersetzt (wie
bisher) keine unterjahrige Liquiditdtsplanung der Gemeinde unter Be-
ricksichtigung wesentlicher Zahlungstermine (z.B. Steuern, Umlagen,
Personal, groBe InvestitionsmaBnahmen). Fremde Mittel bzw. durchlau-
fende Posten werden im Finanzhaushalt nicht veranschlagt, weil sie Mit-
tel Dritter darstellen?.

43  §53 Abs.3 S.1 KommHV-Doppik.
44 Art. 63 Abs.2 Nr. 5 GO, Art. 57 Abs. 2 Nr. 5 LKrO, Art. 55 Abs. 2 Nr. 5 BezO.
45  §15 KommHV-Doppik.
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Ergebnis | Ansatz Ansatz Planung | Planung | Planung
des des des Haus- Haus- Haus-
) 1 Vorvor- Vor- Hauhalts- | haltsjahr | haltsjahr | haltsjahr
Ein- und Auszahlungsarten jahres | jahres® | jahres® +1 +2 +3
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 3 4 5 6
1 Steuern und ahnliche Abgaben
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen
3| + Sonstige Transfereinzahlungen
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen
7 | + Sonstige Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
8| + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen
S1|=Ei aus Ver
(= Zeilen 1 bis 8)
9| - Personalauszahlungen
10| - Versorgungsauszahlungen
11| - Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen
12| - Transferauszahlungen
13| - Sonstige Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
14| - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
S2(=A aus Ver
(= Zeilen 9 bis 14)
S$3 | = Saldo aus Ver
(= Saldo S1 und S2)
15| + Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

26b

26c

16 | + Einzahlungen aus Investitionsbeitragen u. &. Entgelten
fiir Investitionstatigkeit
17| + Einzahlungen aus der VerauRerung von Sachvermégen*
18|+ Einzahlungen aus der VeraduRerung von Finanz-
vermogen
19|+ Elnzahlungen fiir sonstige Investmonstatlgkens
s4|= aus
( Zellen 15 bis 19)
20| - Auszah\ungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und
Gebéauden
21| - Auszahlungen fiir BaumaRnahmen®
22| - Auszahlungen fiir den Erwerb von immateriellem und
beweglichem Sachvermégen®
23| - Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzvermogen'
24| - Auszahlungen fiir Investmonsforderungsmaf&nahmen
25| - Auszahlungen fiir sonstige Invesntlonstangkelt
S5|=A aus
(= Zeilen 20 bis 25)
S6 [ = Saldo aus Investitionstétigkeit (= Saldo S4 und S5)
7| = Finanzi ittelii huss/ ag
(= Saldo S3 und S6)
26a |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten'

+ Einzahlungen aus der Kreditaufnahme wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgéngen

+ Einzahlungen aus Schuldendiensthilfen zur Tilgung von
Krediten

S8 (= aus Finanzier
( Zellen 26a bis 26¢)
27a| - Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten
27b| - Auszahlungen fir die Tilgung von der Kreditaufnahme
wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen
S9|=A aus Fi ati
(= Zeilen 27a und 27b)
8§10 | = Saldo aus Finanzierungstétigkeit (= Saldo S8 und S9)
811 (=

F liiber
(= Saldo S7 und $10)

28|+ voraussichtlicherAnfangsbestand an Finanzmitteln™
§12|= B danF i am Ende
des Haushaltsjahres = Liquide Mittel
(= S11 und Zeile 28)
29|+ vorausslchtllcherAnfangsbestand sonstiger
quuldltatsreserven
$13|= an Liquiditatsreserven

(=S12und Zelle 29)

Abbildung 11: Finanzhaushalt Anlage 4 — Muster zu §§ 3 und 9 KommHV-Doppik
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Ergebnis Gesamterméachtigung des Ist-Ergebnis | Vergleich
des Haushaltsjahres des Haus- | Ist/ Fortge-
Vorjahres > . haltsjahres | schriebener
Ansatz ubertragene| Fortge- Planansatz
Haushalts- schriebeneg
Ein- und Auszahlungsarten ermachti- | Planansatz
gungen aus
Vorjahren
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 2a 2b 3 4
1 Steuern und &hnliche Abgaben
2|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen
3|+ Sonstige Transfereinzahlungen
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
5|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen
7| + Sonstige Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
8|+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen
S$1|= Ei aus laufe Ver g
tatigkeit (= Zeilen 1 bis 8)
9| - Personalauszahlungen
10| - Versorgungsauszahlungen
11| - Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen
12| - Transferauszahlungen
13| - Sonstige Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
14| - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
82|=A aus Ver
tatigkeit (= Zeilen 9 bis 14)
83 |= Saldo aus Ver
(= Saldo S1 und S2)
15|+ Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

16

+ Einzahlungen aus Investitionsbeitragen
u. a. Entgelten fiir Investitionstatigkeit

+ Einzahlungen aus der VerauRerung von
Sachvermégen

+ Einzahlungen aus der VerauRerung von
Finanzvermdgen

19|+ Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit

S4|= Ei aus
(= Zeilen 15 bis 19)

20| - Auszahlungen fiir den Erwerb von Grund-
stiicken und Geb&uden

21| - Auszahlungen fiir BaumaRnahmen

22| - Auszahlungen fiir den Erwerb von immate-
riellem und beweglichem Sachvermdgen

23| - Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanz-
vermdgen

24| - Auszahlungen fiir Investitionsférderungs-
maRnahmen

25| - Auszahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit

85(=A aus
(= Zeilen 20 bis 25)

86 | = Saldo aus Investitionstatigkeit
(= Saldo $4 und S5)

§7|= Finanzi ittelii huss/ ag
(= Saldo S3 und S6)

26a |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

26b

26¢

+ Einzahlungen aus der Kreditaufnahme
wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen

+ Einzahlungen aus Schuldendiensthilfen zur
Tilgung von Krediten
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88| = Eir aus F
(= Zeilen 26a bis 26c)

27a| - Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten
27b| - Auszahlungen fiir die Tilgung von der Kreditauf-
nahme wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéangen

89|=A 1aus F
(= Zeilen 27a und 27

b)
$§10 | = Saldo aus Finanzierungstatigkeit
(= Saldo S8 und S9)

811 | = Fil itteliibersct
(= Saldo S7 und $10)

g

28|+ Einzahlungen aus der Auflésung von
Liquiditatsreserven

29| - Auszahlungen fiir die Bildung von
Liquiditatsreserven

$12 | = Saldo aus der Inanspruchnahme von
Liquiditatsreserven
(= Saldo Zeilen 28 und 29)

30 |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten
zur Liquiditatssicherung (Kassenkredite)

31| - Auszahlungen fiir die Tilgung von
Kassenkrediten

32|+ Einzahlungen fremder Finanzmittel /
durchlaufender Posten

33| - Auszahlungen fremder Finanzmittel /
durchlaufender Posten

8§13 | = Saldo aus nicht haushaltswirksamen
Vorgéngen (= Saldo S12 bis Zeile 33)

34| + Anfangsbestand an Finanzmitteln
= Liquide Mittel zum 01.01.

S14

Bestand an Finanzmitteln am Ende des
Haushaltsjahres = Liquide Mittel
(= Saldo S11, $13 und Zeile 34)

Abbildung 12: Finanzrechnung Anlage 20 — Muster zu § 83 KommH\V-Doppik

Hinweis: Die Erlduterungen (FuBnoten) zu den einzelnen Positionen im
Muster Finanzhaushalt und im Muster Finanzrechnung entnehmen Sie
bitte der Anlage 4 Muster zu §§ 3 und 9 KommHV-Doppik und der An-
lage 20 Muster zu § 83 KommH\V-Doppik.*®

Flr die politische Beratung ist der Finanzhaushalt insbesondere bei In-
vestitionen, Kreditaufnahmen, Tilgungen und Liquiditatsentwicklung
bedeutsam. Der Rat sollte dabei nicht nur die im aktuellen Haushalts-
jahr neu vorgesehenen Kreditaufnahmen betrachten. Auch noch nicht
in Anspruch genommene, aber weiterhin giltige Kreditermachtigungen
aus Vorjahren konnen kiinftige Verschuldungsspielrdume erdffnen und
mussen bei der Beurteilung der finanziellen Lage einbezogen werden.

46  Anlagen 4 und 20 der Verwaltungsvorschriften tiber die Muster zum kommunalen Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen nach den Grundsé&tzen der doppelten kommunalen Buchfiihrung (VV-Mu-KommHV-Doppik).
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Die Ubersicht iiber giiltige Krediterméchtigungen aus Vorjahren ist des-
halb mehr als eine technische Anlage. Sie zeigt, welche Krediterméch-
tigungen noch bestehen, in welchem Umfang sie bereits in Anspruch
genommen wurden und welche Kreditaufnahmen im Finanzplanungs-
zeitraum noch mdglich sind. Fir Mandatstrager ist das wichtig, um das
tatsachliche Investitions- und Verschuldungspotenzial einer Kommune
zu erkennen.

2.3 Vermogensrechnung/Bilanz

Die Vermogensrechnung (Bilanz)* stellt zu einem Stichtag die Aktiva“*®
den Passiva*® gegeniiber. Die Aktiva enthalten alle Vermogenswerte der
Kommune. Der Anteil des Anlagevermodgens an der Bilanzsumme be-
tragt dabei nach Erfahrungswerten ca. 90%. Alle kommunalen Investi-
tionsmaBnahmen werden nach Fertigstellung, Kauf oder Erwerb in der
Bilanz ,aktiviert. Von wenigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Grundsti-
cke) fiihren alle Werte des Anlagevermogens zu Abschreibungen und
laufenden Aufwendungen fiir Unterhalt und Betrieb. Der Gemeinde-/
Stadtrat bzw. Kreis-/Bezirkstag muss sich dariiber im Klaren sein, dass
umfangreiche InvestitionsmaBnahmen nicht nur hohe Bestadnde an lang-
lebigen Vermogensgltern (z.B. StraBen, Gebaude, Infrastruktur) in der
Bilanz bedeuten, sondern damit automatisch Belastungen im kommu-
nalen (Ergebnis-) Haushalt zum Teil tiber Jahrzehnte festgelegt werden.

Die Passivseite der Bilanz zeigt die Finanzierung des Vermogens auf.
Kommunales Eigenkapital hat dabei eine andere Funktion als in der
Bilanz privater Unternehmen. Es zeigt auf, welcher Anteil des Vermo-
gens durch eigenerwirtschaftete Ressourcen der Gemeinde finanziert
wurde. Sonderposten® entsprechen Mitteln, die die Gemeinde von Drit-
ten flr einen festgelegten Verwendungszweck zweckgebunden fir In-
vestitionen erhalten hat (z.B. Investitionszuweisungen vom 6ffentlichen

47  § 85 KommHV-Doppik.

48  Aktiva (8 85 KommHV-Doppik): Summe der Vermdgensgegensténde, die auf der linken Seite der Bilanz aufgefihrt
werden und die Mittelverwendung nachweisen; sie umfassen Anlage- und Umlaufvermdgen sowie aktive Rech-
nungsabgrenzungsposten.

49 Passiva (§ 85 KommHV-Doppik): Summe der Finanzierungsmittel, die auf der rechten Seite der Bilanz aufgefiihrt
werden und die Mittelherkunft nachweisen.

50 §73 KommHV-Doppik.
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und nicht offentlichen Bereich). Bei zweckgemé&Ber Verwendung wirken
Sonderposten wie Eigenkapital, weil sie dann weder zurlickbezahlt
noch verzinst werden missen. Sonderposten werden allerdings ent-
sprechend der Abschreibung des finanzierten Anlagegutes ertragswirk-
sam aufgeldst und sind im Ergebnishaushalt darzustellen.

Riickstellungen® sind dagegen heute noch ungewisse, kiinftige Ver-
pflichtungen (z.B. flir Pensionen oder SanierungsmaBnahmen); sie be-
inhalten wahrscheinliche Anspriiche kraft Gesetzes oder von Dritten.
Verbindlichkeiten dagegen sind zum Stichtag bezifferbare Verpflichtun-
gen an Dritte aus ordentlichen Krediten, Kassenkrediten oder laufenden
Geschaften und Verpflichtungen und missen ausgeglichen oder getilgt
sowie ggf. verzinst (= Aufwand) werden.

51  § 74 KommHV-Doppik.
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AKTIVA PASSIVA
A Anlagevermégen HH-Jahr | Vorjahr |A. Eigenkapital HH-Jahr | Vorjahr
Euro Euro Euro Euro
N ielle Ver d I A i ] (N position)
1. | Konzessionen, DV-Lizenzen, sonstige Rechte . Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden
2. | Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen Zuwendungen
3. | Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande . Ergebnisriicklagen
Iv. Ergebnisvortrag

Sachanlagen V. Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte B. Sonderposten

m

m o o

PN RN

aRLN

@n

Infrastrukturvermégen

Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Finanzanlagen
Sondervermégen
Anteile an verbundenen Unternehmen

Ausleihungen
Wertpapiere des Anlagevermdgens

Umlaufvermégen

Vorrite
Forderungen und ige Ver
Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transfer-

leistungen

Privatrechtliche Forderungen
Sonstige Vermdgensgegenstande
Wertpapiere des Umlaufvermégens
Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Treuhandvermégen ( fahige Stifti

Vergabe Treuhandvermégen (Sanierungstreuhandvermogen)

Sonderposten aus Zuwendungen

Sonderposten aus Beitragen und dhnli 1
Sonstige Sonderposten

Gebiihrenausgleich

Sonderposten aus Abschreibungsmehrerlésen

Riickstellungen

1 filir F

und dhnliche Verpflichtungen

Umweltriickstellungen

des Fi und von

Steuerschuldverhéltnissen

Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften,
Gewdéhrvertragen und verwandten Rechtsgeschéften sowie an-
héngigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren

Sonstige Riickstellungen

Verbindlichkeiten

Anleihen

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
dlichkeiten aus Krediten zur
d i Kreditaufnah
kommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbind iten aus Transferlei:

Sonstige Verbindlichkeiten

Passive Rechnungsabgrenzung

T ital (

Vergabe Treuhandkapital (Sanierungstreuhandvermégen)

Summe Aktiva (Bilanzsumme)

Summe Passiva (|

anzsumme)

liederung Anlage 14 Muster zu § 85

) hnung — Mindestg

égensrec

Verm

Abbildung 13.

KommHV-Doppi
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Hinweis: Die Erlduterungen (FuBnoten) zu den einzelnen Positionen im
Muster Vermégensrechnung (Bilanz) entnehmen Sie bitte der Anlage 14
Muster zu § 85 KommHV-Doppik.>?

Die Bilanz ist fir Mandatstrager kein Selbstzweck. Sie zeigt, wie solide
die Kommune finanziert ist und ob Vermogen, Schulden und Verpflich-
tungen in einem tragfahigen Verhaltnis stehen. Besonders aufmerksam
sollten die Entwicklung des Eigenkapitals, der Riickstellungen, der Ver-
bindlichkeiten, der Sonderposten sowie die Altersstruktur des Anlage-
vermogens betrachtet werden.

Politisch relevant ist vor allem die Frage, ob heutige Entscheidungen
kiinftige Haushalte belasten. Neue Investitionen erhéhen nicht nur das
Anlagevermdgen, sondern filhren regelméBig zu Abschreibungen und
laufenden Folgekosten. Riickstellungen zeigen Verpflichtungen, die
wirtschaftlich bereits verursacht sind, aber erst spater zu Zahlungen fiih-
ren. Die Bilanz macht solche Entwicklungen sichtbar.

3. Der doppische Haushalt

Die bayerischen Gemeinden kénnen seit der Anderung des kom-
munalen Haushaltsrechts durch Gesetz vom 8. Dezember 2006 ihre
Haushaltswirtschaft wahlfrei nach den Grundsé&tzen der doppelten kom-
munalen Buchfiihrung oder der Kameralistik fiihren.53

Der Aufbau und die Struktur des doppischen Haushalts- und Rech-
nungswesens unterscheiden sich in zwei wesentlichen Punkten vom
kameralen Haushalt:

1. in der Systematik der Haushaltsplanung und -rechnung

2. in der Gliederung des Haushalts.

52 Anlagen 14 der Verwaltungsvorschriften tiber die Muster zum kommunalen Haushalts-, Kassen- und Rechnungswe-
sen nach den Grundséatzen der doppelten kommunalen Buchfiihrung (VV-Mu-KommHV-Doppik).
53 Art. 61Abs. 4 GO.
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341 Haushaltsplan und -gliederung

Der Haushaltsplan enthélt bei Haushaltswirtschaft nach den Grundsét-
zen der doppelten kommunalen Buchfiihrung alle im Haushaltsjahr fir
die Erfillung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich anfallenden
Ertrage, eingehenden Einzahlungen, entstehenden Aufwendungen so-
wie zu leistenden Auszahlungen.®

Der doppische Haushaltsplan wird nach Ergebnis-, Finanz- und Pro-
duktstruktur gelesen. Fur die kommunale Vertretung bedeutet das: Die
Beratung des Haushalts darf sich nicht auf die Frage beschréanken, ob
genligend liquide Mittel vorhanden sind. Sie muss zugleich Ergebnis-
wirkung, Investitionswirkung, Folgekosten und Zielerreichung berlck-
sichtigen.

3.2 Bestandteile des Haushaltsplans

Grundlage der kommunalen Haushaltswirtschaft ist eine flinfjgahrige
Ergebnis- und Finanzplanung, die wesentlich auf dem Investitionspro-
gramm beruht.®® In das Investitionsprogramm sind vorgesehene In-
vestitionen und InvestitionsférderungsmafBnahmen aufzunehmen. Da
InvestitionsmaBnahmen im Finanzhaushalt im neuen Haushaltswesen
Abschreibungen und Unterhaltsaufwendungen im Ergebnishaushalt
nach sich ziehen, sollte entsprechend sorgfaltig und mit belastbaren An-
nahmen fur kinftige Jahre unter dem Gesichtspunkt der Generationen-
gerechtigkeit geplant werden.

54  Art. 64 Abs1Satz 1Nr. 1GO, Art. 58 Abs. 1Satz 1 Nr. 1 LKrO, Art. 56 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BezO.
55 Art. 70 GO, Art. 64 LKrO, Art. 62 BezO jeweils iV.m. § 9 KommHV-Doppik.

172



Doppischer Haushaltsplan

Gesamthaushalt Teilhaushalte Stellenplan Anhang und Anlagen:

Beamte und Angestellte  « Vorbericht,
Ergebnishaushalt Teilergebnishaushalte ~ nach Art und Besoldungs - Mittelfristiger Finanzplan mit zugrunde
bzw. Entgeltgruppe liegendem Investitionsprogramm,
« Ubersicht iiber die kiinftigen
nach voraussichtlichen Auszahlungen aus
Verpflichtungsermachtigungen
Teilhaushalten « Ubersicht iber den voraussichtlichen
Stand der Verbindlichkeiten
. . oder « der letzte konsolidierte Jahresabschluss,
Finanzhaushalt Teilfinanzhaushalte . Ubersicht iber die iibertragenen
Sondervermégen Haushaltsermachtigungen aus
Vorjahren,
« die Wirtschaftspléne und letzten
Jahresabschliisse der Sondervermdgen
« Ubersicht iiber die Budgets

Ertrage Ertrage

Aufwendungen Aufwendungen

Haushalts.
querschnitt

Einzahlungen Einzahlungen

Auszahlungen Auszahlungen

Haushalts-
querschnitt

Abbildung 14: Bestandteile des Haushaltsplans

Der doppische Haushaltsplan besteht aus dem Gesamthaushalt, den
(produktorientierten) Teilhaushalten und dem Stellenplan. Dem Haus-
haltsplan sind (wie bisher) erlauternde Unterlagen beizufligen. Zu den
fur die politische Beratung besonders wichtigen Anlagen gehdéren ne-
ben Vorbericht, Ergebnis- und Finanzplanung, Investitionsprogramm
und Ubersichten iiber Schulden, Riickstellungen und Verpflichtungen
auch Ubersichten zu giiltigen Krediterm&chtigungen.®®

Sie verdeutlichen, welche Krediterméachtigungen aus Vorjahren noch
bestehen und im Finanzplanungszeitraum noch in Anspruch genommen
werden kdnnen. Der Rat erhalt damit ein vollstandigeres Bild der mog-
lichen kiinftigen Verschuldung.

Der Gemeinde-, Kreis- oder Bezirksrat beschlieBt (wie bisher) die Haus-
haltssatzung samt ihren Anlagen in einer &ffentlichen Sitzung.5” Der
Haushaltsplan enthalt keine Planbilanz. Die Bilanz wird nur im Rahmen
des Jahresabschlusses erstellt.

56 §1Abs. 3 KommHV-Doppik.
57 Art. 65 Abs.1 GO.
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3.3 Gliederung des Gesamthaushalts:
Teilhaushalte und Produkte

Der Gesamthaushalt gliedert sich in Teilhaushalte.>® Die Teilhaushalte
sind dabei produktorientiert aufzustellen. Diese Gliederung ordnet den
Haushalt nach entsprechenden Leistungs- und Verwendungszwecken
und entspricht damit ndherungsweise den kameralen (Unter-) Abschnit-
ten. Allerdings steht nicht mehr der Aufgabenbereich der Gemeinde im
Vordergrund, sondern die erbrachten Dienstleistungen (Produkte) sind
das Kriterium flir die systematische Gliederung des Haushalts.

Die Gliederungseinheiten fiir die Teilhaushalte sind gemaB § 4 KommHV-
Doppik die Produktbereiche, die Produktgruppen und die Produkte. Die
produktorientierte Gliederung erfolgt nach den jeweils geltenden Vor-
schriften iber die kommunale Haushaltssystematik nach den Grundsat-
zen der doppelten kommunalen Buchfiihrung. Der Haushaltsplan wird
nach Produktrahmen und Kontenrahmen gegliedert; die Zuordnungsvor-
schriften konkretisieren verbindlich die Zuordnungen zu Produktgruppen
und Konten. Diese Systematik dient sowohl der ortlichen Haushaltsglie-
derung als auch der Vergleichbarkeit und der Finanzstatistik.5°

58 §1Abs.2 in Verbindung mit § 4 KommHV-Doppik.

59 \Vorschriften liber die kommunale Haushaltssystematik nach den Grundsé&tzen der doppelten kommunalen Buch-
fiihrung (VVKommHSyst-Doppik); Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fiir Bau und
Verkehr Uber die Vorschriften Uber die kommunale Haushaltssystematik nach den Grundséatzen der doppelten
kommunalen Buchfiihrung (VVKommHSyst-Doppik) vom 24. August 2016 (AlIMBI. S. 1723), die zuletzt durch Bekannt-
machung vom 26. August 2025 (BayMBI. Nr. 362) gedndert worden ist.
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Bayerischer Produktrahmen
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Abbildung 15: Ubersicht iiber die Hauptproduktbereiche und Produktbereiche —
Standard-Produktplan.

Die Gemeinde / Stadt kann sich entscheiden, Teilhaushalte nach vorge-
gebenen Produktbereichen oder nach der 6rtlichen Organisation pro-
duktorientiert zu bilden. In diesen Fallen ist von der Gemeinde / Stadt
sicherzustellen, dass die finanzstatistischen Anforderungen in der dafir
geltenden Systematik der Erhebungsmerkmale erfillt werden.®® Bei der
Definition der Teilhaushalte kdnnen auch mehrere Produktbereiche zu
Teilhaushalten zusammengefasst und einzelne Produktbereiche nach
vorgegebenen Produktgruppen auf mehrere Teilhaushalte aufgeteilt
werden.

60

Ansatze und Rechnungsergebnisse des Haushalts miissen (wie bisher) in die kommunale Finanzstatistik libergeleitet
werden. Die Kameralistik verwendet hierzu Gruppierungen und Gliederungen (i.d.R. Unterabschnitte), die Doppik
Sachkonten und Produkte mit jeweils einheitlichen Mindestvorgaben. AusschlieBlich auf Organisationseinheiten
bezogene Teilhaushalte ohne Produktbezug sind deshalb nicht zuldssig.
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HPB PB PG Produkt Leistung bzw. Teilleistung Erlduterungen

5  Gestaltung der Umwelt
56 Umweltschutz
561 UmweltschutzmaBnahmen

5611 Immissionsschutz
56111 Anlagengenehmigungen
56112 Uberwachung von Anlagen
56113 Durchsetzung von immissionsrechtlichen Vorschriften
56114 Ordnungswidrigkeiten und Strafverfahren
56115 Allgemeine Aufgaben des Immissionsschutzes
56116 Stellungnahmen fiir Verfahren anderer Stellen des Landratsamts

5612 Aufgaben des (staatlichen) Abfallrechts
56121 Planfeststellungen und Plangenehmigungen fiir Deponien
56122 Deponie-Uberwachung
56123 Uberwachung der Abfallverwertung und -beseitigung
56124 MaBnahmen bei unzuldssigen Abfallentsorgungen
56125 Ordnungswidrigkeiten und Strafverfahren
56126 Allgemeine Aufgaben nach Abfallrecht
56127 Stellungnahmen in Verfahren anderer Stellen des Landratsamts

5613 Altl i h (ohne Bezug zum Gewdsserschutz)

Abbildung 16: Produktbereiche Umweltschutz (56) mit nachgeordneten Produkt-
gruppen und Produkten

Die Tiefe der Produktgliederung im Haushaltsplan hangt u.a. von der
GroBe und Struktur der Gemeinde / Stadt ab. Haufig bilden Produkt-
gruppen die ,unterste Ebene® des Haushaltsplans (z.B. Umweltschutz-
maBnahmen), nachgeordnete Produkte (z.B. Immissionsschutz oder
AltlastensanierungsmaBnahmen) kdnnen mit verdichteten Zahlen als
Produktquerschnitt abgedruckt oder auch nur in der Kosten- und Leis-
tungsrechnung dargestellt werden.

Jeder Teilhaushalt ist mit Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalt abzubil-
den. Im Teilergebnishaushalt sind Anséatze flir Ertrédge (z.B. Geblhren,
Beitrédge, Entgelte), Aufwendungen (z.B. Personal, Sachmittel, Ge-
schéftsbedarf, Unterhalt, Reisekosten) und Verrechnungen interner Leis-
tungsbeziehungen auszuweisen. Im Teilfinanzhaushalt sind zumindest
die Ein- und Auszahlungen fiir Investitionen auszuweisen.®’ Im Gegen-
satz zum kameralen Haushalt sind damit laufende Ertrége bzw. Aufwen-
dungen und Investitionen im Teilhaushalt ,,auf einen Blick® ersichtlich.
Erganzt werden die einzelnen Teilhaushalte der Produktgruppen um
den Teilhaushalt des Produktbereichs 61 Allgemeine Finanzwirtschaft, in

61  Vgl. § 4 Abs. 4 und 5 KommHV-Doppik.
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dem — vergleichbar mit dem kameralen Einzelplan 9 — die allgemeinen
Deckungsmittel veranschlagt werden.

Teilergebnis i Bilanz |
Teilergebnis Allgemeine (Gesamt-) E E
P e Teilergebnis--- Finanzwirtschaft Ergebnis : :

i| Teilergebnis | [ 13
1 famba |
 Teilhaushalt (Procukt) | E Pt |
i : £P oo | oo |
: i
i EM1 i H

H - i Allgemeine (Gesamt-) i il

Teilfinanz__ Finanzwirtschaftj Finanz Hi

i ' * = -t -
([ Teiffinanz |: T - owt
i ; Finanzstatistik |

Abbildung 17: Gesamthaushalt und Teilhaushalte

Mit dem doppischen Haushaltswesen soll eine Steuerung nicht nur Gber
bereitgestellte Finanzmittel (,Input®), sondern auch Uber angestrebte
Ziele und Ergebnisse (,Output®) und Wirkungen ermdoglicht werden.
Deshalb sind in den Teilhaushalten neben den Finanzzahlen auch die
wesentlichen Produkte, Leistungsziele und Kennzahlen zur Messung
der Zielerreichung im Rahmen einer Produktbeschreibung abzubilden®?,
Diese Ziele und Kennzahlen bilden die Grundlage fiir Erfolgskontrolle
und Steuerung der Haushaltswirtschaft.

62 8§10 Abs. 5 KommHV-Doppik.
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Produkt (P-Nr. und P-Bezeichnung)

Produktverantwortlicher:
Verantwortliche O isati

| Name, Vorname

| Be: g der OE

hort zum Teilhaushalt:

Verantwortlicher Teilhaushalt:

ae

| Angabe THH

| Name THH-Verantwortlicher

| Angabe des Produktbereiches

Produktbereich:
Produktgruppe:

| Angabe der Produktgruppe

[Aufts und F

[ muss/soli/kann / Freiwillige Aufgabe

Recht:bindun sgrad:
Auftragsgrundlage:

| Nennung der einschlégigen, wesentlichen Rechtsgrundlagen

/derlL

ibung des Pr

Im Produkt

einzeln darg: lite L

Leistungs-Nr
Leistungs-Nr

und kurze Erlé g der Aufgaben, die im Rahmen des Produktes erledigt werden

Leistungsbezeichnung
Leistungsbezeichnung

Zielsetzungen und Kennzahlen des Produktes

Zielgruppe:
Produktziele: Messung der Zielerreichung (§ 4 Abs. 3, § 10 Abs. 5 KommHV-Doppik)
Nr. Ziel Zielgruppe Ki Ist Ist/Plan | Plan Plan

Erlauterungen:

Darstellung / Hinweise auf zu beriicksichtigende Sachverhalte

Abbildung 18: Produktbeschreibung — Muster

Produkt
Kurzbeschreibung

Ziele

Leistungen

Qualitat

Wirtschaftlichkeit

EheschlieBung

Priifung von Ehevoraussetzungen, Durchfiihrung und Beurkundung von EheschlieBung, ...

D

von

Personenstandes durch deutsche Urkunde, etc.

Beratung
Bescheinigungen und Urkunden an Berechtigte

Beurkundung von Namens- und Personenstandsveranderungen

Durchfiihrung von EheschlieBungen

Entgegennahme der Anmeldung der EheschlieBung

Erteilung von Auskiinften
Fortfiihrung des Familienbuches

Priifung der Ehefahigkeit und Feststellung von Ehehindernissen

Kennzahl Formel

Verhéltnis abgegebener zu
erhaltener Erméchtigungen
EheschlieBung

Kennzahl Formel

Kosten je Eheanmeldung und
-schlieBung

Kostendeckungsgrad je
Eheanmeldung

Kostendeckungsgrad je
Service EheschlieBung

Gesamtkosten (Aufwand minus Ertrag)
geteilt durch Anzahl

Ertrag geteilt durch Aufwand mal 100

Ertrag geteilt durch Aufwand mal 100

Daten und Namen, rechtliche Dokumentation des

jahrlich
Kostenrechnung jahrlich
Kostenrechnung jahrlich
Kostenrechnung jahrlich

Abbildung 19: Produktbeschreibung — Beispiel EheschlieBung.
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34 Haushaltsbewirtschaftung

Im doppischen Haushaltswesen stellt die Budgetierung® den Regelfall
fur die Bewirtschaftung dar.®* Dies erlaubt den Verantwortlichen mehr
Flexibilitdt im Umgang mit Mitteln.

Soweit die Gemeinde / Stadt keine abweichenden Regelungen ftrifft,
stellt jeder Teilhaushalt ein Budget mit gegenseitiger Deckungsfahigkeit
Uber alle zahlungswirksamen Aufwendungen dar. Nicht verbrauchte An-
satze z.B. fur Fremdleistungen oder Reisekosten kdnnten damit auch
verwendet werden, um z.B. Bliromaterialien zu kaufen. Ausgenommen
hiervon sind (wie bisher) allgemeine Deckungsmittel wie Steuern, Zu-
weisungen und Umlagen.®® Soweit die Gemeinde diesen Rahmenvor-
gaben folgt, sind Haushaltsvermerke oder ausdrlickliche Anordnungen
zur Deckungsfahigkeit nicht mehr erforderlich.

Die Bewirtschaftung eines Budgets darf nicht dazu flihren, dass sich lau-
fende Auszahlungen (ungeplant) ohne Deckung durch entsprechende
Einzahlungen erhdhen. Eingesparte Abschreibungen oder interne Ver-
rechnungen diirfen deshalb nicht flr zahlungswirksame Aufwendungen
wie Reise- oder Fortbildungskosten verwendet werden. Im Rahmen der
88 18 ff. KommHV-Doppik kann die Gemeinde / Stadt jederzeit erganzen-
de Regelungen treffen.

Um die aktive Steuerung im doppischen Haushaltswesen zu starken, hat
der Gemeinde- / Stadtrat ein unterjahriges Berichtswesen einzurichten
und dber Zahl und Umfang der unterjdhrigen Berichte zu entscheiden.
Wie bisher auch ist der Gemeinde- / Stadtrat unverziiglich zu unterrich-
ten, wenn eine haushaltswirtschaftliche Sperre verfiigt worden ist, sich
wesentliche Verschlechterungen im Haushalt abzeichnen oder erkenn-
bar wird, dass sich Gesamtauszahlungen einer MaBnahme des Finanz-
haushalts deutlich erhéhen.®®

63§98 Nr. 16 KommHV-Doppik: Budget = vorgegebener Finanzrahmen, der einer Organisationseinheit zur selbststandi-
gen und eigenverantwortlichen Bewirtschaftung im Rahmen vorgegebener Sachziele zugewiesen ist.

64 84 Abs.2 KommHV-Doppik.

65 §4 Abs. 2iV.m. §§ 18 — 21 KommHV-Doppik.

66 § 27 KommHV-Doppik.
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Auch die allgemeinen Planungsgrundséatze bleiben durch die Doppik
inhaltlich weitgehend unverandert. Ertrage und Aufwendungen sind in
voller Hohe und getrennt voneinander in den Teilergebnishaushalten
zu veranschlagen®’. Ansétze sind dabei dem Haushaltsjahr zuzuordnen,
dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind — die kaufméannische Perioden-
abgrenzung I6st damit das kamerale Kassenwirksamkeitsprinzip ab. Die
Ausnahmen hiervon sind Steuern, Abgaben, allgemeine Zuweisungen
und Umlagen, da das Fiskalsystem auf dem Zuflussprinzip basiert.

Beispiel:

Die Gemeinde kauft fiir den Winterdienst Anfang Dezember Streugut
ftir 10.000 € ein und bezahlt die Rechnung vor Weihnachten. Im Januar
setzt Frost und StraBengldtte ein, das Streugut wird verbraucht. Kame-
ral wird die Rechnung im Dezember zum Soll gestellt und bezahlt — der
Vorgang ist ,erledigt’. Doppisch wird die Rechnung im Dezember ge-
bucht und bezahlt (wie in der Kameralistik). Die Gemeinde hat aber
bisher lediglich Geld gegen Streugut getauscht, sie ist weder ,,Grmer*
noch ,reicher” geworden. Im Januar wird das Streugut aus dem Lager
entnommen und ,verbraucht“ — erst damit entsteht Werteverzehr bzw.
Aufwand, der sich im Ergebnis niederschldgt.

Die Fristen fiir die Ubertragbarkeit von Ansatzen fiir Auszahlungen und
fur Investitionen sowie fir laufende Aufwendungen bleiben unverén-
dert.®®

Die Bewirtschaftungsfreiheit innerhalb von Budgets darf nicht mit poli-
tischer Beliebigkeit verwechselt werden. Sie ist nur dann sachgerecht,
wenn die politischen Ziele klar definiert und Abweichungen transparent
berichtet werden. Die Verwaltung erhdlt Handlungsspielraume im Voll-
zug; der Rat behélt die Verantwortung flir den finanziellen Rahmen, die
wesentlichen Ziele und die Kontrolle der Ergebnisse.

Bei wesentlichen Budgetabweichungen, drohender Gefdhrdung des
Haushaltsausgleichs oder deutlichen Kostensteigerungen bei Investitio-

67 §10 KommHV-Doppik.
68  § 21 KommHV-Doppik.
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nen muss der Rat rechtzeitig informiert werden. Die Information muss so
frih erfolgen, dass politische Gegensteuerung noch maéglich ist.

3.5 Haushaltsausgleich und dauerhafte wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit

Ein wesentlicher Unterschied zum kameralen Haushaltsplan besteht hin-
sichtlich der Frage, wann ein Haushalt ausgeglichen ist. Haushaltsaus-
gleich und dauerhafte wirtschaftliche Leistungsfahigkeit bilden zentrale
Ansatzpunkte fiir die Genehmigungsfahigkeit von in der Haushaltssat-
zung vorgesehenen Krediten®® und Verpflichtungsermachtigungen
Art. 67 Abs. 4 GO’ durch die Rechtsaufsichtsbehorde”. Mit Einfiihrung
des doppischen Haushaltswesens verandern sich allerdings die Beurtei-
lungskriterien.

Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bleiben unveréandert allgemeine
Grundsétze der kommunalen Haushaltswirtschaft’? Die Verpflichtung
zum Haushaltsausgleich soll die Kommune weiterhin dabei unterstiit-
zen, ihre Aufgaben stetig und nachhaltig erfiillen zu konnen.”

Kameral werden im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt Einnahmen
und Ausgaben gegeniibergestellt. Der Haushalt ist (vereinfacht formu-
liert) dann ausgeglichen, wenn die laufenden Einnahmen ausreichen,
die laufenden Ausgaben im Verwaltungshaushalt zu decken und eine
Mindestzuflihrung an den Vermogenshaushalt in Hohe der ordentlichen
Kredittiigung zu erzielen. Der kamerale Haushaltsausgleich stellt damit
im Kern auf einen kassenméafBigen Zahlungsausgleich ab. Empfohlen
wird zudem, einen moéglichst hohen Anteil von Erneuerungsinvestitio-
nen der Infrastruktur sowie der Ersatzbeschaffung fir bewegliches Ver-
maogen durch eine hinreichende Zuflihrung zum Vermdgenshaushalt zu
finanzieren, um diese Vermdgensgegenstdande nach ,,Abnutzung“ auch
wieder aus laufenden Einnahmen erneuern zu kdnnen. Die Doppik be-

69 Art. 71 Abs. 1Satz 1 GO.
70 Art. 67 Abs. 4 GO.

71 Art. 110 GO.

72 Art. 61Abs. 2 GO.

73 824 KommHV-Doppik.
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riicksichtigt diese Empfehlungen bereits durch das Zusammenspiel der
Drei-Komponenten-Rechnung von vorneherein flachendeckend.

In der Doppik fordern § 24 Abs. 1 ff KommHV-Doppik nach den Gedan-
ken der intergenerativen Gerechtigkeit und des Ressourcenausgleichs
einen ausgeglichenen Ergebnishaushalt. Die Ausgleichsverpflichtung
bezieht sich auf das ordentliche Ergebnis des Ergebnishaushalts. Da-
nach sind ordentliche Ertrage und ordentliche Aufwendungen unter
Beriicksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren grundsatzlich aus-
zugleichen. Das bedeutet, der Haushalt ist dann ausgeglichen, wenn
unter Berilicksichtigung von ausgleichspflichtigen Fehlbetragen aus Vor-
jahren und heranziehbaren Riicklagen die Ertrdge mindestens so hoch
sind wie die Aufwendungen. Somit werden in der doppischen Rech-
nungslegung auch nichtzahlungswirksame Abschreibungen und Rick-
stellungen in den Haushaltsausgleich einbezogen. Im Finanzhaushalt ist
dagegen ,nur® zu gewéhrleisten, dass die dauerhafte Zahlungsfahigkeit
einschlieBlich der Liquiditat zur Finanzierung kiinftiger Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen sichergestellt ist.”4

Ein Jahresfehlbetrag im Ergebnis soll durch Verrechnung mit der Er-
gebnisriicklage unverziiglich ausgeglichen werden’® Ein Jahresiiber-
schuss, der nicht zum Ausgleich eines Jahresfehlbetrags aus Vorjahren
bendtigt wird, ist der Ergebnisriicklage oder der Allgemeinen Ricklage
zuzufiihren®

74 824 Abs. 6 KommHV-Doppik.
75 8§24 Abs. 3 KommHV-Doppik.
76 8§24 Abs. 2 KommHV-Doppik.
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Ergebnis Haushaltsjahr 01 Ergebnis Haushaltsjahr 02

= Y

Bilanz per 31.12.01

Bilanz per 31.12.02

Wenn ein Ausgleich nicht moglich ist, wird der Jahresfehlbetrag langs-
tens fUr drei Jahre vorgetragen. Ein danach noch verbleibender Fehl-
betrag ist vom Eigenkapital abzubuchen.””
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Abbildung 20: Haushaltsausgleich — Mechanismus
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Abbildung 21: Haushaltsausgleich — Mehrperiodenbetrachtung

77 824 Abs. 4 KommHV-Doppik.
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Steht fiir die Deckung von Fehlbetragen kein Eigenkapital mehr zur Ver-
figung, ist am Schluss der Bilanz auf der Aktivseite der Posten ,Nicht
durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag“ auszuweisen.”® Die Kommu-
ne ware de facto bilanziell Uberschuldet.

Ein ausgeglichenes Ergebnis fiihrt regelmaBig zu einem Uberschuss
der ordentlichen Einzahlungen Uber die ordentlichen Auszahlungen,
da dann nicht-zahlungswirksame Aufwendungen (z.B. Abschreibungen,
Rickstellungen) ganz oder in Teilen erwirtschaftet werden.

Wenn diese Zahlungsmitteliberschiisse mindestens ausreichen, um
die ordentliche Kredittiigung zu bedienen, kann von einem ,Finanzie-
rungsgleichgewicht® oder positiven Innenfinanzierungskraft ausgegan-
gen werden. Da Zahlungsmittelliberschiisse langfristig vor allem aus
erwirtschafteten Abschreibungen entstehen, kann auch vereinfacht die
Formel ,Abschreibungen > Tilgung® als grobe Orientierung formuliert
werden (kameral entspricht dies etwa der ,freien Spitze®).

Die ,dauernde Leistungsfahigkeit* der Gemeinde kann dann als gesi-
chert gelten, wenn die stetige und dauerhafte Erfiillung ihrer Aufgaben
gesichert ist. Zur Beurteilung kénnen ergédnzend folgende Kriterien he-
rangezogen werden:

® ein ausgeglichenes Jahresergebnis unter Berticksichtigung von Rick-
lagen und Fehlbetragen,

® (teilweise) erwirtschaftete Abschreibungen, die in Summe die planma-
Bige Tilgung erreichen oder diese Ubersteigen,

® ein im Zeitraum der mittelfristigen Planung insgesamt ausgeglichenes
Jahresergebnis,

e cine ndherungsweise Ubereinstimmung der durchschnittlichen Rest-
laufzeit von Krediten und der durchschnittlichen Restnutzungsdauer
des Vermdgens,

® cine bilanzielle Deckung der Rickstellungen durch werthaltiges ver-
duBerbares Vermogen,

78 8§24 Abs. 5 KommHV-Doppik.
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® cine bilanzielle Deckung (mindestens) von Infrastrukturvermogen
durch Eigenkapital und Sonderposten aus Zuwendungen,
® ein positives Eigenkapital.

Priiffragen fiir Mandatstrager zum doppischen Haushaltsausgleich

Bei der Beratung eines doppischen Haushalts sollten insbesondere fol-

gende Fragen gestellt werden:

e |st der Ergebnishaushalt ausgeglichen?

® Werden Fehlbetrage aus Vorjahren ausgewiesen und wie sollen sie
gedeckt werden?

® Werden Abschreibungen zumindest teilweise erwirtschaftet?

® Reicht der Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatig-
keit zur ordentlichen Tilgung?

® Sind Investitionen mit ihren Folgekosten im Ergebnishaushalt abge-
bildet?

® Wie entwickeln sich Eigenkapital, Rickstellungen, Verbindlichkeiten
und liquide Mittel?

® Gibt es Risiken aus Beteiligungen, Blrgschaften, Zweckverbanden
oder Sondervermégen?

Ein Haushalt ist politisch nicht schon deshalb tragfahig, weil er zahlungs-
fahig ist. MaBgeblich ist, ob die laufenden Ertrdge ausreichen, die laufen-
den Aufwendungen einschlieBlich Abschreibungen und Riickstellungen
zu decken. Ein Haushalt kann liquide sein und dennoch wirtschaftlich
problematisch bleiben, wenn er dauerhaft negative Ergebnisse ausweist
oder Vermdgen verzehrt.

4, Der doppische Jahresabschluss

41 Sinn und Zweck des Jahresabschlusses

Mit der Aufstellung des doppischen Jahresabschlusses werden die
Transparenz und die Qualitdt der Rechenschaft fir abgeschlossene
Haushaltsjahre erhoht. Durch Jahresabschlisse kdnnen kinftig nicht
nur Soll-Ist-Vergleiche Uber die Finanzdaten vorgenommen werden.
Zusétzlich ermoglichen sie auch darzustellen, inwieweit tatsachlich die
vereinbarten Ziele erreicht wurden und sich die Ressourcen entwickelt
haben.
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Neben Ergebnis- und Finanzrechnung stellt die Vermdgensrechnung
(Bilanz) ein zuséatzliches Element dar. Diese zeigt zu einem Stichtag die
kommunalen Aktiva (Vermdgen) gegenliber den Passiva (Kapitalpositi-
on, Sonderposten, Rickstellungen und Verbindlichkeiten). In den Aktiva
sind alle Vermdgenswerte der Kommune enthalten. Nach bisheriger Er-
fahrung macht der Anteil des Anlagevermdgens an der Bilanzsumme
Ublicherweise um die 90 % aus. Hier werden alle kommunalen Investi-
tionsmaBnahmen nach Herstellung oder Erwerb ,aktiviert®.

Nach kaufméannischer Rechnungslegung bildet das Vermdgen Werte,
die planméaBig abgeschrieben werden. Ausgenommen sind hier nicht
wertminderungsfahige Vermodgensgegenstande (z.B. Grundstiicke).
Dariber hinaus fihren die Vermdgensgegenstande zu laufenden Auf-
wendungen fur Unterhalt und Betrieb. Somit ist zu beachten, dass um-
fangreiche InvestitionsmaBnahmen sowohl zu hohen Bestédnden an
langlebigen Vermodgensgegenstanden (bspw. Gebaude, StraBen, Infra-
struktur) in der Bilanz fiihren als damit auch zukinftige Belastungen im
kommunalen (Ergebnis-) Haushalt teilweise Uber Jahrzehnte festgelegt
werden.

Die Passiva zeigen demgegentber die Finanzierung des Vermogens
auf, das aus ,eigenen Mitteln“ oder durch Fremdkapital (z.B. als Kredite)
bereitgestellt werden kann.

Mit dem Jahresabschluss kann die Verwaltung gegeniber Mandats-
tragern, Blirgern und weiteren Interessierten darstellen und erklaren,
wie die Aufgaben vollzogen wurden, ob der Haushaltsplan eingehalten
werden konnte und wie sich die Kommune wirtschaftlich (weiter-) ent-
wickelt. Anhand der definierten politischen und strategischen Ziele gibt
der Jahresabschluss Aufschluss liber deren Umsetzung und welche Mit-
tel dafiir verwendet wurden. Damit fordert der Jahresabschluss die Ver-
besserung der Steuerungsmaoglichkeiten und eignet sich ebenfalls als
Grundlage flir ein unterjahriges Berichtswesen.

Der Jahresabschluss ist damit das zentrale Rechenschaftsinstrument
gegeniiber dem Rat und der Offentlichkeit. Er zeigt, ob die mit dem
Haushalt beschlossenen finanziellen und politischen Ziele erreicht wur-
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den, ob Abweichungen eingetreten sind und wie sich Vermoégen, Schul-
den, Rickstellungen und Eigenkapital entwickelt haben.

Flir Mandatstrager ist der Jahresabschluss die Grundlage, um Haus-
haltsplanung und Haushaltsvollzug zu kontrollieren. Er sollte deshalb
nicht nur formal zur Kenntnis genommen werden. Entscheidend ist die
politische Auswertung: Welche Ziele wurden erreicht? Welche Budgets
wurden uberschritten? Welche Investitionen haben sich verteuert? Wel-
che Risiken sind neu entstanden? Welche Konsequenzen ergeben sich
fur den nachsten Haushalt?

4.2 Grundsatze kommunaler Bilanzierung

Die kommunale Bilanzierung orientiert sich an handelsrechtlichen, er-
génzend steuerrechtlichen Normen, welche an kommunale Sachverhalte
angepasst wurden. Art. 74 Abs. 4 GO sowie die 88 72ff. KommHV-Dop-
pik verweisen auf die Bewertung zu (fortgefiihrten) Anschaffungs- und
Herstellungskosten bzw. Nominalwerte oder Rlickzahlungsbetrage wie
im deutschen Handelsrecht.

Die Vermdgenserfassung und Bewertung folgt dabei insbesondere den
folgenden Bewertungsgrundséatzen:”®

® Einzelbewertung:
© Vermogensgegenstdnde und Schulden sind grundsatzlich einzeln
zu bewerten.
® Vorsichtige Bewertung
© Aktiva (Vermdgen) sind hochstens mit ihren Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten (AHK) vermindert um Abschreibungen zu bewerten
(AHK-Prinzip);keineVerwendungvonWiederbeschaffungszeitwerten!
© Vermogenszuwachse sind erst dann zu bilanzieren, wenn sie reali-
siert wurden (Realisationsprinzip).
© Potenzielle Wertverluste sind bei der Bewertung zu beriicksichtigen
(Niederstwertprinzip).

79 8§76 ff. KommHV-Doppik.
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© Passiva sind mit ihrem Rickzahlungsbetrag zu bewerten.
© Bereits erkennbare Verluste sind in der Bilanz zu beriicksichtigen
(Imparitatsprinzip).
® Grundsatz der Richtigkeit und Willkirfreiheit
© Die Bewertung folgt den rechtlichen (KommHV-Doppik, Bewertungs-
richtlinie®®) sowie den fachliche Rahmenvorgaben (Bewertungsme-
thodik).
e Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit
© Die Bewertung muss objektiv fiir einen sachverstandigen Dritten
nachvollziehbar sein.
© Die einzelnen Bewertungsvorgange sind zu dokumentieren.
® Grundsatz der Vollstandigkeit
© Es miissen alle bewertungsrelevanten Sachverhalte berlicksichtigt
werden.

Die Bewertungsgrundsatze sollen verhindern, dass die wirtschaftliche
Lage einer Kommune zu glinstig dargestellt wird. Gerade das Vorsichts-
prinzip, die Bewertung zu Anschaffungs- und Herstellungskosten und
die Bertcksichtigung erkennbarer Risiken tragen dazu bei, dass Ver-
mogen, Verpflichtungen und Belastungen nachvollziehbar dargestellt
werden.

Fur den Rat ist die Bewertung vor allem dort politisch relevant, wo sie
kinftige Handlungsspielrdaume berthrt: bei Infrastrukturvermégen,
Ruckstellungen, Beteiligungen, Wertminderungen und nicht mehr wert-
haltigem Vermdgen.

Da hoheitliche Aufgaben und Belange der Daseinsvorsorge regelmaBig
keine Ertragssteuerpflicht auslosen (mdgliche Ausnahme: Betriebe ge-
werblicher Art), sind steuerlich motivierte Wahlrechte oder Gestaltungs-
maglichkeiten zugunsten einer einheitlichen Ergebnisermittiung in den
Rechtsvorgaben bewusst restriktiv formuliert worden (z.B. Ansatz und
Bewertung von Riickstellungen®).

80 Erfassung und Bewertung kommunalen Vermégens (Bewertungsrichtlinie — BewertR); Bekanntmachung des Bayeri-
schen Staatsministeriums des Innern vom 29. September 2008 Az.: IB4-1516-35.
81  § 74 KommHV-Doppik.
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Echte kalkulatorische GroBen konnen in der doppischen Verwaltungs-
buchflihrung durch den erganzenden Ausweis kalkulatorischer (Zusatz-)
Kosten in der KLR problemlos berlicksichtigt werden.

Da sich auch das Kommunalabgabenrecht in Bewertungsfragen am
Handelsrecht bzw. Nominalwertprinzip orientiert, entsteht fir die Ge-
meinden die vorteilhafte Situation, weitgehend einheitliche Grundsatze
fur Bilanzierung und Bewertung anwenden zu kénnen.

4.3 Wesentliche Elemente des Jahresabschlusses

Ergebnisrechnung (Teilergebnisrechnung)

® In der Ergebnisrechnung werden die ordentlichen und auBerordent-
lichen Ertrage und Aufwendungen periodengerecht (nach Haushalts-
jahr) getrennt erfasst.

® Neu ist, dass neben den zahlungswirksamen Ertrdgen und Aufwen-
dungen auch die nicht-zahlungswirksamen Ertrage und Aufwendun-
gen enthalten sind.

® Die Ergebnisrechnung stellt demnach die langfristigen finanzwirt-
schaftlichen Grundlagen der dauerhaften Aufgabenerledigung oder
aber temporare oder strukturelle Probleme des Ressourcenaufkom-
mens dar.

Finanzrechnung (Teilfinanzrechnung)

® In der Finanzrechnung werden alle Ein- und Auszahlungen einer Rech-
nungsperiode vollstandig erfasst. Sie gibt Aufschluss Uber die Ent-
wicklung der Liquiditat.

Vermdgensrechnung (Bilanz)

® Die Vermogensrechnung ist eine zusammengefasste Gegeniber-
stellung von Vermogen und Kapital; in ihr werden das Vermogen (die
Mittelverwendung) auf der linken Seite (Aktivseite) und sowohl eige-
nes als auch fremdes Kapital (die Mittelherkunft) auf der rechten Seite
(Passivseite) erfasst.

® Sie stellt in aggregierter Form zu einem Stichtag alle Informationen
zum kommunalen Vermoégen und dessen Finanzierung dar.
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Finanzrechnung

Einzahlungen

Auszahlungen

Teilfinanzhaushalte
nur fiir Investitionen
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Doppischer Jahresabschluss
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der Produktbereiche
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Erlauterungen

Vermoégensrechnung

Aktiva Passiva

Abbildung 22: Bestandteile des Jahresabschlusses

Anhang und Anlagen:

« Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden

« Erlauterungen

+ Anlagenibersicht

« Forderungstibersicht

« Eigenkapitallibersicht

« Verbindlichkeiteniibersicht

« Ubersicht zu libertragenen
Haushaltserméachtigungen

Anhang:

« Rechenschaftsbericht mit
Erlauterungen zum Verlauf
der Haushaltsumsetzung
und zur wirtschaftlichen
Lage der Kommune

Der Jahresabschluss versetzt Mandatstréger in die Lage, einen Soll-/
Ist-Abgleich mit dem Haushalt vorzunehmen und damit auf gesicherter
Datenbasis Entscheidungen zu treffen, die nachhaltig und betriebswirt-
schaftlich verninftig sind.

Fir die politische Beratung sollten Ergebnisrechnung, Finanzrechnung
und Vermdgensrechnung gemeinsam bewertet werden. Eine Ergebnis-
verschlechterung kann Liquiditatsfolgen haben; Investitionen wirken
Uber Abschreibungen auf kiinftige Ergebnisse; Kreditaufnahmen er-
hohen kiinftige Tilgungs- und Zinsbelastungen; Rilickstellungen zeigen
Risiken kiinftiger Haushalte. Erst die Gesamtschau ermoglicht eine trag-
fahige Bewertung der finanziellen Lage.
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4.4 »Konzern Kommune* —
der konsolidierte Jahresabschluss

4.41 Wozu ein konsolidierter Jahresabschluss?

Um Aufgaben wirtschaftlich, zweckmé&Big und organisatorisch sinnvoll
wahrzunehmen, haben Kommunen in den vergangenen Jahren bedeu-
tende Aufgabenbereiche immer mehr ausgegliedert. So sind zahlreiche
Eigen- und Beteiligungsgesellschaften entstanden, so dass Kommunen
teilweise konzernahnliche Strukturen aufweisen.

Flr Mandatstrager ist der konsolidierte Jahresabschluss besonders
bedeutsam, weil wesentliche finanzielle Risiken nicht zwingend im
Kernhaushalt sichtbar sind. Stadtwerke, Eigenbetriebe, Kommunalun-
ternehmen, Beteiligungsgesellschaften, Krankenh&user, Bader, Woh-
nungsbaugesellschaften oder Zweckverbédnde kdnnen Investitions-,
Verschuldungs- und Ergebnisrisiken enthalten, die die Leistungsfahig-
keit der Kommune mittelbar erheblich beeinflussen.

Wer nur den Kernhaushalt betrachtet, sieht deshalb nicht immer die ge-
samte finanzielle Lage der Kommune. Da die ausgelagerten Einheiten
zumeist andere Finanzdaten aufweisen, weil sie anderen Rechnungs-
legungsvorschriften (z.B. Handels- und Gesellschaftsrecht) unterliegen,
fehlt der gesamtkommunale Uberblick. Kameral buchende Kernverwal-
tungen standen den kaufmannisch rechnenden Sondervermdgen ge-
geniber. So konnten wichtige Finanz- und Investitionsentscheidungen
nur auf unvollstandiger Informationsgrundlage getroffen werden.

Der konsolidierte Jahresabschluss (in anderen Landern auch Gesamtab-
schluss), in Bayern verpflichtend ab dem fiinften Haushaltsjahr nach der
Erstellung der Eroffnungsbilanz®?, beseitigt diese informative Schieflage
und ist damit Grundlage fiir wirtschaftliche und strategische Entschei-
dungen flr Verwaltungsleitung und Mandatstrager.

82 Siehe hierzu Rn 8 des Konsolidierungsleitfadens vom Bayerischen Staatsministerium des Inneren, flir Sport und
Integration.
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4.4.2 Wesentliche Elemente des

konsolidierten Jahresabschlusses
Im Rahmen des konsolidierten Jahresabschlusses stellen die Kernver-
waltung und die ausgegliederten Bereiche eine bilanzielle wirtschaft-
liche Einheit dar.

Daher wird der Jahresabschluss der Kommune mit den einzelnen Jah-
resabschlissen der ausgegliederten Bereiche zu einem konsolidierten
Jahresabschluss zusammengefasst.® Es werden dabei die zwischen
den Beteiligten bestehenden finanziellen Verflechtungen und Leis-
tungsbeziehungen gegeneinander aufgerechnet, da diese sonst die Er-
gebnis- und Vermdgensrechnung verfalschen wirden.

Der konsolidierte Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen orientiert

sich am kommunalen Jahresabschluss und besteht im Wesentlichen

aus der konsolidierten Ergebnisrechnung und der konsolidierten Ver-

mogensrechnung.8*

® Die konsolidierte Ergebnisrechnung entspricht im Wesentlichen der
Gewinn- und Verlust-Rechnung eines Konzerns, angepasst an die
kommunalen Besonderheiten.

® Die konsolidierte Vermdgensrechnung ist der Konzernbilanz nach-
gebildet und gibt umfassende Auskunft liber das gesamte Vermdgen
und samtliche Schulden der Kommune.

Zum konsolidierten Jahresabschluss mussen eine Kapitalflussrechnung,
eine Eigenkapitallibersicht und ein Konsolidierungsbericht erstellt wer-
den.®® Die Kapitalflussrechnung® hat das Ziel, Transparenz iber die
Zahlungsmittelstrome der Kommune herzustellen. Dabei sollen die Ver-
anderung des Liquiditdtspotenzials im Zeitverlauf quantifiziert und die
Ursachen der Veranderungen herausgestellt werden. Der Konsolidie-
rungsbericht soll einen Gesamtiiberblick zur Lage der Kommune, Erldu-
terungen zum konsolidierten Jahresabschluss und einen Ausblick auf
kinftige Entwicklungen geben.

83 Vgl. Art. 102a GO, Art. 88a LKrO und Art. 84a BezO.

84 §88 Abs. 1Satz 1 KommHV-Doppik.

85 Art. 102a Abs. 3 GO, Art. 88a Abs. 3 LKrO und Art. 84a Abs. 3 BezO.
86 §88 Abs.1Satz 2iV.m. § 89 und 90 KommHV-Doppik.
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Konsolidierte
Ergebnisrechnung
I I ]
Ergebnisrechnung
der Kernverwaltung

Abbildung 23: Konsolidierte Ergebnisrechnung der Kernverwaltung und Sonderver-

mégen

Bei der politischen Auswertung des konsolidierten Jahresabschlusses

sollten insbesondere folgende Fragen gestellt werden:

® Welche Schulden bestehen auBerhalb des Kernhaushalts?

® Welche Beteiligungen bendtigen Zuschisse oder Verlustausgleiche?

® Welche Burgschaften, Patronatserklarungen oder sonstigen Verpflich-
tungen bestehen?

® Welche Investitionen werden in ausgelagerten Einheiten geplant?

® Gibt es Risiken, die mittelbar auf den kommunalen Haushalt zuriick-
fallen kénnen?

¢ Sind die Beteiligungen noch an klaren kommunalpolitischen Zielen
ausgerichtet?

5. Fazit: Doppik ist mehr als nur kaufma@nnisches Buchen

Das Neue Kommunale Finanzwesen (NKF) darf nicht nur auf die Einflih-
rung des neuen doppischen Rechnungsstils beschrankt werden. Sein
Nutzen entsteht erst dann, wenn die zuséatzlichen Informationen uber
Ergebnis, Liquiditat, Vermogen, Schulden, Rickstellungen, Produk-
te, Kosten und Leistungen tatsachlich fur politische und administrative
Steuerung genutzt werden. Wird nur die Buchhaltung umgestellt, ohne
Ziele, Kennzahlen, Budgets und Berichtswesen weiterzuentwickeln,
bleibt ein wesentlicher Teil des Reformnutzens ungenutzt.

Wichtige Instrumente im Rahmen eines derartigen Steuerungsmodells

sind, aufbauend auf dem doppischen Rechnungswesen und der KLR,

® ein strategisches Zielsystem / Zukunftskonzept, welches die kiinftige
Ausrichtung der Kommune definiert und in dem die Kommune sich z.B.
mit der demografischen Entwicklung sowie anderen wichtigen The-
menfelder auseinandersetzt,
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® ein Produkthaushalt, der in Produktbeschreibungen die strategischen
Zielvorgaben in operative Haushaltsziele umsetzt und zur Steuerung
der wesentlichen Produkte und strategischen Zielsetzungen ausge-
wahlte Kennzahlen und Grunddaten heranzieht,

® cine Budgetierung, die die zur Verfigung gestellten finanziellen Mittel
zur Zielerreichung definiert und Verantwortlichkeiten definiert und

® ecin Controlling, das mittels eines regelméaBigen und empfangerorien-
tierten Berichtswesens Uber die Haushaltslage und Zielerreichung in-
formiert.

Haushaltssteuerung
«Was solf fdr wen . Was bleten Wie bieten wir wHaben wir unsere
errelcht werden?" wir an?™ unsere Lelstung an?" Zlele errelchit?”

mhu Produm:uhﬂt Budgetierung Comrolm
Slth-ll'
umlllnrmhhn
C/@nander abgestimmte und in tegnerfe
Steuerungs- und Controlling, iﬁ strumente und -prozesse

Doppisches Rechnungswesen Kosten- und Leistungsrechnung

Abbildung 24: Doppische Haushaltssteuerung

Dieses Steuerungsmodell setzt allerdings voraus, dass die durch das
Rechnungswesen bereitgestellten Daten entsprechend in die Steue-
rungs- und Controllingprozesse der Kommunen einflieBen, analysiert
und fir die Politik und Verwaltung entscheidungsgerecht aufbereitet
werden. Besonders wichtig ist, dass mit der Umstellung auf die Doppik
von der bisherigen Inputsteuerung zu einer Outputsteuerung Uberge-
gangen wird. Dafiir missen Politik und Verwaltung gemeinsam begin-
nen, auf der Grundlage von Produkten zu steuern. Dies bedeutet, dass
Politik und Verwaltungsfiihrung nicht mehr nur ber die detaillierte Zu-
weisung von Ressourcen und Uiber Einzeleingriffe, sondern Uber (strate-
gische) Ziele, Produkte und Budgets steuern. Daflir missen Politik und
Verwaltung gemeinsam mit Blick auf die zukiinftige Entwicklung der
Kommune klare und mittels Kennzahlen messbare Ziele fur die im Pro-
dukthaushalt dargestellten Leistungen definieren.
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Flr Mandatstrager bedeutet Doppik vor allem: Sie kénnen und miissen
andere Fragen stellen. Es geht ndmlich nicht nur darum, ob Geld vorhan-
denist. Vielmehr stellen sich insbesondere steuerungsrelevante Fragen:
-Welche Leistung wird erbracht? Welche Ziele werden erreicht? Welche
Folgekosten entstehen? Wird Vermdgen erhalten oder verbraucht? Wel-
che Risiken werden in die Zukunft verlagert?“

Die Doppik verbessert die politische Steuerung nicht automatisch. Sie
schafft die Informationsgrundlage. Ob daraus bessere Entscheidungen
entstehen, hangt davon ab, ob Rat und Verwaltung diese Informationen
konsequent nutzen.

6. Weitere aktuelle Themen zur
kommunalen Haushaltsfiihrung

641 Umsatzbesteuerung von kommunalen Leistungen

Die Umsatzbesteuerung kommunaler Leistungen bleibt ein zentrales
Thema fir die kommunale Haushaltsflihrung. Mit § 2b UStG wurde die
Unternehmereigenschaft juristischer Personen des offentlichen Rechts
neu geregelt. Ziel ist es, Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, wenn
juristische Personen des o6ffentlichen Rechts Leistungen erbringen, die
auch private Marktteilnehmer anbieten konnen.

Die Anwendung des 8§ 2b UStG wurde mehrfach verschoben. Nach der
durch das Jahressteuergesetz 2024 vorgesehenen Verlangerung kann
die Ubergangsregelung bei entsprechender Option bis zum 31. Dezem-
ber 2026 genutzt werden. Damit bleibt die Umstellung fiir Kommunen
zwar zeitlich gestreckt, sie ist aber nicht erledigt. Spatestens mit der
verpflichtenden Anwendung missen Kommunen ihre Leistungsbezie-
hungen, Entgeltordnungen, Vertrage, Zuschisse, Kooperationen und
Nutzungsuberlassungen steuerlich belastbar beurteilen.

Flr die Haushaltsfiihrung ist entscheidend, ob eine Kommune bei einer
konkreten Leistung entweder als Unternehmerin oder im Rahmen of-
fentlicher Gewalt tatig wird. Steuerpflichtige Leistungen kdnnen dazu
fihren, dass Umsatzsteuer abzufiihren ist. Zugleich kann fiir damit zu-
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sammenhangende Eingangsleistungen ein Vorsteuerabzug mdoglich
sein. Das wirkt sich auf Haushaltsansatze, Geblihren- und Entgeltkalku-
lationen, Fordermittelantrage und Verwendungsnachweise aus.

Besonders relevant sind Falle wie Vermietungen und Verpachtungen,
Sponsoring, interkommunale Zusammenarbeit, Bauhofleistungen, Nut-
zungstuberlassungen von Hallen oder Einrichtungen, Leistungen an Ver-
eine sowie privatrechtliche Entgeltregelungen. Bei Investitionen kann
die Frage des Vorsteuerabzugs darlber entscheiden, ob Kosten brutto
oder netto anzusetzen sind. Wird dies bei Fordermitteln falsch beurteilt,
kann das Risiko einer Uberférderung entstehen.

Fir Mandatstrager folgt daraus: Bei Beschliissen Uiber neue Entgelte,
Nutzungsordnungen, Kooperationsvertrage, Investitionen, Zuschisse
oder wesentliche Leistungsbeziehungen sollte die steuerliche Behand-
lung vor der Entscheidung geklart sein. Die Umsatzsteuer kann die
wirtschaftliche Grundlage eines Beschlusses verandern. Des weiteren
betrifft es auch die Frage, ob Haushaltsansatze brutto oder netto zu ver-
anschlagen sind.

611 Grundlegendes

Durch Art. 12 des Steueranderungsgesetzes 2015 wurde die Unter-
nehmereigenschaft von juristischen Personen des offentlichen Rechts
(wie Gemeinden, Stadte, Landkreise) grundlegend verandert. Wah-
rend die Unternehmereigenschaft vorher an das Vorhandensein eines
Betriebs gewerblicher Art oder eines land- und forstwirtschaftlichen
Betriebs gekniipft war, féllt sie nach der Gesetzesanderung auf die Ge-
bietskorperschaft zurlick. Somit gilt flir jede(n) Gemeinde, Stadt, Land-
kreis etc. der Unternehmerbegriff des § 2 Abs. 1 Umsatzsteuergesetz
(UStG). Das bedeutet, sie ist per Gesetz als Unternehmer anzusehen.

Mit dem neu gefassten § 2b UStG wurden allerdings Ausnahmetatbestéan-
de im Gesetz hinzugeflgt, die an die bereits angewandte européaische
Sichtweise angelehnt sind. Diese Ausnahmetatbestande greifen immer
dann, wenn in diesen Fallen die Kommune nicht als Unternehmer, son-
dern eherals Endverbraucher anzusehen ist. Das bedeutet, dass die Leis-
tungen (dazu z&hlen Waren und Dienstleistungen), die auch von privaten
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Wirtschaftsteilnehmern erbracht werden kdnnen, selbst wenn sie durch
die Kommune auf Basis einer offentlich-rechtlichen Sonderregelung (z.B.
Satzung) geleistet werden, einer Besteuerung unterliegen kdnnen. Rein
hoheitliche Aufgaben, wie bspw. das Pass- und Meldewesen betreffend,
sinddurchdielLeistungimRahmenderoffentlichen Gewaltausgenommen.

6.1.2 Auswirkungen auf die Haushaltsfiihrung

Gerade auf der Grundlage der unterschiedlichen Sichtweise der kom-
munalen Gebietskdrperschaft (ist sie Unternehmer oder ist sie Endver-
braucher) hat die gednderte Rechtslage auch Auswirkungen auf die
Haushaltsflihrung.

Die Ubliche Vereinnahmung der Umsatzsteuer bewirkt keine erfolgs-
wirksame Einnahme auf Seiten der Kommune. Sie wird lediglich im Rah-
men der Leistungserbringung bewirkt und muss durch entsprechende
steuerliche Meldungen an die Ubergelagerte Finanzverwaltung auf Lan-
derebene weitergegeben werden (durchlaufende Posten).

Allerdings ergibt sich auf dieser Basis auch die Mdglichkeit, zwecks
Erbringung von besteuerten Leistungen durch die Kommune bei hier-
fliir bezogenen Leistungen die gezahlte Umsatzsteuer von der Finanz-
verwaltung erstattet zu bekommen (sogenannte Vorsteuer). Sinn und
Zweck ist hier, dass eine Leistung im Wirtschaftsverkehr nur einmalig
besteuert wird.

Die Behandlung der seitens der Gemeinde / Stadt gezahlten Umsatz-
steuerbetrdge von bezogenen Leistungen ist davon abhangig, ob sie
hier als Unternehmer oder Endverbraucher anzusehen ist. Tritt die Kom-
mune als Unternehmer auf, darf die gezahlte Umsatzsteuer nicht im
Haushalt berlicksichtigt werden (Nettoansatz). Wird die Kommune als
Endverbraucher angesehen bzw. erbringt sie auf dieser Basis nicht be-
steuerte Leistungen, sind die Betrdge entsprechend als Haushaltsmittel
zu berlicksichtigen (als brutto anzusetzen).

Dies hat insbesondere auch Auswirkungen auf die Beantragung von
Fordermitteln und Zuschiissen insbesondere auch bei Investitionsmal3-
nahmen. Werden mit Hilfe geforderter Bereiche steuerpflichtige Leistun-
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gen durch die Gemeinde / Stadt erbracht, besteht durch die Mdglichkeit
der Vorsteuererstattung das Risiko, dass eine Uberférderung erfolgt.

Kommunen, die bereits auf die doppelte kaufmannische Buchflihrung
umgestellt haben, sind hier im Vorteil, da das Buchen in doppelten Kon-
ten bei Sachverhalten mit Umsatzsteuer sowie der steuerlichen Meldun-
gen handhabbarer werden.

Kameral haushaltende Kommunen miussen zwecks der steuerlichen
Meldungen und forderrechtlicher Verwendungsnachweise entspre-
chende Nebenrechnungen fiihren.

Praktisch sollte bei relevanten Beschlussvorlagen ein kurzer steuerli-
cher Hinweis aufgenommen werden:

® Liegt eine steuerbare und steuerpflichtige Leistung vor?

® |st die Kommune insoweit Unternehmerin?

¢ |st Umsatzsteuer abzufiihren?

® Besteht ein Vorsteuerabzug?

® Sind Haushaltsanséatze brutto oder netto zu veranschlagen?

® Gibt es Auswirkungen auf Geblihren, Entgelte oder Fordermittel?

Diese Priifung ersetzt keine steuerliche Einzelfallberatung, verhindert
aber, dass der Rat Uber wirtschaftlich unvollstdndige Beschlussgrund-
lagen entscheidet.

6.2 Gesamtkommunale Beteiligungssteuerung

Verkehr, Wasser, Energie, Abfall — Die Kommunen und ihre Unterneh-
men erbringen vielfdltige Leistungen der Daseinsvorsorge. Dabei wer-
den inzwischen mehr als die Halfte der offentlichen Aufgaben durch
ausgegliederte Einrichtungen erbracht, teilweise oOffentlich-rechtlich,
Uberwiegend privatrechtlich organisiert.

Die Anforderungen an Transparenz, Steuerung und Kontrolle offent-
licher Unternehmen haben auch fiir Kommunen weiter an Bedeutung
gewonnen. Die Aufgaben des Beteiligungsmanagement sind breit ge-
fachert: Verwaltung, Controlling, Geschéaftsfihrungsangelegenheiten,
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Mandatsbetreuung, Berichtswesen. Fir kommunale Mandatstrager
ist dabei entscheidend, zwischen Eigentiimerinteresse, 6ffentlichem
Zweck und Haushaltswirkung zu unterscheiden. Eine Beteiligung ist
nicht schon deshalb unproblematisch, weil sie auBerhalb des Kernhaus-
halts geflihrt wird.

»,Good Governance*“ und verantwortungsvolle Organisationsfihrung bei
offentlichen Verwaltungen und offentlichen Unternehmen werden fir
den Staat und die Gesellschaft immer mehr von Bedeutung, sind aber
noch lange nicht die Regel. Der Bund hat seine Grundsatze guter Un-
ternehmens- und aktiver Beteiligungsfiihrung 2024 aktualisiert. Diese
Grundsatze gelten unmittelbar flir Bundesbeteiligungen, kdnnen aber
auch Kommunen als Orientierungsrahmen flr verantwortungsvolle Be-
teiligungsfiihrung, Transparenz, Interessenkonflikte, Uberwachung und
Berichterstattung dienen. Fiir Kommunen kann hier der Public Corpo-
rate Governance Musterkodex®” herangezogen werden.

Die konstituierende Bedingung fiir jedes kommunale Unternehmen ge-
maB den Vorgaben der Gemeindeordnungen ist das Vorhandensein
eines offentlichen Zwecks. Die Gemeinde, die Stadt oder der Landkreis
fungiert daher immer in einer Doppelfunktion als Eigentiimerin und
als Verantwortliche fiir die Wahrnehmung einer auf das Unternehmen
Ubertragenen offentlichen Aufgabe. Als Eigentiimerin ist die Kommune
primar an Werterhalt bzw. Wertsteigerung und Wirtschaftlichkeit inter-
essiert. Als Aufgabenverantwortliche an der wirkungsvollen Umsetzung
der Ubertragenen Aufgabe in hoher Qualitadt im Interesse der Gemein-
de / Stadt und ihrer Birgerinnen und Birger.

Der Rat, der Hauptausschuss bzw. Fachausschisse sind fur alle Angele-
genheiten zustandig, die nicht als normale Geschéfte der laufenden Ver-
waltung der Unternehmen zugewiesen sind. Damit sind die politischen
Gremien als ,Entscheider” zentrale Figur in einem rollengerechten Steu-
erungssystem. Die wesentlichen Entscheidungen der Gesellschafterver-
sammlung sind vom Rat beziehungsweise seinen Ausschiissen zu treffen.

87 Vgl http://pcg-musterkodex.de/
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Es ist deshalb sinnvoll, in einem geordneten Prozess eine Strategie zu
entwickeln und Zielvorgaben fiir die Beteiligungsunternehmen festzu-
legen. Wie bereits dargestellt, birgt das doppische Haushalts- und Rech-
nungswesen das Potenzial, entsprechende Prozesse und Instrumente
zu schaffen, um die verantwortungsvolle Fihrung zu férdern.

Kernstlick der Aufgaben des Beteiligungsmanagements ist damit das

Beteiligungscontrolling. Verstanden als ganzheitlich unter Einbeziehung

der kommunalen Perspektive wahrgenommene Aufgabe zur Steuerung

der offentlichen Unternehmen fallen darunter insbesondere:

® Analyse der Geschéftszahlen und der Wirtschaftsplane sowie die Erar-
beitung von Handlungsempfehlungen fir die Geschaftsfihrung, den
Rat und die Mitglieder in Kontrollorganen,

® Strategischer Dialog mit der Unternehmensleitung, den fachlich zu-
standigen Stellen in der Verwaltung und ggf. politischen Vertreterin-
nen und Vertretern, Ableitung von Zielen flir das Unternehmen,

e Sicherstellung der Einhaltung gesetzlicher Vorschriften, Richtlinien
und freiwilliger Kodizes (Compliance).

Hierbei hat insbesondere das strategische Beteiligungscontrolling die
Umsetzung der stadtpolitischen Ziele unter Wahrung der Anforderun-
gen aus der Gemeindeordnung in den Grundsatzfragen der wirtschaft-
lichen Betatigung der Stadt zum Ziel. Es soll den Entscheidungstrégern
als Instrument zur mittel- und langfristigen Steuerung des ,Konzerns
Stadt® dienen.

Vor diesem Hintergrund zeigt sich, dass insbesondere die neue Steu-
erungslogik des Neuen Kommunalen Finanzmanagements mit dem
doppischen Haushalts- und Rechnungsstil und einem entsprechend
ausgestalteten Berichtswesen die Arbeit von Politik, Verwaltung und
Unternehmen vereinfacht und die Mandatstrager somit Ihrer Funktion
als Entscheider und Steuerer nachkommen kénnen.

Fir die kommunale Vertretung sind bei Beteiligungen insbesondere fol-
gende Fragen arbeitsrelevant:

® Welchen offentlichen Zweck erflillt die Beteiligung?

® Welche finanziellen Beziehungen bestehen zum Kernhaushalt?
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® Gibt es Zuschiisse, Verlustausgleiche, Bilirgschaften oder Darlehen?

® Welche Investitionen und Schulden entstehen auBerhalb des Kern-
haushalts?

® Welche Ziele hat die Kommune als Eigentliimerin gesetzt?

® Wie wird Uber Zielerreichung, Risiken und wirtschaftliche Lage berichtet?

Das Thema Beteiligungssteuerung ist nicht auf Bundes- oder Landes-
ebene oder auf groBe Staddte begrenzt. Auch kleinere Kommunen
kénnen Uber Zweckverbande, Kommunalunternehmen, Stadtwerke,
Wohnungsbau- oder Infrastrukturgesellschaften erhebliche finanzielle
Risiken und Steuerungsfragen auBerhalb des Kernhaushalts haben.

6.3 Europaische Standards im 6ffentlichen Haushalts-
und Rechnungswesen

Auf europadischer Ebene wird weiterhin an der Entwicklung harmonisier-
ter Rechnungslegungsstandards, den European Public Sector Accoun-
ting Standards (EPSAS), fiir den 6ffentlichen Sektor gearbeitet. Eurostat
koordiniert hierzu den fachlichen Austausch, unter anderem Uber die
EPSAS Expert Group. In den vergangenen Jahren wurden fachliche
Grundlagen, Analysen und Konzeptpapiere weiterentwickelt, darunter
ein Uberarbeitetes konzeptionelles Rahmenwerk und aktuelle Untersu-
chungen zum Umsetzungsstand der offentlichen Rechnungslegung in
den Mitgliedstaaten.

Hintergrund ist das Ziel, offentliche Finanzdaten transparenter, ver-
gleichbarer und verlasslicher zu machen. Anders als im privaten Sektor
bestehen flir den offentlichen Sektor in der Europaischen Union bislang
keine einheitlichen Rechnungslegungsstandards.

Fir bayerische Kommunen folgt daraus derzeit keine unmittelbare
Pflicht zur Umstellung oder Anwendung von EPSAS. Gleichwohl ist die
Entwicklung fir die kommunale Doppik von strategischer Bedeutung.
Eine doppische Rechnungslegung, eine belastbare Vermodgenserfas-
sung, Anlagenbuchhaltung, Bilanzierung und ein konsolidierter Blick auf
den ,Konzern Kommune®“ erhdhen die Anschlussfahigkeit an mogliche
kinftige européaische Anforderungen.
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Fir Mandatstrager ist EPSAS daher vor allem als Zukunftsthema einzu-
ordnen. Es rechtfertigt keine Uberzogenen Prognosen, sollte aber bei
langfristigen Entscheidungen Uber Rechnungswesen, Datenqualitét,
Vermogenserfassung und Konsolidierung mitgedacht werden.

7. Haufig gestellte Fragen
71 Warum kommunale Doppik?

Die Kameralistik zeigt vor allem, woher Geld kommt und woflir Geld aus-
gegeben wird. Sie beantwortet damit zuverlassig die Frage nach Ein-
nahmen, Ausgaben und Zahlungsmitteln. Nicht vollstandig sichtbar wird
jedoch, ob Vermogen verbraucht wird oder kiinftige Verpflichtungen
entstehen.

Die Doppik geht darliber hinaus. Sie zeigt neben den Ein- und Aus-
zahlungen auch Ertrédge, Aufwendungen, Vermogen, Schulden, Riick-
stellungen und Eigenkapital. Damit wird erkennbar, ob eine Kommune
wirtschaftlich von ihrer Substanz lebt, ob Investitionen kiinftige Haus-
halte belasten und ob die dauerhafte Leistungsfahigkeit gefahrdet ist.

Flr Mandatstrager ist die Doppik deshalb ein Steuerungsinstrument. Sie
verbessert die Grundlage fiir Entscheidungen Uber Investitionen, Ge-
blhren, freiwillige Leistungen, Schulden, Beteiligungen und Prioritaten.

7.2 Bleibt die Einteilung des kommunalen Haushaltes in
Verwaltungs- und Vermogenshaushalt bestehen?

Nein. Die Einteilung in Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt gehort zur
Kameralistik. Im doppischen Haushaltswesen treten an ihre Stelle der
Ergebnishaushalt, der Finanzhaushalt und die Vermdgensrechnung.

Der Ergebnishaushalt zeigt Ertrége und Aufwendungen und ist zentral
fur den Haushaltsausgleich. Der Finanzhaushalt zeigt Einzahlungen und
Auszahlungen und damit insbesondere Liquiditat, Investitionen, Kredi-
te und Tilgungen. Die Vermdgensrechnung zeigt Vermogen, Schulden,
Rickstellungen, Sonderposten und Eigenkapital.
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Vereinfacht gesagt: Der Verwaltungshaushalt findet seine Entsprechung
vor allem im Ergebnishaushalt und im laufenden Teil des Finanzhaus-
halts. Der Vermogenshaushalt findet seine Entsprechung vor allem im
investiven Teil des Finanzhaushalts und in der Bilanz.

73 Weshalb sollten Mandatstrdager die Regelungen iiber
das doppische Haushalts- und Rechnungswesen ken-
nen?

Mandatstrager missen keine Buchhalter werden. Sie missen aber ver-
stehen, welche politischen Aussagen die doppischen Haushaltsdaten
enthalten. Wer Uiber Haushalt, Investitionen, Hebesatze, Geblhren, frei-
willige Leistungen oder Beteiligungen entscheidet, muss erkennen kdn-
nen, welche Folgen diese Entscheidungen fiir Ergebnis, Liquiditat und
Vermdgen haben.

Die Doppik zeigt insbesondere Folgekosten, Werteverzehr, Riickstellun-
gen, Verschuldung und Vermdgensentwicklung. Ohne dieses Grund-
verstandnis besteht die Gefahr, dass Beschliisse nur nach kurzfristiger
Zahlungsfahigkeit beurteilt werden, obwohl sie kiinftige Haushalte dau-
erhaft belasten.

7.4 Ergeben sich Anderungen bei der Haftung
von Mandatstragern?

An der grundséatzlichen Stellung der Mandatstrager andert die Doppik
nichts. Die Mandatstrager tiben ihr Mandat abgeleitet aus Art. 38 Abs. 1
Satz 2 GG iV.m. Art. 28 Abs. 1 GG sowie Art. 20 Abs. 1und 2 GG nach
dem Gesetz und ihrer freien, dem Gemeinwohl verpflichteten Uberzeu-
gung aus (Grundsatz des freien Mandats). Insoweit ergeben sich keine
Anderungen gegeniiber den bisher im kameralen Haushalts- und Rech-
nungswesen geltenden Regelungen.

Die Doppik erhoht aber die Transparenz uber finanzielle Folgewirkun-

gen. Damit steigt faktisch auch die Erwartung, dass vorhandene Infor-
mationen bei Entscheidungen berlicksichtigt werden.
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Politisch bedeutet das: Wenn Haushaltsrisiken, Folgekosten oder dauer-
hafte Fehlentwicklungen aus dem doppischen Haushalt oder Berichts-
wesen erkennbar sind, sollten sie in der Beratung aufgegriffen und
dokumentiert werden.

7.5 Wie lange dauert der Umstellungsprozess
und wie hoch sind die Kosten?

Da in Bayern der GroBteil der Gemeinden immer noch das kamerale
Haushaltswesen anwendet, stellt sich weiterhin die Frage nach der Um-
stellung auf die kommunale Doppik. Je nach Ausgangslage der jewei-
ligen Gemeinde muss von einem Zeitbedarf von zwei bis drei Jahren
ausgegangen werden. Hierzu mussen grindliche Vorbereitungen und
Planungen sowie eine fachlibergreifende Koordinierung der Ablaufe er-
folgen, bei denen u.a.

® die Ausgangssituation,

® der Stand der Vermdgenserfassung/-bewertung

® die verfiigbaren Ressourcen und

® die technischen Voraussetzungen (z.B. Software)

gepruft werden mussen. Die Vermogenserfassung und -bewertung be-
notigen hierbei den groBten Vorlauf an Zeit und Aufwand. Gemeinden
mussen an den ortlichen Verhéltnissen ausgerichtete Inventur- und Be-
wertungsrichtlinien erlassen. Aber auch die Erstellung und Einfiihrung der
Produkt- und Kontenpléne sowie die Einrichtung des Rechnungswesens
mussen rechtzeitig fir den geplanten Umstellungszeitpunkt und damit
den Stichtag flr die Eréffnungsbilanz erfolgen.

Aufgrund der differenzierten Ausgangslage der Gemeinden kénnen auch
die Kosten dementsprechend variieren. Insbesondere die Inanspruchnah-
me von externen Leistungen kann die Kosten wesentlich beeinflussen,
sofern diese bendtigt werden. Ein wesentlicher Kostenfaktor sind auch
die Erfassung und Bewertung des Vermogens sowie Schulungsmaflnah-
men.

Die Regelungen der kommunalen Doppik wurden unter der MaBgabe
entwickelt, den Kommunen eine Umstellung mit “Bordmitteln” zu ermdg-
lichen. Um den Bedarf an externer Beratung weiter zu minimieren, stellt
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das Bayerische Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration
den Kommunen zuséatzlich grundlegende Arbeitshilfen zur Verfligung.

Fir den Gemeinde-/Stadtrat bzw. Kreis-/Bezirkstag ist wichtig: Die Umstel-
lung ist kein reines Softwareprojekt. Sie betrifft Organisation, Steuerung,
Datenqualitdt und Berichtswesen. Vor einer Umstellungsentscheidung
sollte deshalb ein Projektplan mit Zeitbedarf, Personalbedarf, externem
Unterstitzungsbedarf, Kostenrahmen und Risiken vorgelegt werden.

7.6 Ist der Aufwand fiir die Erfassung des Vermogens
nicht viel zu groB, da die Kommunen ihr Vermogen
ohnehin nicht einfach verkaufen kénnen?

Die erstmalige Erfassung der Vermdgensbestande der Gemeinde /
Stadt ist, je nach Umfang der bereits vorhandenen Vermdgensdaten
und Unterlagen, eine groBe Herausforderung fir die Kommunen, ins-
besondere aus personeller Sicht.

Zuséatzlich sind in regelmaBigen Intervallen Folgeinventuren durchzufiih-
ren, um einen Soll-/ Ist-Abgleich der Bestdnde vornehmen zu kdnnen.

Der Aufwand der Erfassung und Bewertung lohnt sich allerdings, denn
durch die vollstadndige Gegenliberstellung von Vermdgen und Schulden
inklusive der Verpflichtungen wird die wirtschaftliche Lage der Kommu-
ne sehr viel besser als in der Kameralistik erkennbar.

Heute kann zwar jeder Kdmmerer den Schuldenstand genau nennen,
aber dieser gibt ohne Berlicksichtigung des Vermogens keine Auskunft
uber die generelle Finanzstruktur der Kommune.

Gerade bei StraBen, Gebauden, Briicken, Kandlen, Schulen, Feuer-
wehrhdusern oder technischen Anlagen ist die Vermdgensinformation
politisch relevant. Sie zeigt, ob Infrastruktur erhalten wird oder ob sich
ein Investitionsstau aufbaut. Die Vermdgenserfassung unterstlitzt damit
langfristige Investitionsplanung und generationengerechte Haushalts-
steuerung.

205



77 Wie sollen die Kommunen angesichts ihrer angespann-
ten Haushaltssituation die zusatzlichen Belastungen
durch nicht-zahlungswirksame Vorgange erwirtschaften?

Die Doppik fordert ebenso wie die Kameralistik einen Ausgleich zwi-
schen Einnahmen und Ausgaben respektive Ertrag und Aufwand. Im
doppischen Rechnungswesen sind auch nichtzahlungswirksame Auf-
wendungen wie Abschreibungen und Zuflihrungen zu Rickstellung zu
bertcksichtigen. Diese Betrage mussen zusatzlich durch Einnahmen
(Ertrage) erwirtschaftet werden, um den gesetzlich geforderten Haus-
haltsausgleich sicherzustellen.

Allerdings kénnen auch Ergebnisriicklagen aus wirtschaftlich gut verlau-
fenen Vorjahren hierzu herangezogen werden, wenn diese vorhanden
sind. Das ist im Hinblick auf den Substanzerhalt des sich abnutzenden
Vermogens zweckdienlich und unterstlitzt die Planung fur Investitions-
maBnahmen. Der Vorteil der Doppik besteht also darin, dass die kiinf-
tigen Belastungen offengelegt und derjenigen Periode zugeordnet
werden, in der sie entstehen.

Dariber hinaus lasst sich keine pauschale Aussage dazu treffen, ob der
Haushaltsausgleich aufgrund der nicht-zahlungswirksamen Bestandtei-
le schwerer zu erreichen ist als in der Kameralistik. Dies ist maB3geblich
vom Verhaltnis der Tilgungszahlungen zu den nicht-zahlungswirksamen
Bestandteilen des Haushalts und damit von vielen verschiedenen Fak-
toren wie z.B. der Vermdgensstruktur, Hohe der Zuwendungen, Kre-
ditkonditionen etc. abhangig und von der Frage, ob bzw. in welchem
Umfang der kamerale Haushaltsausgleich bisher liber Ersatzdeckungs-
mittel gewahrleistet wurde.

Fir Mandatstrager ist deshalb entscheidend, ob Fehlbetrdge strukturell
oder einmalig sind, ob Ergebnisriicklagen zur Verfiigung stehen, wie
sich Abschreibungen und Tilgungen zueinander verhalten und welche
Konsolidierungs- oder Priorisierungsentscheidungen notwendig wer-
den.
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7.8 Wo gibt es weitere Informationen?

DOPPIK
Der Abschnitt B des Leitfadens soll lediglich als Einstieg in die Doppik
dienen. Dariber hinaus finden Sie im Internet unter

https://www.stmi.bayern.de/kommunen/
weitere Informationen zum Kommunalen Haushaltsrecht in Bayern.

Auf dieser Webseite finden Sie eine Vielzahl von unentbehrlichen Infor-

mationen:

® alle relevanten rechtlichen Regelungen:
von der Gemeindeordnung flir den Freistaat Bayern Uber die Baye-
rische Kommunalhaushaltsverordnung (Kameralistik und Doppik) und
Bewertungsrichtlinie bis hin zu den relevanten einschlagigen Verwal-
tungsvorschriften;

® zusatzliche Arbeitshilfen:
beispielhaft seien hier der Konsolidierungsleitfaden und weitere Links
zu bspw. den vorher angesprochenen Vorschriften liber die kommu-
nale Haushaltssystematik nach den Grundsatzen der doppelten kom-
munalen Buchflihrung genannt.

(UMSATZ-) BESTEUERUNG
Auf der Seite des Bayerischen Landesamtes flir Finanzen unter

https://www.Ifst.bayern.de/steuerinfos/zielgruppen/juristische-personen-
des-oeffentlichen-rechts

finden Sie Informationen zum Thema Besteuerung der offentlichen
Hand insbesondere auch zur neuen Rechtslage bei der Besteuerung
von Leistungen der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts wie
Gemeinden, Stadte, Landkreise etc.
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Anhang — Rechtsvorschriften

Abkiirzungs-, Quellen- und Linkverzeichnis

18. BImSchV

AbfG
Abs.
AndG
AG

AktG

AllMBI

Anh.
Anl.
Anm.

AO

Art.
Az

BauGB

BauGB-
MaBnahmenG
machung vom
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zu Gesetzestexten

Sportanlagenldrmschutzverordnung vom 18. Juli 1991 Achtzehnte
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes- Immissionsschutzgeset-
zes (Sportanlagenlarmschutzverordnung - 18. BImSchV)
www.gesetze-im-internet.de

Abfallgesetz auBer Kraft getreten 05.10.1996

Absatz

Anderungsgesetz

Aktiengesellschaft

Aktiengesetz
www.gesetze-im-internet.de/aktg/

Allgemeines Ministerialblatt
https://www.erkuendung-bayern.de/ministerialblatt/
uebersicht-baymbl/

Anhang

Anlage

Anmerkung

Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Oktober 2002
www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/

Artikel

Aktenzeichen

Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung

vom 23. September 2004
www.gesetze-im-internet.de/bbaug/

Baugesetzbuch-MaBnahmengesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 28. April 1993, auBer Kraft getreten 31121997
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BauNVO

Abkiirzungen
der BauNVvVO

BayBesG

BayBO

BayDSchG

BayLT-Drucks.

15/6303

BayKrG

BayVwVfG

Baunutzungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. Januar 1990

Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Bau-
nutzungsverordnung - BauNVO) relevante Anderungen 26111968,
15.09.1977, 26.01.1990, 20.09.2013, 21. November 2017
www.gesetze-im-internet.de/baunvo/

w Wohnbauflachen

M gemischte Bauflachen
G gewerbliche Bauflachen
S Sonderbauflachen

WS Kleinsiedlungsgebiete
WR reine Wohngebiete

WB besondere Wohngebiete
MD Dorfgebiete

MI Mischgebiete

MK Kerngebiete

GE Gewerbegebiete

Gl Industriegebiete

SO Sondergebiete 205

Bayerisches Besoldungsgesetz (BayBesG) vom 5. August 2010,
zuletzt gedndert am 24. Juli 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayBesG

Bayerische Bauordnung (BayBO) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. August 2007, zuletzt gedandert am 24. Juli 2019
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayBO

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler
(Denkmalschutzgesetz — BayDSchG) vom 25. Juni 1973,
zuletzt gedndert am 26. Marz 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayDSchG/true

Bayerischer Landtag, Drucksache 15/6303, Gesetzentwurf

der Staatsregierung zur Anderung des Kommunalen Haushaltsrechts
vom 20. September 2006.
https://www.bayern.landtag.de/www/ElanTextAblage_WP15/Drucksa-
chen/Basisdrucksachen/0000003500/0000003592.pdf

Bayerisches Krankenhausgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Mérz 2007 zuletzt gedndert durch § 1 Abs. 149 der Verord-
nung vom 26. Méarz 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayKrG

Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG)

vom 23. Dezember 1976, zuletzt gedndert am 24. Juli 2018
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVwVfG
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BayNatschG

BayVBI

BayVerfGH

BayVGH

BayVfG

BayWaldG

BayWG

BekV

BewG

BezO

BGB

BGBI |

BImSchG
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Gesetz Uber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und

die Erholung in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz —
BayNatSchG) vom 23. Februar 2011, zuletzt gedndert am 24. Juli 2018
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayNatSchG/true

Bayerische Verwaltungsblatter
Bayerischer Verfassungsgerichtshof
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof

Bayerisches Verwaltungsverfahrengesetz BayVfG
vom 23. Dezember 1976 zuletzt gedndert am 24. Juli 2018
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVwVfG

Waldgesetz fiir Bayern (BayWaldG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 22. Juli 2005, zuletzt gedndert am 24. Juli 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayWaldG

Bayerisches Wassergesetz (BayWG) vom 25. Februar 2010,
zuletzt gedndert am 23. Dezember 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayWG

Verordnung Uber die amtliche Bekanntmachung gemeindlicher Sat-
zungen und von Rechtsvorschriften der Verwaltungsgemeinschaften
(Bekanntmachungsverordnung — BekV) vom 19. Januar 1983
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayBekV

Bewertungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Februar 1991
www.gesetze-im-internet.de/bewg/

Bezirksordnung fiir den Freistaat Bayern (Bezirksordnung — BezO)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998, zuletzt
gedndert am 23. Dezember 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayBezO

Birgerliches Gesetzbuch (BGB) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Januar 2002
http://www.gesetze-im-internet.de/bgb/

Bundesgesetzblatt Teil 1
https://www.recht.bund.de/de/bundesgesetzblatt/bgbl-1/bgbl-1_node.html

Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 17. Mai 2013, Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwir-
kungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und
ahnliche Vorgédnge (Bundes-Immissionsschutzgesetz — BImSchG)
http://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/


http://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayNatSchG/true
http://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVwVfG
http://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayWaldG
http://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayWG
http://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayBekV
http://www.gesetze-im-internet.de/bewg/
http://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayBezO
http://www.gesetze-im-internet.de/bgb/
https://www.recht.bund.de/de/bundesgesetzblatt/bgbl-1/bgbl-1_node.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/

BIP

BNatschG

BV

BVerfG

BVerfGG

DIN

DIN 18005

ERP-Kredite

EstG

EuGH

FAG (Bund)

FAG (Bayern)

ff.

Finanzaus-
gleichsdnde-
rungsgesetz

Bruttoinlandsprodukt

Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege
(Bundesnaturschutzgesetz — BNatSchG)
www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009/

Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung der Bekannt-
machung vom 15. Dezember 1998
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVerf

Bundesverfassungsgericht

Gesetz Uber das Bundesverfassungsgericht
(Bundesverfassungsgerichtsgesetz — BVerfGG)
http://www.gesetze-im-internet.de/bverfgg/

im DIN Deutsches Institut fir Normung erarbeiteter freiwilliger Standard

Norm zum Schallschutz im Stadtebau —Beiblatt 1 gibt schalltechnische Ori-
entierungswerte als Zielvorstellungen fir die stadtebauliche Planung an
https://www.lfu.bayern.de/laerm/laerm_allgemein/foliensammlung/
bauleitplanung/doc/b9.pdf

Kredite aus Mitteln des ERP-Sondervermdgens, die von der Bundes-
regierung flir Zwecke der Wirtschaftsforderung eingesetzt werden.

Einkommensteuergesetz
www.gesetze-im-internet.de/estg/

Der Gerichtshof der Europdischen Union (Européischer Gerichtshof)

Gesetz lUiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern
(Finanzausgleichsgesetz — FAG) vom 20. Dezember 2001, zuletzt
gedndert am 21. Dezember 2019
www.gesetze-im-internet.de/finausglg_2005/BJNR395600001.html

Bayerisches Gesetz liber den Finanzausgleich zwischen Staat,
Gemeinden und Gemeindeverbanden

(Bayerisches Finanzausgleichsgesetz — BayFAG)

in der Fassung vom 16. April 2013, zuletzt gedandert am 24. Mai 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayFAG/true

folgende, fortlaufende
Gesetz zur Anderung des Bayerischen Finanzausgleichsgesetzes und
der Bayerischen Durchfiihrungsverordnung Finanzausgleichsgesetz

(Finanzausgleichsanderungsgesetz vom 24. Mai 2019)
www.verkuendung-bayern.de/gvbl/2019-302/
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FiskalVtrUmsG

FFH-Gebiete

FGG

FlurbG

FNP

GBO

GeschO

GewsStG

GFRG/
GemFinRefG

GG

gof.
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Gesetz zur innenstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags

vom 15. Juli 2013
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*{%40attr_
id%3D%27bgbl11352398.pdf%271#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_
id%3D%27bgbl11352398.pdf%27%5D__1581442594670

Fauna-/Flora-/Habitat-Gebiete entsprechend EU-RICHTLINIE 2013/17/
EU (basierend auf Richtlinie 92/43/EWG)
www.ffh-gebiete.de/

Gesetz Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit in
der Fassung der Bekanntmachung vom 20.05.1898, auB3er Kraft ge-
treten 01.09.2009

Flurbereinigungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 16. Méarz 1976
http://www.gesetze-im-internet.de/flurbg/

Flachennutzungsplan (Bauflachen s. Abkiirzungen in der BauNVO)

Grundbuchordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. Mai 1994
http://www.gesetze-im-internet.de/gbo/

Geschaftsordnung

Geschéftsordnung Muster (GOM)

a) Geschaftsordnungsmuster des Bayerischen Gemeindetags fiir den
Gemeinderat - Marktgemeinderat - Stadtrat
http://www.bay-gemeindetag.de

b) Mustergeschéftsordnung des Bayerischen Landkreistags
zu beziehen uUber den Bayerischen Landkreistag
https://www.bay-landkreistag.de/

Gewerbesteuergesetz (GewStG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. Oktober 2002
www.gesetze-im-internet.de/gewstg/

Gesetz zur Neuordnung der Gemeindefinanzen
(Gemeindefinanzreformgesetz) vom 8. September 1969,
zuletzt gedndert am 9. Dezember 2019
www.gesetze-im-internet.de/gemfinrefg/GemFinRefG.pdf

Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland
http://www.gesetze-im-internet.de/gg/

gegebenenfalls
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http://www.gesetze-im-internet.de/gg/

GLKrWG Gesetz Uber die Wahl der Gemeinderate, der Blrgermeister, der
Kreistage und der Landrate (Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz —
GLKrWG@G) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. November
2006, zuletzt gedndert am 24. Juli 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayGLKrWG

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung GmbHG Gesetz betreffend
die Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbHG)
http://www.gesetze-im-internet.de/gmbhg/

GO Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern
(Gemeindeordnung — GO) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. August 1998, zuletzt gedndert 23. Dezember 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayGO

GrEStG Grunderwerbsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. Februar 1997
www.gesetze-im-internet.de/grestg_1983/

GrKrVv Verordnung tiber die Aufgaben der GroBen Kreisstadte (GrKrV)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Méarz 1991,
zuletzt gedndert am 20. Juni 2017
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayGrKrV

GRM Gemeinderatsmitglied

GrsStG Grundsteuergesetz
www.gesetze-im-internet.de/grstg_1973/

GSG Gesetz zum Schutz der Gesundheit (Gesundheitsschutzgesetz — GSG)
vom 23. Juli 2010
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayGSG

GVBI Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt
https://www.verkuendung-bayern.de/gvbl

Haushalts- Verbindliche Muster Download unter
satzung www.verkuendung-bayern.de/amtsblatt/dokument/allmbl-2018-5-282/
HGrG Gesetz Uiber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes

und der Lander (Haushaltsgrundséatzegesetz — HGrG)
www.gesetze-im-internet.de/hgrg/

i.d.F. in der Fassung
IMK Innenministerkonferenz
iv.m. in Verbindung mit
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Kommunalabgabengesetz (KAG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 4. April 1993, zuletzt gedndert am 23. Dezember 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayKAG?hi=true

Richtlinie zur Férderung der Betriebskosten von Platzen fiir Kinder
unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege
(U3-Bundesmittelrichtlinie); Bekanntmachung des Bayerischen Staats-
ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen vom
28. Oktober 2009
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVw\V232231?hl=true

Kosten- und Leistungsrechnung

Verordnung Uber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

der Gemeinden, der Landkreise und der Bezirke nach den Grundsat-
zen der doppelten kommunalen Buchfiihrung (Kommunalhaushalts-
verordnung-Doppik — KommHV-Doppik) vom 5. Oktober 2007,
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 4. Januar 2024.
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/
BayKommHVDoppik

(Begriffsbestimmungen in § 98)

Verordnung Uber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

der Gemeinden, der Landkreise und der Bezirke nach den Grundsét-
zen der Kameralistik (Kommunalhaushaltsverordnung — Kameralistik —
KommHV-Kameralistik) vom 3. Dezember 1976 zuletzt gedndert am
26. Méarz 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayKommHV
(Begriffsbestimmungen § 87)

Kommunaler Produktrahmen Bayern

Gesetz uber kommunale Zusammenarbeit (KommZG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juni 1994,

zuletzt gedndert am 26. Marz 2019
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayKommZzG

aktuell glltige Kostenrichtwerte

Verordnung Uiber Kommunalunternehmen (KUV) vom 19. Mérz 1998,
zuletzt geéndert am 26. Méarz 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayKUV

Landesentwicklungsprogramm Bayern — geregelt in der Verordnung
Uber das Landesentwicklungsprogramm Bayern vom 22. August 2013,
zuletzt gedndert am 3. Dezember 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayLEP
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LKrO

LPartG

LPIG

LStVG

MTO

NKF

Nr.

OPNV
oLG

OoVG
Richtwerte

ROG

SGB

SBG | bis
SGB Xli

Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern (Landkreisordnung —
LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998,
zuletzt gedndert am 23. Dezember 2019
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayLKrO
Gesetz Uber die Eingetragene Lebenspartnerschaft
(Lebenspartnerschaftsgesetz - LPartG)
www.gesetze-im-internet.de/lpartg/

Landesplanungsgesetz

(in Bayern: Bayerisches Landesplanungsgesetz — BayLPIG)
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayLplG

Gesetz Uiber das Landesstrafrecht und das Verordnungsrecht
auf dem Gebiet der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
(Landesstraf- und Verordnungsgesetz - LStVG)
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayLStVG
Medium-Term-Objectiv

Neues kommunales Finanzmanagement

Nummer

Offentlicher Personennahverkehr

Oberlandesgericht

Oberverwaltungsgericht

s. Kostenrichtwerte

Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008
www.gesetze-im-internet.de/rog_2008/BJNR298610008.html

Seite
siehe
Sozialgesetzbuch (SGB)

www.gesetze-im-internet.de/sgb_1/index.html
www.gesetze-im-internet.de/sgb_12/index.html
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Verordnung Uber die Gewahrung einer Vergutung fir die Teilnahme
an Sitzungen kommunaler Vertretungsorgane und ihrer Ausschiisse
(Sitzungsverglitungsverordnung — SitzVergV) vom 10. Juni 1999,
zuletzt gedndert am 3. Januar 2011
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BaySitzVergV

Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. November 1998
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/

Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. April 1987
www.gesetze-im-internet.de/stpo/

Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und das Wachstums der Wirtschaft
vom 8. Juni 1967, zuletzt gedndert am 31. August 2015
www.gesetze-im-internet.de/stabg/BJNRO05820967.html

Tagesordnungspunkt
unter anderem

Umsatzsteuergesetzt (insb. § 2b) zur Regelung der Unternehmer-
eigenschaft juristischer Personen des &ffentlichen Rechts; Ubergangs-
regelungen nach 8§ 27 beachten.
https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_1980/

Umweltvertraglichkeitsprifung

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 2010
www.gesetze-im-internet.de/uvpg/

Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts-

und Wahrungsunion vom 2. Méarz 2012
www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/2013-04-
19-fiskalvertrag-deutsche-fassung.pdf?___blob=publicationFile&v=4

Verwaltungsgericht

Verwaltungsgemeinschaft

Verwaltungsgemeinschaftsordnung flir den Freistaat Bayern
(Verwaltungsgemeinschaftsordnung — VGemO) vom 26. Oktober
1982, zuletzt gedndert am 26. Marz 2019

www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVGemO

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
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vgl.

VVKommHSyst

VVKommHSyst-
Doppik

VwGO

VwWVIG

VwZVG

WertR91

WHG

WkkV

z.B.

ZPO

vergleiche

Vorschriften tUber die kommunale Haushaltssystematik

nach den Grundsatzen der Kameralistik (VVKommHSyst-Kameralistik)
vom 24. August 2016, zuletzt geandert am 20. Mai 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVV_2023_1_2281

Vorschriften tber die kommunale Haushaltssystematik nach den
Grundsétzen der doppelten kommunalen Buchfiihrung, einschlieBlich
Kommunalem Produktrahmen Bayern, Kommunalem Kontenrahmen
Bayern, Bereichsabgrenzungen und Zuordnungsvorschriften.
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/
BayVV_2023_I_2215

Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/vwgo/

Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. Januar 2003
https://www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/

Bayerisches Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz
(VWZVG) vom 11. November 1970, zuletzt gedndert am 26. Marz 2019
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVwzZVG

Wertermittlungsrichtlinien 1991

Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009
www.gesetze-im-internet.de/whg_2009/

Verordnung Uber die Wirtschaftsfiihrung der kommunalen
Krankenh&auser (WkkV) vom 11. Mé&rz 1999, zuletzt gedndert
am 5. Oktober 2007
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayWkKV

zum Beispiel
Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung

vom 5. Dezember 2005
www.gesetze-im-internet.de/zpo/
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Kommunalpolitik erfasst den unmittelbaren Lebensraum der Menschen.
Weil diese Politik als Dienst an der Heimat verstanden wird, haben
die Biirgerinnen und Biirger ein groB3es Interesse an transparenten
Entscheidungsprozessen.

Politik auf allen Ebenen lebt von der aktiven Mitgestaltung. Eine
funktionierende Demokratie braucht den Dialog ebenso wie die
sachkundige Entscheidung mit engagierter Gestaltung.

Die kommunalpolitischen Leitfaden sollen den Mandatstréagern Hilfe-
stellung bei der Erflillung ihrer ehrenamtlichen Aufgabe geben und
dem interessierten Burger das Nachvollziehen von demokratischen
Entscheidungen erleichtern. Sie liefern Know-how fiir die aktive
Mitgestaltung der Kommunalpolitik durch engagierte Staatsbirger.
Sie sollen zum politischen Engagement anregen, zur eigenstandigen
Entscheidung anleiten, den in der Demokratie wichtigen kritisch-
konstruktiven Dialog fordern.

In dieser Reihe erschienene Béinde:

Band 1 Rechtliche Grundlagen kommunaler Selbstverwaltung
Band 2 Baurecht in der Gemeinde

Band 3 Grundlagen kommunaler Haushaltsfiihrung

Band 4 Rechnungspriifung

Band 5 Digitalisierung der Kommunen

Hanns-Seidel-Stiftung e.V.
Institut fiir Politische Bildung

Lazarettstr. 33 | 80636 Miinchen
+49 (0)89 1258-0

ipb@hss.de
www.hss.de/kommunalpolitik



